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DECADENCIA. SUMULA VINCULANTE N. 8/STF.

Nao havendo pagamento antecipado dos tributos, o prazo para a constitui¢do
do crédito tributario é de cinco anos, contados nos termos do art. 173, I, CTN.

Recurso Voluntario Provido em Parte

Crédito Tributario Méntido em Parte

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros da 3* Turma Especial da Segunda Se¢do de

Julgamento, por unanimidade de votos, em dar provimento ao recurso, nos termos do voto

do(a) relator(a).

HELTON CA4/L’(% PRAIA DE LIMA - Presidente.

S
-l S

) /WT/{WAW/
CAROLINA SIQUEIRA MONTEIRO DE ANDRADE — Relatora

Participaram da sessdo de julgamento os conselheiros: Eduardo de Oliveira,

Oseas Coimbra Junior, Carolina Siqueira Monteiro de Andrade, Amilcar Barca Teixeira Jinior,
Gustavo Vettorato e Helton Carlos Praia de Lima (presidente).




Relatorio

Trata-se de Notificagdo Fiscal de Langamento de Débito lavrada contra a
empresa PADRAO FLORESTAL LTDA., em virtude do nio recolhimento de contribui¢des
previdenciarias devidas & Seguridade Social, referente a retengdo de 11% do valor bruto da
nota fiscal, fatura ou recibo de presta¢do de servigos, executados mediante cessdo de mio-de-
obra ou empreitada, durante o periodo compreendido entre abril de 1999 a dezembro de 2001.

Consta no relatério fiscal juntado as fls. 67/73, que a empresa Padrdo
Florestal Ltda., prestadora de servigos relacionados as atividades rurais, necessita de transporte
para os seus funciondrios para o exercicio de suas atividades,. Para isso, contratou diversas
empresas de transportes de pessoal. Tal fato foi comprovado pela verificagdo dos livros fiscais
do contribuinte (Livros Razdo e Livros Didrio), das notas fiscais de prestacdo de servigos e
pelos contratos celebrados entre a empresa Padrdo Florestal Ltda. e as empresas contratadas.
Nestes contratos, verificou-se que a autuada contrata o aluguel do veiculo para transporte de
seus funciondrios, sendo que a empresa contratada também disponibiliza o operador do
veiculo.

Em sua Impugnagdo (fls. 96/105) argiiiu a autuada, em sintese, que:

(a) teria havido a decadéncia do direito do Fisco de promover a constituigdo
do crédito tributario, nos termos da disposi¢do contida no art. 150, § 40, do Cddigo Tributdrio
Nacional; A

(b) seria inexigivel a arrecadagdo de contribuigdo, mediante retengdo por
parte da empresa, pois esta somente ¢ exigivel, caso presentes os requisitos delineados no § 3o
do artigo 31 da Lei no 8.212, de 1991;

(c) os servigos prestados em favor do contribuinte, citados no relatério fiscal,
ndo envolveriam transporte dentro das dependéncias do contratante, tampouco de terceiros,
tendo como finalidade somente a conducdo dos empregados & localidade indicada e trazé-los,
ao final, ao ponto de desembarque;

(d) a prestagdo de servigos de transporte ndo estaria expressamente arrolada
no § 4° do artigo 31 da Lei no 8212/91, pois ainda que houvesse a possibilidade de inser¢do de
outras atividades que n3o aquelas previamente definidas no diploma legal, a previsio
extraordinaria ndo encontraria embasamento legal que a sustentasse, sendo certo que somente a
lei deveria trazer em seu - bojo todas as atividade tidas como cessdo de mdo-de-obra, por ser
coroldrio do principio da legalidade, contido nos artigos 150, inciso I, da Constitui¢do Federal
de 1988, € 97 do CTN.

Quando do julgamento da peca impugnatoria (fls. 141/148), a DRJ manteve
em parte o langamento, por considerar que teria havido a decadéncia parcial do direito de
constituicdo do crédito tributério consubstanciado na presente NFLD. Como fundamento legal,
apontou a disposi¢do contida no art. 173, inciso I, do Cédigo Tributério Nacional, em razdo de
nao ter havido o pagamento do valor devido.

Consoante o entendimento da autoridade julgadora, tendo em vista que o
langamento ocorreu em 12/2007, teria havido a decadéncia td0 somente com relagdo aos
débitos referentes ao periodo de 04/1999 a 11/2001, devendo ser mantido o langamento
referente a competéncia 12/2001.
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No que se refere a consideragdo dos valores relativos a retengdo de 11%
incidente sobre os servigos constantes nas Notas Fiscais/Faturas de Servigo, entendeu a

autoridade julgadora que estaria correto o langamento promovido pela Fiscalizagdo, conforme
previsdo do art. 31 da Lei 8.212/91.

‘Nio obstante nfio houvesse previsio expressa na legislacdo, tal situagdo
encontraria respaldo no artigo 219, § 2°, inciso XIX, do Regulamento da Previdéncia Social,
aprovado pelo Decreto no 3.048/99 Ademais, a partir da analise dos contratos firmados entre a
autuada e seus prestadores de servigos, teria sido possivel verificar que o servi¢o contratado
envolvia a disponibiliza¢do de pessoal para a realizagio do transporte de passageiros.

Contra essa decisdo, o contribuinte interpés Recurso Voluntirio as fls.
167/178, ratificando os argumentos apresentados em sua pega impugnatdria. Adicionalmente,
alegou que teria havido o pagamento da contribui¢do social, ainda que parte dela -

correspondente a retengdo de 11% sobre algumas Notas Fiscais de prestagio de servigos - nio
tivesse ocorrido.

E o Relatério.

Voto

Conselheira CAROLINA SIQUEIRA MONTEIRO DE ANDRADE,
Relatora

Antes de se adentrar a analise das alegagdes contidas no Recurso Voluntario,
faz-se necessdrio examinar se os tributos langados na NFLD em questio podem ser exigidos do
contribuinte. A questdo relativa ao prazo decadencial para a constituicio de créditos
previdencidrios foi pacificada pelo Supremo Tribunal Federal, por meio da Simula Vinculante
de n ° 8, nos seguintes termos:

“Stmula Vinculante n° 8“Sdo inconstitucionais os pardgrafo
unico do artigo 5° do Decreto-lei 1569/77 e os artigos 45 e 46 da
Lei 8.212/91, que tratam de prescri¢do e decadéncia de crédito
tributario”.

Conforme previsto no art. 103-A da Constituigio Federal de 1988, o
entendimento sumulado pelo Supremo Tribunal Federal tera efeito vinculante para todos os
6rgios da Administragdo Publica, inclusive para este Conselho:

“drt. 103-A. O Supremo Tribunal Federal poderd, de oficio ou
por provocagdo, mediante decisdo de dois ter¢os dos seus
membros, apos reiteradas decisées sobre matéria constitucional,
aprovar sumula que, a partir de sua publicacdo na imprensa
oficial, terd efeito vinculante em rela¢do aos demais orgdos do
Poder Judiciario e a administragdo publica direta e indireta, nas
esferas federal, estadual e municipal, bem como proceder a sua
revisdo ou cancelamento, na forma estabelecida em lei.”

Nestes termos, por ndo ser possivel aplicar ao caso concreto a hipdtese
prevista no art. 45 da Lei n ° 8.212/1991, em razio do entendimento contido na Sumula



Vinculante n° 8, ha que se analisar a questdo a luz das regras previstas no Codigo Tributario
Nacional.

Os tributos sujeitos ao langamento por homologagio estdo regulados pelo art.
150 do Codigo Tributario Nacional. Consoante o que estabelece o § 4° do mencionado
dispositivo legal, havendo pagamento antecipado do tributo devido, considera-se extinto o
crédito tributdrio com a homologagdo expressa ou tacita, que se dara com o decurso do prazo
de cinco anos contados do fato gerador. Todavia, caso ndo haja o pagamento antecipado,
dever-se-a observar o disposto no art. 173, inciso I do CTN, que determina que o prazo para a
constitui¢do dos créditos tributarios € de cinco anos, contados do primeiro dia wtil do ano
subsequente aquele no qual poderia ter havido a sua exigéncia,

Esse, inclusive, o entendimento que vem sendo adotado pelo Colendo
Superior Tribunal de Justiga:

- “TRIBUTARIO. CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA.
DECADENCIA. TRIBUTO SUJEITO A LANCAMENTO POR
HOMOLOGACAO.  INEXISTENCIA DE  PAGAMENTO
ANTECIPADO.INCIDENCIA DO ART. 173, INC. I, DO CTN.
INCONSTITUCIONALIDADE DO ART. 45 DA LEI N. 8.212/91.
SUMULA VINCULANTE N. 8 DO STF.

1. O Supremo Tribunal Federal, na Sessdo Plendria de
12.6.2008, editou a Sumula Vinculante n. 8, publicada no DO de
20.6.2008, com este teor: "sdo inconstitucionais o pardgrafo
unico do artigo 5.° do Decreto-Lei n. 1.569/1977 e os artigos 45
e 46 da Lei n. 8.212/1991, que tratam de prescrigio e
decadéncia de crédito tributario”.

2. Nos casos em que nao tiver havido o pagamento antecipado de
tributo sujeito a langamento por homologagdo é de se aplicar o
art. 173, inc. I, do Codigo Tributario Nacional (CTN). Isso
porque a disciplina do art. 150, § 4° do CTN estabelece a
necessidade de antecipagdo do pagamento para fins de contagem
do prazo decadencial. No REsp 973733/SC, Rel. Min. Luiz Fux,
DJe 18/9/2009, submetido ao Colegiado pelo regime da Lei n°
11.672/08 (Lei dos Recursos Repetitivos), que introduziu o art.
543-C do CPC, reafirmou-se tal posicionamento.

3. Recurso especial ndo provido.” (REsp 1090021/PE, Relator:
Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA,
DJ05/05/2010)

A NFLD foi lavrada em 14/12/2007 para exigir os créditos tributarios
relativos as competéncias de 04/1999 a 12/2001, tendo a empresa tomado ciéncia nessa mesma
data. Nestes termos, com fundamento no que dispde o art. 173, I, CTN, em razdo de n#o ter
havido o pagamento antecipado do tributo devido, verifica-se que houve a decadéncia do
direito do Fisco de promover a constitui¢do do crédito tributdrio apurado no periodo de
04/1999 a 11/2001, restando legitimada tdo somente a exigéncia do tributo devido no na
competéncia 12/2001.

A presente NFLD se refere a retengdes obrigatdrias previstas no art. 31, da
Lei n° 8.212/1991, quais sejam, retengdes em decorréncia da na cessdo de mio de obra, pela
prestagdo de servigos a Recorrente no més de dezembro de 2001:
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“dArt. 31. A empresa contratante de servigos executados mediante
cessdo de . mdo-de-obra, inclusive em regime de trabalho
temporario, deverd reter onze por cento do valor bruto da nota
fiscal ou fatura de presta¢do de servicos e recolher a
importdncia retida até o dia dois do més subsegiiente ao da
emissdo da respectiva nota fiscal ou fatura, em nome da empresa
cedente da mdo-de-obra, observado o disposto no § 5°do art. 33.
(Redacdo dada pela Lei n° 9.711, de 20.11.98) (Vide Medida
Provisoria n°351, de 2007)”

“Art. 31. A empresa contratante de servicos executada mediante
cessdo de mdo-de-obra, inclusive em regime de trabalho
temporario, devera reter 11% (onze por cento) do valor bruto da
nota fiscal ou fatura de prestagdo de servigos e recolher a
importancia retida até o dia 10 (dez) do més subseqiiente ao da
emissdo da respectiva nota fiscal ou fatura em nome da empresa
cedente da mdo-de-obra, observado o disposto no § 5°do art. 33
desta Lei. (Redagdo dada pela lei n° 11.488, de 2007)”

Conforme o relatério fiscal de fls. 67/73, o langamento das contribui¢des
previdencidrias foi efetuado com base nos livros fiscais do contribuinte (Livros Razao e Livros
Diario), nas notas fiscais de i prestacdo de servigos e nos contratos assinados entre a empresa
Padrédo Florestal Ltda. e as empresas contratadas, nos quais teriam sido especificados néo s6 o
aluguel do veiculo para transporte do funcionario, mas também a disponibiliza¢do do operador
do veiculo para o contratante.

Da analise dos autos, € possivel inferir que a Decisdo-Notificagao ndao merece
reparos. A Lei n°® 8.212/91, em seu art. 33, obriga a exibigdo de todos os documentos e livros
relacionados as obrigagdes principais (pagamento das contribui¢des previdenciarias) e as
obrigagdes acessorias, de tal sorte que o Auditor Fiscal tem a prerrogativa legal de exigir a
apresentagdo dos documentos fiscais do contribuinte e os respectivos esclarecimentos, ndo lhe
cabendo decidir sobre a oportunidade ou ndo de atender a intimagéo fiscal, e sim cumprir o que
preceitua a norma. Agindo de forma diferente, deve arcar com as conseqiiéncias, prevendo a lei
a possibilidade de os tributos serem langados de oficio. E o que se verifica da disposigao
contida no § 3° do mencionado dispositivo legal, com a redacgéo vigente a época:

“Art. 33. Ao Instituto Nacional do Seguro Social — INSS compete

arrecadar, fiscalizar, lancar e normatizar o recolhimento das

contribuigdes sociais previstas nas alineas a, b e ¢ do paragrafo

unico do art. 11, bem como as contribui¢ées incidentes a titulo

de substituicdo;, e a Secretaria da Receita Federal — SRF
compete arrecadar, fiscalizar, lancar e normatizar o

recolhimento das contribui¢bes sociais previstas nas alineas d e

e do paragrafo unico do art. 11, cabendo a ambos os orgaos, na

esfera de sua competéncia, promover a respectiva cobranga e

aplicar as sangdes previstas legalmente.

§1 °E prervogativa do Instituto Nacional do Seguro Social-INSS
e do Departamento da Receita Federal-DRF o exame da
contabilidade da empresa, ndo prevalecendo para esse efeito o
disposto nos arts. 17 e 18 do Codigo Comercial, ficando
obrigados a empresa e o segurado a prestar todos os
esclarecimentos e informagées solicitados.




§ 2° A empresa, o servidor de orgdos publicos da administracao
direta e indireta, o segurado da Previdéncia Social, o
serventudrio da Justiga, o sindico ou Seu representante, o
comissdrio e o ligiiidante de empresa em liquidacdo judicial ou
extrajudicial sdo obrigados a exibir todos os documentos e livros
relacionados com as contribuigées previstas nesta Lei.

§ 3° Ocorrendo recusa ou sonegagio de qualquer documento
ou informagdo, ou sua apresentagdo deficiente, o Instituto
Nacional do Seguro Social-INSS e o Departamento da Receita
Federal-DRF podem, sem prejuizo da penalidade cabivel,
inscrever de oficio importincia que reputarem devida, cabendo
a4 empresa ou ao segurado o onus da prova em contririo.”
(Original sem grifos)

Se existe escrituragdo, em contabilidade, do pagamento por servigos
prestados ao contribuinte, bem como a existéncia de notas fiscais, o auditor fiscal tem o
poder/dever de intimar a empresa a esclarecer se houve a retencdo das contribuigdes
previdenciarias devidas, até mesmo por se tratar de obrigacdo legalmente prevista. Na falta dos
esclarecimentos requeridos, justifica-se o langamento, cabendo ao contribuinte trazer
elementos que desnaturem o que determinado pelo Fisco, € isso néo foi feito nos autos.

Ja com relagdo & alegacdo do contribuinte de que o servigo de transporte
prestado a seu favor ndo estaria inserido na hipotese legal prevista no art. 31 da Lei n°
8.212/91, pela inexisténcia de cessdo de mdo de obra, importa esclarecer que também nesse
ponto ndo lhe assiste razao.

Inicialmente, cumpre esclarecer que o rol de servigos previstos no art. 31, §
4° da Lei n° 8.212/91 ndo € exaustivo, havendo menc@o expressa sobre a possibilidade de
inclusdo de outras espécies por Regulamento.

E € exatamente isso o que se verifica da disposi¢do contida no art. 219, § 2°,
inciso XIX, do Regulamento da Previdéncia Social, aprovado pelo Decreto no 3.048/99:

“Art. 219. A empresa contratante de servi¢os executados
mediante cessdo ou empreitada de mdo-de-obra, inclusive em
regime de trabalho tempordrio, deverd reter onze por cento do
valor bruto da nota fiscal, fatura ou recibo de prestacdo de
servigos e recolher a importdncia retida em nome da empresa
contratada, observado o disposto no § 5° do art. 216. (Redagdo
dada pelo Decreto n®4.729, de 2003)

(..)

§ 27 Enquadram-se na situagdo prevista no caput os seguintes
servigos realizados mediante cessdo de mao-de-obra:

()

XIX - operagdo de transporte de passageiros, inclusive nos casos
de concessdo ou sub-concesséo;”’

E ainda que assim ndo fosse, mister ressaltar que, a partir da simples leitura
dos contratos firmados entre a Recorrente € os prestadores de servigos de transporte, € possivel
verificar que houve a disponibilizagdo de um operador para a realizagdo da atividade
contratada, restando clara a cessdo de médo de obra existente no caso.
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N&o ha duavidas, pois, dé que o lancamento deve prevalecer para a
competéncia 12/2001.

CONCLUSAO

Por todo o exposto, DOU PARCIAL PROVIMENTO ao Recurso Voluntério
interposto pelo contribuinte, para reconhecer a decadéncia do direito a constitui¢do do crédito
tributéario relativo ao periodo de 04/1999 a 11/2001, ficando mantido o langamento apenas para
o crédito tributdrio relativo 4 competéncia 12/2001.

Sala das Sessdes, em 19 de outubro de 2010

CAROLINX SIQUEIRA MONTEIRO DE ANDRADE - Relatora




