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EMBARGOS DE DECLARACAO. Embargos de Declaragio rejeitados,
tendo em vista inexistir omissfio, contradicdo ou erro. Os Embargos de
Declaracio néo sfo o veiculo adequado para a discussio do inconformismo
da Recorrente com o acorddo recorrido.

Vistos, relatados e discutidos os pregentes autos.

Acordam os membros do colegiadg, por unanimidade de votos, em acolher e

rejeitar os Embargos de declaragdo,inos termos dgf relatério e voto que integram o presente

julgado.

T Y
epitapoEM: 17 SET 2010

Participaram do presente julgamento os conselheiros: Francisco Sales Ribeiro

de Queiroz, Alexandre Andrade Lima da Fonte Filho, Leonardo de Andrade Couto, Karem
Jureidini Dias, Claudemir Rodrigues Malaquias, Antonio Carlos Guidoni Filho, Viviane Vidal
Wagner, Valmir Sandri, Susy Gomes Hoffimann e Carlos Alberto Freitas Barreto.



Relatorio

Trata-se de Embargos de Declaragio apresentados pelo contribuinte, em face
do Acorddio da Cimara Supertor de Recursos Fiscais que negou provimento ao Recurso
Especial interposto pelo contribuinte, nos termos da seguinte ementa:

“BASES NEGATIVAS -~ LIMITACAO NA COMPENSACAO -
TRAVA - Para a determinagfio da base de cdleulo do Imposto de
Renda das Pessoas Juridicas e da Contribuicdo Social sobre o
Lucro, a partir do ano-calenddrio de 1993, o lucro ligquido
ajustado poderd ser reduzido em, no mdximo, trinta por cento,
tanto em razdo da compensac¢do de prejuizo, como em razdo da
compensacdo da base de cdlculo negativa

INCONSTITUCIONALIDADE DE DISPOSITIVO LEGAL - O
Primeiro Conselho de Contribuintes ndo é competente para se
pronunciar sobre a inconstitucionalidade de lei tributdria
(Sumula n" 2, do Primeiro Conselho de Contribuintes) "

Argumenta o contribuinte que o acérddo embargado incorreu em erro de
julgamento, ao dispor que falta competéncia ao Conselho Administrativo para afastar aplicagio
da et ao argumento de sua inconstitucionalidade. Aduz, ainda, que deveria ter sido apreciada a
cabal inconstitucionalidade da limitagio & compensagfio da base negativa da CSLL, nfo sendo
necessario declarar inconstitucional nenhuma norma, mas apenas aplicar a Constituigio
Federal, o que nfo afastaria a aplicagfio da Sumula n° 2 do Primeiro Conselho de Contribuintes
ao caso concreto.

E o relatorio.
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Voto

Conselheira KAREM JUREIDINI DIAS

O contribuinte pretende ver apreciada a inconstitucionalidade da limitagio
compensacdo da base negativa da CSLL, argumentado ter havido erro de julgamento. No
entanto, como ja apontado no acérdio embargado, nfo ¢é possivel a andlise de
constitucionalidade de lei em sede administrativa, tampouco a aplicagio do principio
constitucional que implique em afastar obrigagio expressa em lei. Colaciono os argumentos
trazidos no acorddo embargado que esclarecem a questio:

Pois bem, quanto a alegagdo da inconstitucionalidade da trava, dispensa-se
maiores colagdes, vez que este orgdo administrativo ndo é competente para
se pronunciar sobre matéria de inconstitucionalidade, conforme Stimula n®
2do 1° Conselho de Contribuintes, verbis:

Stmula 1°CC n* 2 O Primeiro Conselho de Contribuintes nio ¢
compelente para se pronunciar sobre a {nconstitucionalidade de
lei tributdria.

Pode-se, assim, ser avaliada apenas o que concerne a legalidade
da matéria.

Neste passo, cumpre ressaltar que essa Relatora, em votos
proferidos na 8¢ Cdmara, do 1° Conselho de Contribuintes, ja se
manifestou no sentido de que.

Acérddo n°® 108-08.428'

“A questdo referente a limitacdo para compensagdo de prejuizo
fiscal e base de cdlculo negativa acima do limite de 30% do
lucro liguido ajustado é pacifica e ndo comporta maiores
discussées. Ndo hd, de fato, conforme aduz a Recorrente,
qualquer desvirtuagdo do conceito de renda, tampouco a
limitagdio imposta pelas aludidas leis implica em tributacéo do
patriménio da pessoa juridica.

As Leis n% 8.981/95 e 9.005/1995 tdo-somente restringiram a
compensagdo de prejuizos fiscais e de bases de calculo
negativas, facultando ao contribuinte a compensagdo dos valores
excedentes a frinta por cento em exercicios posteriores. O que
ocorre, assim, € a incidéncia da Contribui¢do Social apurada a
partir do lucro liquido ajustado com adicdes, exclusées e
compensag¢do do prejuizo fiscal acumulado até certo limite,
ficando, o que ultrapassar o limite permitido, diferido para
compensacdo futura.

A limitagdo prescrita é tdo somente quantitativa, podendo o
contribuinte compensar em periodos posteriores o restante

! Recurso n°. 143.093, Processo n®. 10280.006103/2002-16, Sessio de 10 de agosto de 2003, 8" Cimgdra, 1°
Conselho de Contribuintes.




do prejuizo fiscal acumulado até determinada data. Assim,
se a possibilidade de compensagdo ndo foi extinta, mas sim
balizada, ndo se infere agressdo aos preceitos alegados
pela Recorrente, que ainda pode exercé-la, sob condigdes
da legislacdo em vigor.

Ademais, vale frisar que a limitagdo da compensagio de
base de cdalculo negativa apurada em exercicios fiscais
pretéritos ndo é novidade trazida pelas Leis n's 8981 e
9.065 ambas de 1995 De fato, ainda que se trate de
modalidade distinta de limitagdo, o artigo 12 da Lei n®
8 541/1992 ja previa que o prejuizo fiscal apurado em
periodos-base anteriores fosse excluido na determinacédo
do Lucro Real, limitando este aproveitamento em quatro
anos-calenddrio subsegiientes ao ano da apuragdo,
conforme abaixo transcrito:

“Art. 12, Os prejuizos fiscais apurados a partir de 1° de
janeiro de 1993 poderdo ser compensados, corrigidos,
monetariamente, com o lucro real apurado em até quatro
anos-calenddrios, subseqiientes ao ano da apurag¢do.”

Assim, se por um lado a legislagdo hoje vigente impée
limitagdo exclusivamente quantitativa, ndo estabelecendo
prazo para aproveitamento do prejuizo fiscal acumulado,
no passado tal limitagdo era de natureza temporal, o que
implica dizer que a compensagdo ndo efetuada em
determinado periodo, ndo poderia mais ser efetuada pelo
contribuinte. Em outras palavras, pelo menos nesie
aspecto, a legislagdo atual é mais benéfica ds empresas se
comparada a norma revogada pela nova sistemdtica, haja
vista que a compensacdo de prejuizo fiscal acumulado e
base de cdlculo negativa pode ser realizada a qualquer
tempo, desde que observado o limite de 30%

A sistematica atual ndo chega a excluir do ordenamento a
compensagdo, apenas altera sua operacionalizagdo e neste
sentido sdo legitimas as limitagées do total de prejuizos a
serem deduzidos em cada exercicio, tanto da base de

cdleulo do IR quanto da base de cdlculo negativa da
CSLL.”

Ainda, essa Cdmara Superior de Recursos Fiscais jd pacificou entendimento no
seatido de que.

CSRF/01-05.467"

“As disposicoes constantes dos artigos 42 e 58 da Lei n®
8981795 ¢ 12 da Lei n” 9065/95 nio permitem duvidas
acerca do seu real alcance, pois limitam a compensagdo
tanto do saldo de prejuizos acumulados em 31,1294, bem
como do saldo dos prejuizos gerados a partir desta mesma
data.

? Recurso n® 103-124103, Processo n® 15374.002778/99-78, Sessio de 19 de junho de 2006, 1 Turma, CSRF.
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Dessa  maneira, apenas  alegando-se  vicio de
inconstitucionalidade poder-se-ia invalidar o procedimento
fiscal ora em julgamento.

Os argumentos trazidos pela interessada no recurso
voluntdrio apreciado pelo aresto vergastado sofrem, data
maxima venia, incontorndvel limitacdo de aprecia¢do por
este Conselho, visto que importaria em negativa de
vigéncia a  norma  constitucionalmente  editada,
competéncia que, salvo melhor juizo, falece a este
Colegiado, érgdio de natureza técnica administrativa.

Diversas oportunidades tive para manifestar-me sobre este
intrincado tema, e, ja ha muito tempo, venho por entender
que, apenas nos casos em que haja decisGes reiteradas,
indicando forte jurisprudéncia nos Tribunais Superiores, é
que se poderia conceber um beneficio para as partes em
seguir orientagdo jurisprudencial predominante.

Ndo é este o caso dos autos. O Excelso Supremo Tribunal
Federal entende pela constitucionalidade da limitagdo,
conforme se extrai das seguintes ementas.

“TRIBUTARIO. IMPOSTO DE RENDA E
CONTRIBUICAQ SOCIAL. MEDIDA PROVISORIA N°
812, DE 31.12.94, CONVERTIDA NA LEI N° 8.981/95.
ARTIGOS 42 E 58, QUE REDUZIRAM A 30% A4
PARCELA DOS PREJUIZOS SOCIAIS, DE EXERCICIOS
ANTERIORES, SUSCETIVEL DE SER DEDUZIDA NO
LUCRO REAL, PARA APURACAO DOS TRIBUTOS EM
REFERENCIA.  ALEGACAQ DE OFENSA A0S
PRINCIPIOS ~ DA ANTERIORIDADE E D4
IRRETROATIVIDADE. Diploma normativo gue foi editado
em 31.12.94, a tempo, portanto, de incidir sobre o
resultado do exercicio financeiro encerrado. Descabimento
da alegagdo de ofensa aos principios da anterioridade e da
irretroatividade, relativamente ao Imposto de Renda, o
mesmo ndo se dando no tocante a contribuicdo social,
sujeita que esta a anterioridade nonagesimal prevista no
art. 195, § 6° da CF, que ndo foi observado. Recurso
conhecido, em parte, e nela provido. (STF, 1* Turma, RE
232084, Relator Min. Ilmar Galvdo, DJ 16/06/00, p.
00039)”;

“Imposto de renda. Medida Provisoria n® 812, de 31.12.94,
convertida na Lei n° 8.981/95. Artigo 42. Principios da
anterioridade e da irretroatividade. - Medida provisoria
que foi publicada em 31.12.94, apesar de esse dia ser um
sabado e o Diario Oficial ter sido posto a venda a noite.
Ndo-ocorréncia, portanto, de ofensa, quanto a alteracdo
relativa ao imposto de renda, aos principios da



anterioridade e da irretroatividade. Recurso extraordindrio
conhecido e provido. (STF, 1° Turma, RE 254792/SP,
Relator Min. Moreira Alves)’";

“CONSTITUCIONAL. PROCESSUAL CIVIL. RECURSO
EXTRAORDINARIO: JULGAMENTO PELQ RELATOR.
CPC, art. 557, § [1%-A  POSSIBILIDADE DE
JULGAMENTO IMEDIATO DE OUTRAS CAUSAS, EM
QUE VERSADO O MESMO TEMA, PELOS RELATORES
QU PELAS TURMAS LIMITACAO DA COMPENSACAO
DE PREJUIZOS FISCAIS. Medida Proviséria 812/94. Lei
8981/95. I - Legitimidade constitucional da atribui¢do
conferida ao Relator para arquivar, negar seguimento a
pedido ou recurso e a dar provimento a este 3/4 RI/STF,
art. 21, § 1% Lei 8.038/90, art. 38; CPC, art. 557, caput, e
§ 1A 3/4 desde que, mediante recurso, possam as decisbes
ser submetidas ao controle do Colegiado. Precedentes do
STF. Il - Além do imposto de rendn, cuida a espécie da
contribuigdo social sobre o Iucro, modalidade tributdria
gue estd sujeita ao principio da anterioridade nonagesimal
objeto do art. 195, § 6° da C F, ndo se tratando, ademais,
de isengdo, tampouco de alteragdo do prazo de

recolhimento do tributo. Il - Agravo nédo provido. (STF, 2°
Turma, RE 348836 AgR/PE, Relator Min. Carlos Velloso)”.

Néo pode este Colegiado, apontando vicio de
inconstitucionalidade,  rejeitar  aplicagdo de norma
constitucionalmente editada, qualificada, portanto, pela
presungdo de constitucionalidade, para afastar incidéncia
tributaria fulcrada na mesma.

Ademais, esta egrégia Cdmara Superior de Recursos
Fiscais ha muito vem decidindo pela possibilidade da
limitagdo da compensagdo do prejuizo estabelecida pelas Leis
n" 8.981/95 e 9.065/95, conforme se observa das ementas
abaixo transcritas:

“4CORDAO  CSRF/01-04.152 - TRIBUTARIO -
IMPOSTO DE RENDA E CONTRIBUICAO SOCIAL -
Medida Provisoria n® 818, de 31/12/94, convertida na Lei
n®8.981/9. Artigos 42 e 58, que reduziram a 30% a parcela
dos prejuizos sociais, de exercicios anteriores, suscetivel de
ser deduzida no lucro real, para a apuragio dos tributos
em referéncia. Alegagdo de ofensa aos principios da
anterioridade e da irretroatividade, relativamente ao
imposto de renda. Diploma normativo que foi editado em
31/12/94, a tempo, portanto, de incidir sobre o resultado do
exercicio financeiro encerrado.”

“4CORDAO CSRF/01-04.220 - IRPJ - COMPENSACAO
DE PREJUIZOS FISCAIS - LIMITACAO DE 30% -
APLICACAO DO DISPOSTO NAS LEIS N° 8 981 ¢ 9.063
de 1995, ndo violou o direito adguirido, vez que o fato
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gerador do imposto de renda so6 ocorre apds transcurso do
periodo de apuragdo que coincide com o término do
exercicio financeiro. A partir do ano calenddario de 1993, o
lucro liquido ajustado ¢ a base de cdlculo positiva do IRPJ
poderdo ser reduzidos por compensagdo do prejuizo e base
negativa, apurados em periodos

bases anteriores em, no maximo, trinta por cento. A
compensagdo da parcela dos prejuizos fiscais apurados até
31.12.1994, excedente a 30% poderd ser efetuada, nos
anos-calendario subseqiientes (arts. 42 e § unico e 58, da
Lei 8.981/95, arts. 15 e 16 da Lei n®9.065/95). "

De mais a mais, os Embargos de Declaragio néo sfo o veiculo adequado para
a discussfo do inconformismo da Recorrente com o acérddo recorrido. Diante do exposto, voto
por rejeitar os Embargos de Declarago opostos pelo contribuinte.

T
: KAREM IUREIDINf DIAS - Relatora -
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