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131.643

IRPJ - EX.: 1998

RODOVIARIO RAMOS LTDA.

12 TURMA/DRJ em JUIZ DE FORA/MG
15 DE ABRIL DE 2004

105-14.356

IRPJ - DECADENCIA - LUCRO INFLACIONARIO DIFERIDO - Atendidos os
preceitos préprios do instituto juridico da decadéncia, o fisco somente pode
efetuar o langamento de tributo sobre diferenga do lucro inflacionario
diferido enquanto nao prescrito o direito de proceder langamento
relativamente ao periodo-base em que o lucro real foi composto levando em
consideragao tal diferimento pela via da exclusao ao lucro liquido. Por outro
lado, cada evento que provoca a realizagdo (parcial ou total) do lucro
inflacionario diferido se constitui em fato juridico autdénomo, a partir do qual
se inicia nova contagem decadencial, exclusivamente com relagdo ao
tributo incidente sobre tal realizagdo. Assim, se estabelece autonomia a
cada periodo-base de incidéncia do imposto de renda, relativamente aos
efeitos decadenciais, extensivel tal autonomia ao tratamento legal aplicavel
ao diferimento do lucro inflacionario.

IRPJ - COMPENSAGAQ DE PREJUIZOS - POSSIBILIDADE - A parcela de
prejuizos fiscais apurada até 31.12.94 podera ser utilizada nos anos
seguintes, obedecido o limite de 30% calculado sobre o lucro real do
periodo da compensagao.

ENCARGOS - A multa de 75%, aplicada de oficio, ndo pode ser afastada
sob alegagao de apresentar carater confiscatorio, o que somente poderia
alcangar os tributos. Os juros de mora parametrados pela Taxa Selic podem
ser cobrados em conformidade com a lei vigente.

Recurso voluntario conhecido e parcialmente provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por

RODOVIARIO RAMOS LTDA.

ACORDAM os Membros da Quinta Camara do Primeiro Conselho de

Contribuintes, por maioria de votos, DAR provimento PARCIAL ao recurso, para acolher a

preliminar de decadéncia em relagao ao lucro inflacionario, nos termos do relatério e voto

que passam a integrar o presente julgado. Vencidos os Cofiselheiros Luis Gonzaga

Medeiros Nobrega, Corintho Oliveira Machado e José Clévis Alves,

f? |
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FORMALIZADO EM: 2§ MAI 2004

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: DANIEL SAHAGOFF,
EDUARDO DA ROCHA SCHMIDT e IRINEU BIANCHI.
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10630.000238/2001-61
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131.643
RODOVIARIO RAMOS LTDA.

RELATORIO

RODOVIARIO RAMOS LTDA., empresa qualificada nos autos, recorreu (fls.

99 a 139), em 22.05.2002 (fls. 99), da decisdo da 1® Turma da DRJ em Juiz de Fora,

consubstanciada no Acérddo n° 1.056/2002 (fls. 87 a 94), da qual fora intimada em

24.04.2002 (fls. 98), que manteve integralmente exigéncia relativa ao Imposto de Renda de

Pessoa Juridica do ano de 1997, cujo sumario ficou assim estampado na ementa (fls. 87 e

88):

Assunto. Imposto sobre a Renda oe Pessoa Juridica — IRF/
Ano-calendgro. 1997

Ementa: LUCRO  INFLAC/ONARIO. REALIZACAO. PRAZO
DECADENCIAL. No gue respelta & realizacdo do lucro mflaciondrio, o
prazo decadercial ndo pode ser contado a partir do exercicio em que
Se dew o diferimento, mas a partir de cada exercicio em que deve ser
rbutada sua realzacso.

PREJUIZOS FISCAIS. COMPENSACAO. LIMITE. No periodo em le/s,

PEIE delerminagdo ado fi/cro redl, o Licro /iguido ai/stado so podera ser
requzido, wiilizanoo-se saldo de pre/izos 7scals, até o limite de tinla
Lor cento.

PROVAS. INDEFERIMENTO

Inoefere-se peaido de producdo oe provas se o processo /i contiver
1000s OS5 elermentos necessarnos para a ommagao 0a e convicgao do
Jgador; e, precipuamente, quando or requenda com nobsernvancia
ados requisitos fonmars previstos na /egisiacdo de reqgéncia.

Assurnto: Normas Gerars de Direrfo Tributdrio

Ano-calendsro. 1997

Ementa. INCONSTITUCIONALILADE, A gpreciagcao oa
constiti/cionalioace ou nao de fef é Ompeléncla exclusiva oo Poder

3
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Judicigrio, devendo a auloridade aominisirative apenas,  enm
consonancia com o Sistema [uriaico vigente, uliizar-se oa extensdo
oos eferfos da dec/aragdo de meonstiiiiclonaliaade.

Lancamento FProcedernte”

A exigéncia tem a descrigdo dos fatos a fls. 02, pelo teor do Auto de
Infragcao de emisséo eletrénica decorrente da revisao em procedimentos de Malha Fazenda
e indica lucro inflacionario ndo adicionado ao lucro real e compensagéo de prejuizos em
montante superior ao limite de 30% contemplado na legislagdo de regéncia, tudo

relativamente ao periodo de apuragao de 1996, exercicio de 1997,

Foi aplicada multa de oficio de 75%.

O recurso voluntario teve seguimento por forga do despacho de fls. 184
apoiado no processo n® 10630-001.523/2002-81 de arrolamento de bens e trouxe como

argumentos, em apertada sintese:

a) PRELIMINAR DE DECADENCIA - Calcada na exigéncia de diferenca de
tributo em 1996, relativamente a lucro inflacionario que teria sido apurado ou diferido em
1993, somente sendo formalizado o langamento em 2001, como demonstrado no Sapli de
fls. 10 a 14;

b) Alegacdo de inconstitucionalidade em tributar o lucro inflacionario, por se
tratar de mero referencial dos efeitos inflacionarios da economia, nunca renda auferida ou

patrimdnio acrescido;

c) A limitagdo em 30% do fucro real para compensar prejuizos
anteriormente constituidos seria inconstitucional po ir principios maiores insculpidos na

Carta Magna;
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d) A multa aplicada de oficio — 75% - teria efeitos confiscatorios, e;

e) Seria ilegal a aplicagdo da variagdo da Taxa Selic para mensurar 0s juros

moratorios devidos.
Assim se apr ta o processo para julgamento

E o relatério.|
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VOTO
Conselheiro JOSE CARLOS PASSUELLO, Relator

O recurso é tempestivo e, devidamente preparado, deve ser conhecido.

A recorrente trouxe séria inconformidade no seu recurso pelo fato de a
autoridade julgadora recorrida ter-se recusado a apreciar preceitos constitucionais

expendidos em sua impugnagao.

Aqui, tal reclamacgéo nao foi apresentada sob a forma de preliminar, mas, se
sensibilizasse o Colegiado, seria acclhida pela declaragao de nulidade da decisdo recorrida,

motivo que me leva a tratar a questdo como preliminar.

Essa discussao é trazida amilide, porquanto é procedimento reiterado das
autoridades julgadoras de primeiro grau se recusarem a apreciar aspectos constitucionais
contidos na legislagdo ordinaria, evitando o confronto da norma maior organizadora do

nosso sistema juridico.

Isso em decorréncia de expressa ordem superior, trazida em atos

administrativos vinculantes, firmados pelo Sr. Secretario da Receita Federal.

E evidente que tal comportamento em nada contribui para o enriquecimento

da cultura juridica ou processual, nem para a justica fiscal.

E que a nao apreciacdo de argumentos julgados importantes pelos
contribuintes, sob a simples e escassa alegagdo de niao ser’possivel apreciar aspectos

40 no exame da matéria

constitucionais da legislagéo, traz consigo, em grande dose, o
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posta em discuss@o, o que lhe permite indignagao pelo “menos casd’ de seu trabalho

argumentativo.

Porém, na maioria das vezes, de alguma forma, mesmo gque
perfunctoriamente, a decisdo recorrida menciona a inaplicabilidade dos argumentos aos

niveis infraconstitucionais, o que supre de alguma forma a aprecia¢éo da discussao.

Venho votando reiteradamente que, apesar de entender estar o cidadao e o
julgador, mesmo no ambito administrativo, submissos primeiramente ao texto constitucional,
erigido que foi como norma social e politica delimitadora das demais normas, a postura das
autoridades administrativas julgadoras de primeiro grau nao chega ao limite de provocar a
nulidade de seus julgamentos, sempre que apreciam os argumentos do contribuinte de

alguma forma.,

Mesmo entendendo que a afirmativa de recusa em apreciar preceitos
constitucionais & forte e em nada colabora com o deslinde dos feitos, tal afirmativa,
isoladamente, ndo inquina nulidade ao julgamento, ja que geralmente & suprida pela

apreciacao da argumentagao sob outros limites.
Assim, a decisao recorrida tem validade e o recurso deve ser apreciado.
Relativamente ao lucro inflacionario, seu demonstrativo, trazido pela
fiscalizagdo sob a forma do formularic Sapli preenchido - fls. 10 a 14, com valores

significativos no periodo de janeiro de 1993 a 1997,

O langamento abrangeu apenas o més de dezembro de 1996, referente a

apuragéao anual do lucro real, incidindo o tributo sobre R$ 982,78.

Mais uma vez a discussao se cinge a provas que de ser produzidas

relativamente a periodo ja alcangado pela decadéncia, ou seja, 1993;.
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O fisco traz como prova o formulario Sapli preenchido, e no qual nao é
possivel se confirmar por outro meio a real existéncia ou diferimento do lucro inflacionario,
apenas a presungao de que foi ele datilografado a vista das declaragbes de rendimentos.
Presungdo essa que nao encontra qualquer respaldo mais consistente, ainda mais que tal
datilografia & efetuada por funcionarios administrativos, nem sempre com preparo para

exame a avaliagdo da situagao fiscal do contribuinte.

A recorrente, traz apenas alegagdo de que a decadéncia a protege e
nenhuma prova concreta de que nao tenha havido o diferimento do lucro inflacionario em
1993.

O Sapli ndo indica se o lucro inflacionario, que teria se formado nos meses
de janeiro e fevereiro de 1993 decorre de saldo credor de corre¢ao monetaria de balango

ou de prejuizos fiscais a compensar.

O Sapli, preenchido relativamente ao periodo de janeiro de 1993 a 1997,
em nenhum de seus meses (a excegao de dezembro de 1996) apontou qualquer realizagéo
de lucro inflacionario, cuja obrigatoriedade de realizagdo decorre do art. 6° da Lei n® 9.065',
de 20 de junho de 1995, o que torna seus valores, no minimo, incorretos.

A verdade € que, nem o fisco possuia por ocasido do langamento as provas
de que o seu Sapli estava corretamente preenchido, ja que se possuisse a declaragdo de
rendimentos relativa ao ano de 1993 deveria té-la trazido aos autos, nem o contribuinte
tinha obrigagdo de possuir os comprovantes e livros relativos a operagdes ocorridas em

periodo anterior a cinco anos, nem trouxe pfova : pertinentes aos autos, o que impossibilita

a afericdo pratica do fato fulcral de ter havida ou nao a opgao do contribuinte em diferir o

VAt 6° A pessoa juridica devera considerar realizado efn cada ano-calendario, no minimo, dez por cento do
lucro inflacionario, quando ¢ valor, assim determinado, résultar superior ao apurado na forma do § 1° do art. 5°.

Paragrafo unico. A realizagao de que trata este artigo aplica-se, inclusive, ao valor do lucro inflacionario
apurado no propric ano-calendario.
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seu lucro inflacionario, sequer & possivel efetuar a conferéncia de que tal lucro inflacionario

existiu.

As unicas informagbes acerca dos valores patrimoniais ou contabeis da
empresa $a0 a declaragdo de rendimentos do periodo autuado — ano de 1996 (fls. 18 a 42)

e o rol de bens arrolados para garantir ¢ seguimento ao recurso (fls. 175 a 182).

A declaragéo de rendimentos relativa ao periodo encerrado em 31.12.1996,
indica a existéncia, jA no ano anterior, de bens depreciaveis (veiculos, edificagdes, e

instalagées, etc.) bem como elevado indice de depreciagao.

No rol de bens arrolados, que estranhamento alcanga o valor de R$
7.174.910,41 (fis. 182) para apoiar o seguimento a um recurso que envolve crédito tributario
de R$ 22.682,44 (fls. 01), consta prédios e benfeitorias referenciadas ao ano de 1977 e
seguintes, caminhdes com ano de fabricagio de 1976, 1977, 1981, 1984 e outros, todos
bens que, se contabilmente depreciados teriam provocado forcosamente a apropriagao de

depreciagdes inclusive nos meses abrangidos pelo Sapli, de janeiro de 1993 em diante.

Tais depreciag¢des, independentemente da realizagdo minima legal do lucro
inflacionario, teriam provocado a realizagao de algum valor a partir de janeiro de 1993, até o

final de 1996, antes da base da exigéncia em discussao.

Mas nenhuma dessas realizagbes consta do Sapli, o que ihe tira o

fundamental conceito de precisdo e certeza.

Nao ha como precisar, pelos documentos acostados aos autos, mas
eventuais baixas do ativo permanente também terfaln produzido a realizagdo de lucro
inflacionario, situagdo bastante comum em emplesas com o ramo da recorrente, de

transporte rodoviario.
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Nao me parece crivel que a fiscalizagao, se tivesse preenchido o Sapli
juntados aos autos, a vista das declaragées de rendimentos, ndo percebesse a realizagao
do lucro inflacionario que teria ocorrido diante das baixas de bens e de sua depreciagao no
periodo de janeiro de 1993 a dezembro de 1996, o que me permite concluir que o
preenchimento do Sapli ndo foi acompanhado do necessario cuidado técnico que lhe

confira seguranga quanto aos valores nele contidos.

E a anotagdo acerca do diferimento, também tera sido concluido com a

mesma falta de atengao?

Tal diferimento tera correspondido a opgao do contribuinte?

Sao questdes que ndo podem ser respondidas pelas provas juntadas aos

autos, absolutamente insuficientes.

Assim dois argumentos me levam a encaminhar o voto no sentido de dar

provimento ao recurso relativamente ao presente item.

O primeiro baseado na insegurancga visivel no levantamento fiscal refletido

no preenchimento descuidado do Sapli.

Inseguranga essa que me induz a fortalecer a percep¢ao de que os dados
inseridos no Sapli relativamente a janeiro e fevereiro de 1993 nao foram objeto do
necessario acompanhamento, pela fiscalizagdo, mediante apontamento de divergéncias
com as declaragbes do contribuinte em tempo habil que ihe permitisse produzir provas

contrarias ou concordantes com a posigao da fiscalizagao.

Assim, entendo que nao podia, a fiscalizagagsm 2001, recompor valores

relativos a 1993, ainda mais que o fez sem qualquer cuidadofaparente de confronto com os

10
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registros contabeis da recorrente, como pude concluir das observagbes anteriormente

relatadas.

Ainda & de se mencionar que o crédito tributario contido nesse item
corresponde ao tributo incidente sobre R$ 982,78, o que lhe da uma dimensdo muito
pequena, mas nem por isso esta o fisco dispensado de produzir o langamento baseado em

sdlidas provas que permitam aferir sua validade e legalidade.
Nao fosse inconsistente, seria o langamento, no minimo, exagerado.

Dessa forma, entendo que a retroagac a periodo ja decadente para inserir
valores nos levantamentos fiscais, ainda mais sem que provas de seu acerto constem dos
autos, deve ser obstado, uma vez que o instituto da decadéncia visa garantir a seguranga

juridica do sistema.

E mais, a decadéncia, no dizer geral no meio juridico, ndo se presta para
fazer justica, nem para isso existe, mas apenas para garantir a seguranga do modelo

juridico brasileiro.

Assim, alinhavo a seguir as razdes acerca do acolhimento da preliminar de

decadéncia como segundo argumento para prover o recurso neste item.

Entendo, como sempre venho votando, que, se de um lado a fiscalizagao
pode manter seus controles de valores pendentes de tributagdo, compensagao ou
realizagdo, como o prejuizo fiscal, o saildo de lucrg.infl3cionario diferido e as depreciagbes
incentivadas, tal controle ndo tem o condao de afastar ou postergar ¢ inicio da contagem do

prazo decadencial.

11
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Apesar de nao estar expressamente declarado pela fiscalizagido, deduzo
que ela considerou que a empresa fez Swmyr” de sua declaragdo o saldo de lucro

inflacionario diferido a tributar.

Se existiu diferimento de lucro inflacionaric em 1993, a Fazenda Publica
tinha cinco anos para detectar qualquer falha em seu diferimento. Nao o fez em tal periodo
e pretendeu montar valores em 2001, portanto oito anos depois. E nem considerou, como
em outros processos a autoridade langadora ou julgadora considerava, quais sejam as

realizagdes minimas obrigatérias.

Como se vé, a fiscalizacao deveria se ater a examinar as ultimas cinco
declaragées e com base nelas formular seu conceito de suficiéncia ou insuficiéncia na
tributagdo dos valores fiscais. Tanto que nem provas ela tem de que nove ou mais anos
antes existiu um saldo de lucro inflacionario que fora diferido, tendo se baseado apenas em
um controle interno que pode apresentar as falhas mais variadas, como até mesmo um erro
de datilografia, como se v& em inimeros processos examinados anteriormente neste
Colegiado, ja que, antes de serem automatizados eletronicamente os dados da malha

fazenda, ela era alimentada por datilografia de auxiliares administrativos.

A questdo se subsume ac conceito de temporalidade do instituto da
decadéncia e vem sendo reiteradamente discutida neste Colegiado, cujas decisdes nem

sempre demonstram perfeito entendimento das situagbes descritas.

Trata-se de ver se a fiscalizagdo pode examinar fatos concretos ocorridos
em periodo ja alcangado pela decadéncia e tirar deles efeitos fiscais projetados para

periodo futuro ainda ndo alcangado pelo fulminante prazo decadencial.

Em 1993, quando integrava a 8% Camara dgstel Colegiado, fui relator do
julgamento do recurso n° 101.707, que produziu o Acérdao 08-00.317, em cuja ementa,

na parte que interessa ao presente processo, consta:
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DECADENCIA- A fluéneia do prazo decadencial exclu Ffatos
anlterrormente ocoridos & apreciacdo 0a fscalzagso. ”

No processo sao relatados fatos e opinides, entre outros:

2) glosa de despesas de cusle/o e despesas operac/onars relalivas ao
periodo pré-gperacional apropriadas ac resullado oo exerciclo,
quando devernam ler sido /ancadas no abivo imobiizado e abivo
onferido, respectivarmente (7s. 158 ....)fexto do auto de infracao)

()

b) alega larmbeém eslar decalido, a época da entrega do auto de
mnfracao (04/04/97), o direrfo de se efetuar scalizagdo no exercicio de
7985 (texto do relatorig) ”

£/

¢/ delectando mcorregdo conldbi a fscalzagdo retroage ao periodo e
valores mcorrelos, concerfando-os, fendo, no caso presernte, Sido
observado o oisposto no art. 347, /i, oo RIRE0, logo, a alegagdo de
oecadéricia arguioa é irrefevante, pois o abivo & pemnmanente e o
resuliado il nos exercicios Iuturos, no exercicio de 7985 Houve
LOrefizo em razso oo emo de c/assiicagdo comelido, /3 que as
despesas pre-operacionarns somente poderm Ser levaoas a0 restfado
quando ao /nicio de suas operagoes, sob a fonma de amortizagoes,
estanco correfo o /eido fiscal com base nos ans. 208 347, pardgrafo
F e 367, do RIRBO, além de a empresa ndo fer apresentado os
proefos de refloresiamento, que possibiitanam o comelo calculo da
proadugdo folal e as respectivas colas de amortizaggo, (texto da
decisdo monocratica)

Para melhor expressar o entendimento esposado pela Camara, na época,
transcrevo os argumentos trazidos no voto mencionado, se bem estarmos tratando naquela
ocasiao de compensag¢éo de prejuizos, mas o sentido do raciocinio é 0 mesmo, ja que se
trata de dilatar ou néo o prazo decadencial diante de situagao de proje¢ac de efeitos futuros

decorrentes de determinada situagao fiscal:

‘Rebe/a-se o requerente contra a desconsideragdo do preiuizo rscal
oe Cr§ 43.478.599 apurado em sua declaragio oe renoimentos do
exercicio de 71985 (s. 68 v.} entreqgue em 05 06.85, quando do cdlculo
o0a base lnbulsvel/ oo exercicio de 7987 (fs) &) efetuada pela
fiscafizagdo, ao desconsiderar a compe. 0 o0 pre/iuizos ao
exercicio de 7985 em valor de Cz8 234. 6491

13
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Segundo a requerente a/ valor lerna sido alcangado pela decadérncia,
pelo transcurso de mars de ciico anos entre a data de 05.06.85 de
enlrega oa declaraggo oe rencimerntos 0o exercicio oe 7985 com
conseqguernte /angamento, e de 04.04.97, dala aa ciérncra gposta pela
empresa ao aulo de miragao.

Constalou-se o0 prejuizo de Crf 43478599 no resultaco fiscal oo
exercicio de 1987, /3 corgido e representado Cz§ 234.649 A
HSCaNZaca0 QIoSou & COmpernsacado, Sem contudo exigir o lrbulo
corresponaente ao /icro que enfendeu rer havido no exercicio de
7985.

A Ler 5. 772/66 deline ocorrer a decadéncia fnpeditiva oa constifiiingsgo
Qo crédifo Libutdrio, cinco anos a contar 0a noLicagdo oo /ancamernto
prmitivo, considerando como lal & dala oa enfrega da dec/aragdo
anual oe rendimentos, quando fhouver SIgo entregue, comeo 110 €aso,
entenaiao o /angamento por dec/aracao.

Fica mequivocamernte provado gue a irequiarnioade, apesar de projelar
seus efeifos ao exercleio de 7987, ocorreu no ano de 7984,
corresponderte ao exercicio oe 7985.

Ao langar imposto de rernda sobre 0s efelfos proelacos no exercicio de

7987, ano em que o preuizo fscal 1of compensaco, a fiscalizacdo ernm
veraade, trbultou eferfos scars gerados 1o exercicio de 7985, portanto
Iora 0o alcance aa agao scal

O pre/uizo 17iscal, por suas caracter/sticas proprias eslabelecradas na
legrsiacdo Hscal, projela seus elelfos a um fuluro oe afé 4 anos, prazo
oe sua possive/ compensagdo. Diante desta constatagdo, acelarermos
que a aecadéncia, re/ativamerile aos 13108 VIncuiaaos & sua /ornmagao,
oeve ser referioa ao exercicio em que for efefuada Sua compernsagao
oS feva a amplanmos o prazo decaadencial para afé 9 (nove) anos
(CIICO 81708 ESIAbe/ecido pela /el mars qualro anos cormresponaentes a0
prazo oe Sua compensacdo), que nao parece ser entenadimernto
CoNSentaneo com a mehor doutnna,

O prazo decadencial deve ser contado a partir do exercic/io em que as
mIagoes Ascars foram constaladas e ndo 30s seus ereros fuituros 1os
€3508 oe doifernmento de la/s efeifos. Assim, relativamente &aos
nslitilos ao prefizo 7scal, do fucro inflacliondno diferido, da alivagdo
oe valores a amortizar, depreciar o exaumr, enlre oulros, oS
proceamentos conldbers que provocaram eveniuals oistorgoes r1os
Seus valores somesnte poderm ser base oe exigenx/a fiscal em cico
anos referrdos ao exercic/o em que 1a/s aIstor Se verlicaram, nao
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poaenco ser trmbuladas no Sexto € SEQUINNIes arnos, Imesmo Sob a /ornmna
oe gisle de sua Compensacao, amortizacdo, depreclagao, exausliao,
elr...

No caso de pre/u/zos Fiscals o prazo decadencial com relagdo a
mrracoes que mfuiram na Sua /ormagao conia a parir do exerc/cio ae
SUa 10nNacao e n3o 0e Sia compensacao.

£ evidente, mas cabe ressaffar, por clarezs, que QUEIQUEr
nreguianoade albrbulida & compensagio dos prefilZos, como 10S
oemars casos acima cHados, fem seu prazo decadencial conlfado a
partir do exercicio a que lal irregularioade corresponder.

Mo caso em paula a agdo liscal adevera ler ocormdo anlfes ae
05.06. 1990 para gue se pudesse proceder @ glosa inlerntada.

7a/ conclusdo corresponade na pratica, & exclusdo aa lrbutagao sobre
a parcela de Cr 234.648 00 referente a valores considerados goos a
Héncra do prazo decadencial mantendo-se o drello a Sua
COMpPensacado 1o exercicio ade 1987, como procedeu o contmbuimnte.

Consrderando o enfenammento acing expenoiio que se laauz 17a
arnmanva oe que nio pooena a Nscakzacao alngn oS proceaimenios
da empresa constalados no ano de 7984, exercicio de 7985
maepenaentemente dos efeifos Hscals que poderam ler provocado se
Hvessem S0 gportunamente oeleclados, devemos, por coeréricia
esternder mesma conciisgo sobre 05 demars valores orlinaos oa
constlalacao riscal sobre afos pralicados pela empresa em 1984, 7

O que fica claro € que foi afastada a possibilidade de a fiscalizagao
considerar alteragdes contabeis, nos valores da escrituragao do contribuinte, em exercicio ja
alcangado pela decadéncia para, apanhando seus efeitos projetados para exercicios
futuros, ainda nao alcangados pela decadéncia, efetuar neles (exercicios futuros)
langcamento de tributos n&o recolhidos e calculados sobre a situagao nova provocada pela

acgao do fisco em exercicios anteriores.

A decisdo acima nao & isolada.
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A llustre Relatora, Dra. Sandra Maria Faroni, Conselheira da 1* Camara
deste Colegiado, quando do julgamento do recurso n° 116.213, com a produgdo da ementa

ao Acordao n° 101-92.362 (decisdo unanime), assim resumiu ¢ assunto:

‘DECADENCIA — Uma vez expirado o prazo previsto o art. 150 § &,

g Fiscalizacdo ndo esld aulorizada a promover revisdo dos 1alos
oCcomiaos € registrados, pors que alkangados pelo mshiulo oa
decadérncia. N&Go prevalece a exigencia em refagdo &aos valores
submetoos a libulagdo como consequéricia da mobservancia oa
regra que fomara mmulsvels 08 /alos espehados rnos regisios
contibers mantidos. ”

Por esclarecedor, trago, ainda, os argumentos adotados pela |. Relatora,

que a motivarem a esposar idéntica tese. Vejamos:

‘Quanto & glosa aa corregdo moneldrna oos valores comesponaentas
a0 aumento de caonal efefuado em 2204897, mediante lranslerérnc/a
oo credito oa Wamceel 88 conlrolacoras, anles de mass naaa é preciso
considerar gue o [angamenio lnbuidrmo Sob andlse alcanga 18/0s
ocomidos nos anos-base de 71959 e 1990 eis que lem como
LresSSuposio & N80 COmprovagrao de emplréstimos realzados nesses
Casos, e clfo s8/0o se encontrava registrado na confabriidade oz
Recorrents. FPor oulro /ado, & mumacdo para comprovagdo oos
empréstmos que deram omgem a0 Saldo credor de CRS
7.430.2710.533 07 registrado no balango de 31/7200 é oalada de
TU/77/96 e a formalhzagdo 0@ exigerncia pela nolficacdo a0 Sueio
LESSIVO ocorrel no aia 27 oe feverelro oe 1997

£ste Conselho, 8p0s anos de acurada andlise e alenfados debares,
acabou por concliiir ser o IRFP./, na esséncra, lribulo ctjos conlormos se
amoflaam ao lpo ae langamento descrito pelo arfigo 750 do C7N, vez
que a legisiacdo de regéricia, a/ém oe owlros aspeclos relevantes,
alrbur 80 Sufero passivo a obrigacao oe pagar 0 MpPosto Sem prévio
exame 0a aulornaace aammistraliva.

Admitindo  fratar-se de langamento por fomologacdo, o alo
aomimnistrativo estad suefito ao limite temporal imposto pelo par. £ oo
cHado artigo 750, ou se/a, a Fazenda Fublica dexe se man/ieslar sobre
08 alos pralicados pelo Su/eifo passive nq prazo maxino de 5 anos,
contados oa ocorréncra oo falo gerador. vez expliado ta/ prazo, €
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defeso & Fazenda Fublica promover qualguer alleragio, /& que o
rangamento Lributario for tacitarmente £0mologado.

Nessa inka ae enfenaimento, a FIscalzagdo ndo estava aulornzaada a
promover revisao dos 1alos ocorridos e req/strados até o ano de 7997,
base do exercicio de 7992 pois que alcarngados pelo mstituio oa
decadérncsa.

7endo presente que a [/Scalzacdo ndo esfava mars atlornzaoa,
0DSerVaaas as nommas juridicas constantes do nNosso oraenamento, a
Promover QUaISquer alleragoes 11os /angamentos conltibess efeluacos
P60 Sujeifo passivo, em oalas anteriores a janeiro de 1992, ou se/a,
alé dezembro de 71997, e sendo cerfo gue no ano de 7992 ocorreu um
unico créaito registrado como rnegocio juridico de midtue (Cr
703.560.000,00 em 24 de junho de 7992), a discussdo de eventiars
OMMISSOES Q& recenas representaoas pelos Supmmentos anlerrores ouv
0@ MexisIéncia oos emprésiiimoes que derarm orngen ao Saldo uliizaao
para aumenlo oe capial se apresenta frefevante, mocua, vez que a
base de cilculo devernia ser aguela constante dos registros contibess
manliaos, pela Recorrente em 37 de dezermbro de 7997, e os valores
Submelidos & tibulagdo resulfam exalamente, da /mobservancia aa
reqra que formara mmulavers os falos espeliados 1710s reqistros
contgbers mantidos.

Fro oo /sso, ndo prevalece a exigéncia corresporndente 3
reguiandade caracternizada pe/a fscalizagao como saldo devedor de
corregdo moneldna do Capial maior gue o devido (fem 4 do Aulo de
niragdo do IRRP 7. 06). "

A discussdo estabelecida, com os posicionamentos acima, deixa clara a
dificuldade em localizar em determinado exercicio o inicio da contagem decadencial,
relativamente aos efeitos tributarios legalmente diferiveis, principalmente pela necessidade
em se processar um raciocinio 16gico, didatico e isolando cada componente formador do

lucro real de determinado exercicio que se queira avaliar.

Os raciocinios e conceitos desenvolvidos aplicam-se, obviamente, ao lucro
inflacionario diferido, & compensagao de prejuizos do Imposto de Renda, & compensagao
de bases negativas da Contribuigdo Social e & amortizagdo €xaulstdao e depreciagdo de

bens do ativo permanente (quanto aos seus valores nao tabeis ou de tratamento
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beneficiado - incentivados), que por sua natureza se projetam rumo ao futuro, influenciando
na apuragéo do resultado fiscal (lucro real) de exercicios seguintes, principalmente levados

pelo instituto do diferimento tributario.

A base de calculo do Imposto de Renda é aquela definida no artigo 193 do
RiR/94 (vigente a época dos fatos):

Art. 793 Lucro real € o fucro fiquido do periodo-base aj/stado pelas
UIg0es, eXclUSOeS Ol COMmpPensacoes Prescrias ou aulonzanas por
este Regulamento (Decrefo-fer n° 7.598/77, art. 6°)”

Isso fica claro no artigo 550, que define que “... 4 pessoa Juridica .....
pagarg o nmposto a aliguota de ........ sobre o lucro read/ ..., gpourado de conformidade com
esle Regulamento (Lern° 854197, art F, § 1, 15e 27).

Por outro lado, o instituto da decadéncia, como definido no artigo 150, § 4°

do Cddigo Tributario Nacional, define as regras de sua aplicagdo temporal:

At 150 - O langamento por fomologacdo, que ocorre guanto sos
rbulos cua legisiagdo atibua ao sufeito passivo o dever de antecipar
O pagamernio Sem prévio exame 0a auloroaade admmistrativa, opera-
Se pelo alo em que g refernoa aulorioads, fomando conbecimernto da
ativiaade assim exercida pelo obrigado, expressamente a homologa.
()

$ 4 - Se a /el ndo fixar prazo @ homologagdo, serd ele de & feinco)
31108, 8 Conlar aa ocomréncia do /afo Qeradors; expirado esse prazo sem
que a Fazends Fublica se lenha prommciaco, Cconsioera-se
hormologado o langamento e definitivamente extinfo o crédito, salvo se
comprovaaa a ocorréncia de dolo, fraude ou Simuiagcso.”

(destaquei)

Apesar de eu entender que o Imposto de Renda de Pessoa Juridica se
subsume ao langamento por homologac¢ao, alguns Conselheiros ainda consideram sua
caracterizagdo como sendo por declaragéo ou ainda terem regra pfopria quando produzidos

de oficio. Neste caso, é de se trazer também o conceito coincid em relagao aos efeitos
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decadenciais, estes produzidos no artigo 173 , |, do Cédigo Tributario Nacional, que
prescreve;

Art 773 - O direlfo ae a Fazenda Puiblica constituir o créalifo libulgro
extingue-se 3p0s 5 (chco) anos, conlaaos.

/ - 0o prinmero oia do exercicio sequinte aquele em que o 1anamento
pooerna ler sido efeliiado,

()

Parggrafo dnrco. O direrfo @ que se refere esfe artigo exlingie-se
definftivamente com o decurso do prazo nele previslo, contado oa oala
em que lenha sido micraaa a constitugdo do crédifo tribuldrio pela
noLricacdo, &0 Sufe/fo passivo, oe qualguer meaida preoaralona
marspensavel ao /angamerto.”

(destaquei)

A despeito de se adotar prazo inicial de contagem diferenciado, ambas
interpretagdes convergem em entender que o crédito tributaric (independentemente da
forma de constituicdo) relativo ao Imposto de Renda de Pessoa Juridica deve ser limitado
ao valor correspondente a seu fato gerador, apurado de acordo com o lucro real

devidamente mensurado na forma do Regulamento do Imposto de Renda.

Assim, afastados os efeitos da divergéncia quanto a classificagéo do critério
de langar (homologagéo, declaragéo ou oficio), remanesce a unanimidade de que deve ser
adotada a mesma base (lucro real — poderia ser o presumido ou arbitrado, que o raciocinio

seria igualmente valido).

O lucro real é, portanto, o elemento quantitativo exteriorizador do fato
gerador e é a partir de sua constatagdo que se inicia a contagem do prazo decadencial
(para aqueles que entendem ser langado por homologagao, a contar do fato gerador, e para
os demais, da data da entrega da declaragdo de rendimentos ou do primeiro dia do

exercicio seguinte aquele em gue poderia ter sido langado).

Se raciocinarmos com relagdo ao lucro inflacionéfio) caso concreto do
presente processo, temos que (Lei n° 9.065/95 - DOU 21/06/95, p 018/21):

f? s
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At 5 (..)

8§ Z O contribuinte gue oplar pelo diferimento da tibutagdo do fucro
mnflacrondrio ndo reanzaao deverd compuiar na delerninagao do //ero
real o montante do ficro mfiacionsdmo realzade (§ 7°) ov o valor
odeterminado de acordo com o disposto no art 6, e exclur do lucro
Hgurdo do ano-calendsrio o montante do lucro miaclondrio do prépino
arno-caflendaro.”

(destaquei)

Assim, a parcela diferivel do lucro inflacionario integra o lucro real do

exercicio ou periodo-base a que corresponder, sob a forma de exclusao.

Se assim &, e sendo o lucro real a quantificagdo do fato gerador, podemos
dizer que se confunde com ele (fato gerador) e entdo, sem duavida, o inicio da contagem
decadencial ocorre a partir dele (fato gerador para quem entende estar diante de
langamento por homologacgdo ou entrega da declaragdo ou 1° dia do exercicio seguinte,
para quem entende se tratar de langamento por declarag&o ou de oficio), mas sem divida,
em qualquer dos casos, o lucro inflacionaric {(como seria ¢ caso do prejuizo fiscal apurado)
integra, sob a forma de exclusdo, o lucro real do periodo em que se formou ou apurou o

lucro inflacionario correspondente.

Bem. E entendimento undnime que o prazo decadencial, relativo a qualquer
fato gerador do imposto de renda tem sua contagem inicial definida por uma das trés datas
mencionadas (fato gerador, entrega da declaragéo de rendimentos ou 1° dia do exercicio
seguinte aguele em que poderia ter sido langado o imposto), o que corresponde a dizer que
o inicio do prazo decadencial se localiza em uma das trés datas mencionadas a partir da

ocorréncia do lucro real (exteriorizagao quantitativa do fato gerador).

Logo e como conseqiiéncia Unica do raciocinio, se o prazo decadencial tem
como elemento referencial de contagem o fato gerador mensurado pelo lucro real, para o
imposto de renda (independentemente de qualquer dos trés datas Addotadas), ndo ha como

se entender de forma diferenciada, que o mesmo termo inicial na conte para qualquer
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dos elementos componentes do lucro real, quero dizer, as adi¢gbes, exclusdes ou

compensacoes.

Digo com isso que o inicio da contagem do prazo decadencial,
relativamente ao tributo incidente sobre o lucro real de determinado exercicio, deve ser
entendido da mesma forma para o lucro real, enquanto resultado de seu calculo, como
também e da mesma forma e prazo, para cada um dos componentes desse calculo
(adigdes, exclusGes e compensagdes) que o compdem como um todo. Assim ndo seria
aceitavel dizer que a apuragao do lucro real dispara a contagem do prazo decadencial
relativamente ao tributo incidente sobre o lucro real como um todo (resultado), mas com
relagdo as adigdes, exclusées e compensacdes tal prazo nao foi simultaneamente
disparado. O prazo se inicia e flui inexoravelmente, tanto relativamente ao resultado obtido
como sendo o lucro real como com relagdo a cada urm dos valores incluidos (parciais:
adigdes, exclusbes e compensagbes) em tal resultado. Entendo que ndo ha como dissociar
o lucro real de seus componentes, para qualquer efeito decadencial, ja que tal efeito
extintivo se opera sobre o resultado final como um todo e ndo sobre cada um de seus

elementos diferenciadamente.

Dessa forma, se em determinado periodo-base, a empresa, ao apurar seu
lucro real efetuou a exclusao de parcela a titulo de lucro inflacionario diferido, € a partir de
tal procedimento que se da partida a contagem do prazo decadencial e, se algum erro,
equivoco, insuficiéncia ou fraude tiver sido cometido na apuracéo do lucro real, tal fato
somente podera ser objeto de tributagéo pelo fisco antes que decorra inteiramente o prazo
decadencial. E, tal contagem tem partida tanto com relagdo ao lucro real quanto com
relagao ao lucro inflacionario que foi diferido e considerado como exclusao ao lucro liquido

na apuragao de tal lucro real (simultaneamente). E ébvio.

Quero com esta explanagdo demonstrar que, se em determinado periodo-
base, a empresa tiver procedido, mediante opgéo valida de exclusao, (o diferimento do lucro

inflacionario, & a partir desta mesma data que se inicia a fluéncia d z0 decadencial e,
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depois de decorrido tal prazo (digamos cinco anos de uma das trés datas adotadas — uma
para cada corrente jurisprudencial), ndo mais assiste ao fisco a prerrogativa de provocar
efeitos tributarios sobre 0 montante daquele lucro inflacionario validamente diferido (mesmo

com erro de apuragao, se for o caso), pela lavratura de auto de infragao.

Assim, ndo pode a fiscalizagdo apanhar diferengas apontadas e localizadas
em periodos ja alcangados pela decadéncia e, mediante sua consideragao, exigir, por
exemplo a realizagdo da valores majorados, além daqueles decorrentes do calculo exato

sobre o montante que ndo mais pode ser alcangado pelo impedimento decadencial.

Como, de igual forma, ndo pode o contribuinte pretender rever valores
indicados na mesma data, ja alcangada pela decadéncia, que lhe permitam reduzir tributo

relativo a periodos ainda nao alcangados pela decadéncia.

Da mesma forma, em cada exercicio ou periodo-base que o contribuinte
proceder a tributagdo da parcela realizada do lucro inflaciondrio, sobre o valor
correspondente a tal realizagdo, o fisco terdA o prazo de cinco anos para conferir a
adequacdo de seu valor, mas, se o valor anteriormente excluido corresponder a periodo-
base ja alcangado pela decadéncia, o fisco somente podera usar como referencial para
conferir tal realizagédo o saldo acumulado constante do lucro real informado pelo contribuinte
em periodo-base localizado cinco anos antes, ou o Gltimo ainda ndo alcangado pela

decadéncia.

Isso porque na sistematica de diferimento do lucro inflacionario, como hoje
na de compensagio de prejuizos, o contribuinte informa anualmente o movimento da conta,
indicando objetivamente o saldo pendente de realizagdo ou de compensacéo, o que dota o

fisco de informagao suficiente para proceder suas verificagbes e conferéncias.

A 1% Camara deste Conselho ja se manifestou sobre o,a8sufjto, em questdo

que pode ser adotada como paradigma, como contido no voto utor da decisao
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consubstanciada no Acoérdao n° 101-93.378 (Relator o |. Conselheiro Kazuki Shiobara —

sessdo de 23 de fevereiro de 2001), sob a ementa:

‘RECURSO DE OFICIO:

IRPS — LANCAMENTO — DECADENCIA — A realizagdo fncentivada do
nsero imacionério acumuliado, em quota unica, é aliguorta de 5% (cinco
por cenlo), na forma do arfigo 37, mciso Ve §F, dalern® 8547, de
231282, constitur langamento por Aomologacdo e SO pode ser revista
pela autoridade aoministrativa anfes ode decomido o prazo de caico
anos conlacos 0a aala aa ocorréncia do /ato geracor.

Negado provimernto ao recurso de olic/o.”

E de se mencionar os argumentos adotados pela autoridade julgadora de
primeiro grau (Delegado da Receita Federal de Julgamento em Campinas, SP),

reproduzidos no voto mencionado, assim expressos:

Nesse comlfexto, lem-se que o inferessaco explicifor Sua opeao
iretratgve/ oe realizacdo ob fucro mnflacionano  acumulado aré
172892, na forma previsia rno artigo 37, V, oa Lern° 8.547/92. Assim,
S€ EXISle a/guma oiferenga, por erro ou Iapso maleral, nao mtegrante
ados valores reanzados, face & decadéncia, néo podenz mars ser
exigido, em 710032000 gualquer libuto sobre o mesmo Ricro
mraciondrio  acumuiado, Infegralmente baxado em agosto/93
mealjante sua reanzagao.

Desta forma, embora o miteressado ndo tenfia efetuado o pagamento
lotal do saldo constante do SAPL/ em agosto/93 (#s. 70), como a
opgdo era definitiva (artigo 37, Ve § F da Lein® 8.541/892), enferndo
Que expirol © prazo de a Fazenada FPdblica langar a oiferenga, com
rundamentaggo no § &, do artigo 150 do Codigo Tributdrio Nacional
uma vez que & opgao aa realzacdo 1of feite no periodo-base de 7993,
POIS o pagamerito ocorrey em 30097993, e a ciéncia do presente
/angamento ocorreu em 10/03/2000 (#s. 729). 7

No completamento do conceito, o |. Relator reforgou tais argumentos,
aduzindo:

‘Enfenco que a declsao recorriaa estd correla ima\vez gue o suerito
passivo gplou pe/a realzacdo ade fodo o salooygo lcro nflaciondrro
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acumulado e efeluou o pagamento dos lribulos devidos em 30 ag
selembro de 7993 e, portanfo, com o decrso ao prazo de crico arnos,
o pagamento & consrgerado Homologadao nos preciso fermmos 0o artgo
750 § £, do Codigo Trbutsrio Macional e o crédifo lribulirmo ests
constituido de fonma aeliniiva e nao pode ser revisto pela aulornaade
aarmmnistrativa. ”

O transcurso do prazo decadencial simplesmente ‘Grags”o passado que
lhe & anterior e convalida os efeitos fiscais correspondentes, que ndo mais sac passiveis de

alteracao.

Assim, tanto faz que seja o diferimento do lucro inflacionario, sua realizagao
parcial ou total, a formagao de prejuizos fiscais ou sua compensacao, a formagédo de base
de calculo negativa da contribuicdo social e sua compensagado ou qualquer outra figura
fiscal que a estas se assemelhe, a situacdo sob exame, que, desde que tenha ocorrido em
periodo ja alcangado pela decadéncia ou relativamente a tributo ja homologado, naoc assiste
a fiscalizacdo nem ao contribuinte pretender buscar efeitos fiscais ou contabeis novos e
tentar alteragdo em periodos posteriores ainda nao alcangados pela decadéncia ou

relativamente a tributos ainda ndo homologados.

Além do mais, como ja dito, a administragdo tributaria esta dotada de
controles internos (SAPLI, FAPLI e outros) que permitem 0 acompanhamento periédico de
todos os valores de tributagdo ou compensacéo diferida.

Por oportuno, ainda, € bom lembrar que tais controles servem de
informag¢ao a autoridade administrativa tributaria, mas, para produzir efeitos com relagéo ao
contribuinte devem se basear em provas ou declaragdes e, sempre que forem constatadas
discrepancias, devem ser levados imediatamente ao conhecimentc do contribuinte, nao
produzindo efeitos quando comunicados apenas quando o0s lores discrepantes

corresponderem, em sua origem, a periodos ja alcangados pela d éncia.

24



MINISTERIO DA FAZENDA 25
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

Processon.®. 10630.000238/2001-61

Acordaon® : 105-14.356

Logo, assim como o fisco nao permite ao contribuinte alterar uma opcao de
diferimento de lucro inflacionario correspondente a lucro real de periodo-base ja alcangado
pela decadéncia, nao é aceitavel que |he assista o direito (ao fisco) de proceder a uma
retificacdo de valor em periodo alcangado pela decadéncia para provocar aumento de
tributo em periodos ndo abrigados pelos efeitos decadenciais. E a aplicacao da isonomia

em seu aspecto mais elementar.

Este entendimento também encontra respaldec na jurisprudéncia
administrativa, como se pode ver pela ementa do Acérddo n° 101-90.688 (sessdo de

25.02.1997), da lavra do |. Conselheiro Kazuki Shiobara, assim produzida:

WRPS — COMPENSACAO DE PRENMZO — Ndo pode prospersr a
glosa de pre/wizo fscal sob a alegagio de que o sew valor for
retificado em docurmento mifermo da Recerla Federal (FAFLY rnos
EXEIT/CIOS anleriores S6, Nagueles exercic/os n&o fof lavrado o Auto oe
mniragdo ow Notificagdo de Langamernto, faculitancdo ao corntrbuinle o
arrerto oe ampla deresa.”

Entre os argumentos expendidos na busca da conclusdo acima transcrita,
destaco:

‘O Migio diz respefflo a glosa de prefuizo fhscal pleifeado nas
odeclaragdo de rendimentos oo exercitio de 1988 lendo em visla que
coma Notificacdo de Langamento Suplementar do exercicio de 7987
(PROCESSO N° 13802 000446/89-73) 0 prefuizo havia sido glosado
em virtude oe aleracdes mlrodlizidas nos valores oe prejiifZos n1os
exercicios de 7983, 7984, 7985 e 7986, com glosa de despesas ae
viagen? inaeviaas e creailos em cornta correrile de acl/or/stas.

Conforme relaforio da DRFCAMPINAS (SF), a glosa de despesss e
oe varagoes cambials, com a consegliente esboracio de FAFL/ —
FORMULARIO DE ALTERACAO DE PREIIZO FISCAL EOU
LUCRO INFLACIONARIO mas ndo forf lavrado o Aulo de Infragdo e
nem expedaiada a Notificaggo de Langamento, assegurando o direrfo oe
oefesa.

O procedimento 1iscal que n3o assegura a0 cqplrbuinle o direrto de
ampia defesa constiius cerceamento do 1mes. reffo e, portarnio,
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padece de nulidade absoluta e, por via de consequéncia, a Notificagdo
ae Langamerio Suplementar ndo pode subs/str. "

O mesmo procedimento de registro e controle interno é realizado com
relagdo aos prejuizos fiscais e lucro inflacionario, pelo acompanhamento nos formularios
FAPLI ou SAPLI.

Se assim nao fosse, teriamos, de forma travessa, o prolongamentc do
periodo decadencial, relativamente ao lucro inflacionario diferido, para prazo indefinido e
fora de qualquer controle necessario a seguranga juridica, que, em casos de realizagao
minima de 5% ao ano, poderia se prolongar pelo menos vinte anos, o que & absolutamente

inadequado e fora da logica juridica do instituto da decadéncia.

E o que nao dizer, entao, do prejuizo a compensar, que hoje ndo mais tem
prazo para sua compensagi&o. Se a compensagao nao for procedida num periodo de
cingtienta anos (exemplificando), e se a fiscalizagao pudesse a qualquer tempo conferir os
valores que formaram o prejuizo a compensar, teria a fiscalizagao os proprios cinqienta
anos para afastar os efeitos decadenciais sobre tal prejuizo. Implica dizer que, sem
qualquer previsao legal, por via indireta, estaria a fiscalizagdo conseguindo prolongar por

cinqlienta anos o prazo decadencial.

Apenas para arrematar meu raciocinio sobre o entendimento do assunto,
devo indicar o termo inicial da contagem decadencial relativamente a cada realizagéo

mensal ou anual do lucro inflacionario ja diferido.

Entendo que, se em cada exercicio a empresa, apos ja ter optado pelo
diferimento do lucro inflacionario em periodo anterior, proceder a realizagdo obrigatéria ou
facultativa (em valor maior do que o obrigatdrio), 0 prazo de ncial estara sendo
disparado relativamente a cada realizagdo no periodo em que ocorrer, sem qualquer

relagdo com o periodo-base em que se deu o diferimento.
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Isso pode ser demonstrado graficamente no seguinte quadro:
Vencimento
Period do prazo
o- base Evento Valor decadencial
Diferimento de lucro inflacionario - 100.000,0
X0 EXCLUSAO 0 31,12,X5
X1 Realizagao parcial - ADICAO -5.000,00 31.12.X6
X2 Realizag&o parcial - ADICAO -5.000,00 31,12,X7
X3 Realizagao parcial - ADICAQO -5.000,00 31,12,X8
X4 Realizagéo parcial - ADICAO -5.000,00 31,12,X9
X5 Realizagéao parcial - ADICAO -5.000,00 31,12,X10
X6 Realizagéo parcial - ADICAO -5.000,00 31,12,X11
X7 Realizagéo parcial - ADICAO -5.000,00 31,12, X12
X8 Realizag&o parcial - ADICAO -5.000,00 31,12,X13
X9 Realizagao parcial - ADICAO -5.000,00 31,12, X14
X10  Realizagao parcial - ADICAQ -5.000,00 31,12,X15
X11 Realizagdo parcial - ADICAQ -5.000,00 31,12,X16

X12  Realizagio do saldo - ADIGAO -45.000,00 31,12,X17

Para maior facilidade no desenvolvimento do raciocinio, estou adotando a
contagem do prazo decadencial contido no § 4° do art. 150 do Cddigo Tributario Nacional,

Para os demais casos, basta se fazer uma adaptacgao de data.

Segundo entendo a questao, se a fiscalizagdo comparecer a empresa em
procedimento fiscalizatério (também vale o raciocinio para procedimentos internos de malha
fazenda, por exemplo), no ano X5, ela podera examinar e, se for o caso, proceder ao
langamento de tributo relativo, os periodos-base de X0, X1, X2, X3 e X4, podendo langar
tributo sobre eventual diferenga, tanto decorrente de erro no calculo do diferimento do lucro
inflacionario efetuado em XO0), quanto decorrente de erro no calculo das realizagdes
consideradas em X1, X2, X3 e X4.

Se poréem, ela comparecer a empresa em procedimento fiscalizatério (ou
proceder qualquer verificagdo interna) apenas no anc X9, ela someptépoderd proceder a

langamento de diferenga de tributo relativamente aos periodos-ba e X4, X5, X6, X7 e
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X8, ndo mais podendo efetuar langamento relativamente aoc montante diferido do lucro
inflacionario excluido na apuragdo do lucro liquido para mensurar o lucro real de X0. E
mais, ndo podera proceder a qualquer retificagdo em seus controles ou bases com relagao
aos valores excluidos em X0, mesmo que sé venha a langar os efeitos de tal retificagao a
partir de X5. Podera, porém, conferir as realizagdes do lucro inflacionario procedidas nos
periodos-base de X4, X5, X6, X7 e X8. E, nessa hipdtese, sempre que a fiscalizagao
pretender fazer qualquer correlagao do valor a ser realizado, devera adotar como parametro
o valor considerado como acumulado diferido declarado no lucro real relativo ao dltimo
periodo ndo alcangado pela decadéncia (ou na declaragdo correspondente). No caso da
fiscalizagdo em X9, deveria adotar o saldo informado como sendo correspondente &

abertura dos valores de X4.

O exemplo foi formado considerando-se periodos anuais, mas podera ser

adaptado ao caso de periodos mensais.

Sempre que a discussdo do assunto se repete, & apresentada
argumentacao de que, se a tese por mim adotada for valida, a empresa podera “swmu7”com
o saldo de lucro inflacionario em determinado ano, por exemplo, no caso exemplificativo
constante do quadro grafico acima, a empresa poderia, em X3, por exemplo, simplesmente
parar de realizar o lucro inflacionario. Concordo que isso € possivel, mas em tal caso, a
reparticdo, que dispde de todos os dados constantes das declaragées de X0, X1 e X2,
facilmente constataria, que houve a falta de realizagao do lucro inflacionario por seu valor
minimo (ou outro vaior) e teria cinco periodos a contar de X3 para proceder ao langamento.
Se, poréem, somente constatasse isso em X10, evidentemente, por j& se ter operado a
decadéncia relativamente a X3, nao mais poderia langar o tributo correspondente. Porém,
tal omissao nos dias modernos & teoricamente impossivel, uma vez que os procedimentos
de malha fazenda conferem anualmente os elementos informativos prestados pelo
contribuinte com os registros internos da reparticdo. Hoje todos os v s com tributagao
ou compensagao diferida sao informados na DIRPJ, tais como lucip inflacionario diferido,

prejuizos acumulados, bases negativas da contribuicdo social e etc.
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O advento do uso do computador para o controle eletrnico dos valores
pendentes de tributagao torna tal controle absolutamente simples e seguro, e, no caso da
Secretaria da Receita Federal, a automatizagao trazida pela entrega das declaragbes de
rendimentos usando a via Internet ou em disquete faz com que os controles sejam
alimentados automaticamente, inclusive sem a necessidade de atuagdo humana e as
discrepancias ou falhas contidas nas declaragdes disparam um ‘@am7e” que provoca a
imediata atuagdo pessoal dos funcionarios encarregados dos procedimentos de

recuperacgio de dados inseridos no programa de Malha Fazenda.

Tal raciocinio € absolutamente logico diante das caracteristicas de
definitividade e inexorabilidade que cercam o instituto da decadéncia, cuja contagem se
inicia para cada fato gerador com a sua propria existéncia e sé se suspende nas formas

previstas na lei, sendo improrrogavel.

Tanto é forte o instituto da decadéncia, que nem mesmo a consuita
regularmente formulada, que garante ao contribuinte a espontaneidade durante o tempo
que ficar pendente de resposta, tem o condao de prorrogar o prazo decadencial. E deve se
ver que, mesmo que a autoridade langcadora tome conhecimento de falta de recolhimento
relativo a fato sob consulta, ela fica impotente, quedando inerte até que se resolva a
consulta e, se entre a data da formulagdo da consulta e a data de sua solugao, se
completar o prazo decadencial, a autoridade langadora nao mais podera proceder ao

langamento correspondente.

Somente nesta forma de entender a decadéncia relativa aos valores
vinculados ao lucro inflacionario diferido vejo assegurada a necessaria seguranga juridica e,
por outro lado, a manutengao da possibilidade de a fiscalizagdo atingir o diferimento do
lucro inflacionario durante todo o tempo em que ocorrer a sua realizagao ou ela estiver
pendente (prazo muito maior do que os cinco anos previstos no ipstifuto da decadéncia),

implicaria no enfraquecimento do instituto além de instalar abso inseguranga juridica
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sobre fatos ocorridos além do periodo decadencial, portanto, inaceitavel sob o ponto de

vista juridico.

Apesar de parecer desnecessario o aprofundamento do raciocinio ao nivel
acima apresentado, entendo que isso da maior contorno didatico ao assunto, uma vez que
ndo & unanime o entendimento por mim adotado e, tem me parecido, ele ndo vem sendo
adequadamente compreendido, até, talvez, por falta de possibilidade de uma explanacao

tao rasa e clara.

Em verdade, o problema que ora se discute somente existe em decorréncia
da precariedade dos langamentos formalizados por autos de infragdo emitidos pro meio
eletrénico decorrentes de revisao interna, sem que o autor do feito proceda as verificagbes
necessarias para comprovar a ocorréncia do fato gerador, cuja sistematica veio substituir o
langamento por notificagGes de langamento eu foram canceladas, por nulidade, as centenas
€ 0 mecanismo de langamento que as substituiu continuo eivado dos mesmos vicios e

imperfeigdes.

Assim, tanto pela precariedade do langamento, quanto pelo acolhimento da
preliminar de decadéncia, voto por prover o recurso relativamente ao presente item,

excluindo da tributagdo o montante de R$ 982,72.

Ja, em relagdo ao segundo item, caracterizado pelo excesso na

compensag¢ao de prejuizos, tenho entendimento diverso.

Os limites da discuss&o sao claros e meu voto segue ditames de posigao

anterior ja exposta a esse Colegiado.

A despeito de posigdo pessoal tendente a entender que a compensacgéao de

prejuizos deve ser regida pela legislagdo da época de sua formagagd, cijjos efeitos juridicos

acompanhariam o saldo a compensar sem alteragdes nos s limites e forma de
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compensar, me curvo a maioria predominante neste 1° Consetho de Contribuintes, que
acompanha o entendimento do judiciario, principalmente a vista de decisdes do Superior

Tribunal de Justiga, por suas duas Turmas que apreciam a questao.

O STF ja se manifestou, mesmo que parcialmente, sobre a vigéncia dos
efeitos juridicos da trava na compensagao dos prejuizos, nos limites de 30% do lucro
tributavel no periodo da compensagdo, quando, no RE-232.084/SP (Recurso

Extraordinario), no Relato do Min. limar Galvao, decidiu sob a ementa;

“TRIBUTARIO. IMPOSTO DE RENDA £ CONTRIBUICAC SOCIAL.
MED/IDA PROVISORIA N° 8712 DE 31.72 82 CONVERTIDA NA LE/
N® B981/85. ARTIGOS 45 £ 48 QUE REDUZIRAM A 30% A
PARCELIA DOS FPRENIZOS SOCIAIS, DE EXERC/IC/IOS
ANTERIORES, SUSCETIVEL DE SER DEDUZIDA DO LUCRO REAL,
PARA APURACAO DOS TRIBUTOS EM REFERENCIA. ALEGACAO
DE OFENSA AOS PRINCIPIOS DA ANTERIORIDADE £ DA
IRRETROATIVIDADE. Djploma normalivo gue for editaco em 37. 12. 94,
a lempo, portanto, de inciair sobre o resuliado oo exerc/cio financerno
encenrado. Descabimento da alegacdo ae orfensa aos principlos da
anteriorigade e oa /relroalivioads, relativamente ao /mposto dé
Renda, o mesmo nso se aando no focanlfe a contbuicdo social,
Sufenta que estd a anterioridade nonagesimal prevista no art. 7195, § 6
oa CF, que nao for observado.

Recurso conhecioo, em parte, e nel/a provido.”

(Decisdo Unanime)

(Julgamento em 04/04/2000 — Primeira Turma — DJ 16/06/2000 PP.
0039)

A discusséo infraconstituciona! do texto legal aplicado vem encontrando o
STJ alinhado em suas decisdes, pela legalidade da aplicagdo da trava, tanto sobre os
estoques de prejuizos fiscais a compensar existente em 31.12.94, quanto relativamente aos

prejuizos fiscais formados posteriormente.

Por oportuno trago os seguintes precedentes jurispfud&nciais, que bem
demonstram a corrente dominante no judiciario, acerca da apreciaca mérito da questao

discutida no presente processo:
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IMPOSTO DE RENDA E CONTRIBUIGAO SOCIAL SOBRE O LUCRO
- COMPENSACAO DE PREJUIZOS - LIMITACAO - LEGALIDADE

Recurso Especial nr. 161.222 - Parana
(1997/0093641-4)

Relator: Min. Eliana Calmon

Recte: Café Damasco S/A

Advogados: Wilson Naldo Grube Filho e Qutros
Recdo: Fazenda Nacional

Procs: Gilberto Etchaluz Villela e Outros

Ementa

“Tributario - Dedugso dos FPreswizos. Limitagdo da Ler n® 8.981/7995 -
Legaliaads.

7. A hmtacdo estabelecida na Ler n° 8.9871/7995, para cdeougdo oe
LPresZos 0as empresas, nao alterol o concerfo de lucro ou de renoas,
LPOrque nio e Nmiscult 11os resuiiados aa altividade empresarnal
2 Oart 52 az Lelf n° 8.987/7995 diferiy a dedugdo para exerciclos
futuros, de forma escalonada, comegando pelo percentiial de 30%
(trinta por cento), sem afronta aos arts. 43e 770do CTN.

3. A legalidade do difernmento nao alngii airerfo adquiniao, porgue nNao
ravia aireflo adquindo a uma oeducso de urma vez. O direlfo ostentaoo
era quanto @ oedugao mtegral.

4 Dissidio preforiano comprovado, Sem acelagdo da lese el
conlioa, pawiana no entenaimerto aa agressdo ao art. 43 oo CTN.

b. Recurso especial improvicdo.”

(REVISTA DIALETICA DE DIREITO TRIBUTARIO N° 59 pg 227)

IMPOSTO DE RENDA E CONTRIBUICAO SOCIAL SOBRE LUCRO -
COMPENSACAO DE PREJUIZOS - LIMITACAO
(Despacho da Ministra Nancy Andrighi, do STJ)

Recurso Especial nr. 233.196 - Ceara
(1999/0088621-6)

Relator: Min. Nancy Andrighi

Recte: Fazenda Nacional

Proc.. Walter Giuseppe Manzi e Outros
Recdo: Dinel Participagdes Ltda.
Advogado: Jales de Sena Ribeiro e Outros

‘Recurso Especral Tmbuldario - Medida Frguisorma n° 81284 -
Cornpensagdo de Fre///zos Fiscars Limiacdo.
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/ - Ndo existe direffo liguido e cerfo a proceder-se & compernsagso oos
porejuizos  iscars  acumulados alé 31727994 sem  os  hmiles
estabelecidos pela Lelfn’ 8 987/95.

/- Recurso a que se od provimento, com amimo 1o art. 557, par. 1-A, oo
CPC, para denegar a sequranga. ™

(REVISTA DIALETICA DE DIREITO TRIBUTARIO N° 61 pg 210)

Recurso Especial n° 257.639 - Santa Catarina
(2000/0042714-4)

Relator; Min.Garcia Vieira

Recte:Somar S/A Industrias Mecéanicas

Advogado: Tamara Ramos Bornhausen Pereira e Outros
Recdo: Fazenda Nacional

Proc.: Ricardo Py Gomes da Silveira e Outros

Ementa

TImposto de Rernda de Fessoas Juridicas.

Compensagao de Pres/izos - F1scals - Lern® 8. 921/85

Na lixagdo da base de cdlculo da contriburigdo social sobre o l/cro, o
lcro fiquido &/ustado poderd ser reduzido por compensagao 03 base
ae calculo negaliva, apurada em periooos, bases arnleriores em, 1o
maximeo, lita por cenfo.A compensagao 0a parcela aos prefizos
fscaris excedentes a 30% poderd ser efeluads, fegraimernts, ros
85108 Ca/endasrios subseguerntes.

A veodagdo do direffo @ compensacdo de prefilizos fscals pela Ler n
8.9871/895 ndo violou o direffo adguiido, vez que o /afo gerador 0o
HMPOSIo de renda SO ocorre §UOs O lranscurso ao periodo de apuracao
que cormicioe com o [8rmmine do exerciclo inarncero.

Recurso improvido.”

(REVISTA DIALETICA DE DIREITO TRIBUTARIO N° 62 pg 228/229)

o

No ambito administrativo, a questao esta posta no mesmo diapasao, onde

se pode ver a uniformidade das decisdes, com poucas excegoes, em votagdes isoladas na

1% Camara, ao inicio da apreciago da matéria, e da 3* Camara.

teses oferecidas pela recorrente, acerca da anterioridade e

irretroatividade e da protegdo ao direito adquirido estdo rebatidas ng§ acérdaos trazidos

acima como indutores da presente decisao, o que torna despiciendo f ova apreciagao
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de seus conteudos, que, como vem decidindo reiteradamente o judiciario, ndo se aplicam

ao caso concreto.

Quanto a este item, voto pela manutengao da deciséo recorrida.

Relativamente aos aspectos confiscatorios da multa aplicada de oficio, de
75%, este Colegiado vem se manifestando reiteradamente pela sua inocorréncia,
considerando tal multa aplicavel aos procedimentos de oficio, sem qualquer ofensa a

legalidade.

lgualmente, a aplicagao da variagdo da Taxe Selic, para parametrar os juros
moratérios incidentes nos langamento de oficio, vem encontrando aplicagdo quase unanime
neste Colegiado, devendo ser mantida, até pelos fundamentos da decisdo recorrida, que,

nesse item, como no anterior, ndo merece reforma.

Dessa forma, € de se adotar os argumentos expendidos pela autoridade
julgadora de primeirc grau, pelo acolhimento da legalidade da cobranga dos juros
moratérios apoiados na variacdo da taxa Selic, bem como no entendimento de que a
censura quanto ao carater de confisco se restringe aos tributos, sem macular as

penalidades que lhe sao acessorias.

Assim, diante do que consta do processo, voto por conhecer do recurso
voluntario, rejeitar a preliminar apreciada e, no mérito, dar-lhe provimento parcial para

excluir de tributacdo a importancia de R$ 982,78.

Sala dasSessoes.<DF, em 15 de abril de 2004.

¥,

JOSE LARLOS PASSUELLO
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