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DAS AREAS DE RESERVA LEGAL E DE PRESERVACAO
PERMANENTE.

Para que o contribuinte possa excluir da base tributdvel as éareas
de reserva legal e de preservagdo permanente € obrigatdrio a
utilizacdo do ADA - Ato Declaratério Ambiental, nos termos da
Lei.

APRESENTACAO DE DOCUMENTOS. INTIMAGAO.
OBRIGATORIEDADE

O § 7° do artigo 10 da Lei 9.393/96 apenas dispensa a prévia
apresentagdo dos documentos que comprovam o preenchimento
das condigdes e o cumprimento dos requisitos previstos em lei
para a efetivacgdo da isengdo.

GRAU DE UTILIZACAO

Deverao ser consideradas como efetivamente utilizadas as areas
do imdvel rural que estejam comprovadamente situados em area
de ocorréncia de calamidade publica, nos termos da Lei.

RECURSO VOLUNTARIO NEGADO.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros da segunda cdmara do terceiro conselho de

contribuintes, pelo voto de qualidade negar provimento ao recurso €m relagdo as éareas de
preservagdo permanente e reserva legal, nos termos do voto do relator, vencidos os
Conselheiros Luciano Lopes de Almeida Moraes, Marcelo Ribeiro Nogueira, Beatriz
Verissimo de Sena e Rosa Maria de Jesus da Silva Costa de Castro ¢ por maioria de votos, dar
provimento ao recurso em relagdo ao Grau de utilizagdo, nos termos do voto do relator. Os



Processo n® 10630.000399/2005-89 CC03:C02
Acoérdio n.° 302-39.728 Fls. 202

Conselheiros Luciano Lopes de Almeida Moraes, Mércia Helena Trajano D'Amorim e Marcelo
Ribeiro Nogueira votaram pela conclusdo quanto ao Grau de utilizagdo. Vencido o Conselheiro
Corintho Oliveira Machado.

AN
o AMARAL MARCONDES ARMANDO - Presidjente
‘“\ \

JUDIT

ROSA - Relator

Fizeram sustenta¢do oral a Procuradora da Fazenda Nacional Maria Cecilia Barbosa € o
Advogado Marcelo Braga Rios, OAB/MG — 77.838.
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Relatorio

Por bem descrever os fatos, adoto o relatério que embasou a decisdo de primeira
insténcia, que passo a transcrever.

Da Autuagdo

Contra o contribuinte interessado foi lavrado, em 10/05/2005, o Auto
de Infragdo/anexos de fls. 01/11, pelo qual se exige o pagamento do
crédito tributirio no montante de R$ 143.677,08, a titulo de Imposto
sobre a Propriedade Territorial Rural - ITR, do exercicio de 2002,
acrescido de multa de oficio (75,0%) e juros legais calculados até
29/04/2005, incidentes sobre o imével rural denominado “Fazenda
Guanabara” (NIRF 3.412.242-7), localizado no municipio de Medina -
MG.

A agdo fiscal, proveniente dos trabalhos de revisio das DITR/2002
incidentes em malha valor (Formuldrios de fls. 12/15), iniciou-se com a
intimagdo de fls. 16/17, recepcionada em 01/03/2005 (“AR"/cépia de
fs. 18), exigindo-se a apresentagdo de:

Ato Declaratdrio Ambiental (ADA) do IBAMA ou érgao que tenha
recebido delegagdo por convénio, reconhecendo a drea de 1.600,90 ha
declarada como sendo de utilizagdo limitada na DITR/02, Quadro 09,
Item 03. Caso ndo possua o referido Ato, apresentar o requerimento do
pedido de emissao do ADA devidamente protocolado pelo IBAMA.

Deve atentar o contribuinte para o fato de que, caso a drea de
Utiliza¢do Limitada declarada refira-se a mais de uma espécie assim
considerada pela legisla¢io (Lei 4.771/65, Lei 7.803/89, Lei 9.393/96,
Instrugdo Normativa da Secretaria da Receita Federal 43/97, 67/97,
73/00 e 60/01 e Medida Proviséria 2.166-67/01), quais sejam, Area de
Reserva Legal, Area de Reserva Particular do Patriménio Natural
(RPPN) ou Area Declarada como de Interesse Ecologico, deve
apresentar cada ADA que as reconheca individualmente e apresentar
ainda essa(s) drea(s) averbadas a margem da inscricdo da matricula
do imovel no registro de imdveis competente.

2. Ato Declaratorio Ambiental (ADA) do IBAMA ou drgdo que tenha
recebido delegacdo por convénio, reconhecendo a drea de 1.240,00 ha
declarada como sendo de preservagido permanente na DITR/02,
Quadro 09, Item02. Caso ndo possua o referido Ato, apresentar o
requerimento do pedido de emissdo do ADA devidamente protocolado
pelo IBAMA.

Em atendimento, o contribuinte apresentou a justificativa de fls. 19/20
acompanhada dos documentos de fls. 21 e 22/23.

No procedimento de andlise e verificagdo da documentagio
apresentada e das informagdes constantes da DITR/2002, a
fiscalizagdo resolveu lavrar o presente auto de infragdo, glosando
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totalmente as dreas declaradas como sendo de preservagdo
permanente e de utilizagdo limitada, de 1.240,0 ha e 1.600,9 ha,
respectivamente.

Desta forma, foi aumentada a area tributada do imdvel, juntamente
com a sua drea aproveitdvel, com redugdo do Grau de Utilizag¢do dessa
nova drea utilizavel. Consegiientemente, foi aumentado o VIN
tributado — devido a glosa da drea de preservagdo permanente e de
utilizagdo limitada declaradas -, bem como a respectiva aliquota de
cdlculo, alterada de 0,45% para 12,0%, para efeito de apuracdo do
imposto suplementar langado através do presente auto de infragdo,
conforme demonstrativo de fls. 02.

A descrigdo dos fatos e o enquadramento legal da infra¢@o, da multa
de oficio e dos juros de mora, encontram-se descritos as folhas 04, 05 e
08/11.

Da Impugnagdo

Cientificado do langamento, em 17/05/2005 (documento “AR” de fls.
24), o Impugnante postou em 14/06/2005, a impugnagio de fls. 26/44.
Apoiado nos documentos/extratos de fls. 45, 46/76, 78/86, 87, 88, 89,
91/92, 93, 94, 95/101 e 102/103, alegou e requereu o seguinte, em
sintese:

e faz um breve relato sobre a tempestividade da impugnac¢io e a
acusagdo fiscal;

e apresenta uma relagdo das certidées das matriculas de vdrios
iméveis rurais que compéem a Fazenda da Guanabara com drea total
de 6.134,9 ha sendo que nas matriculas de n° 496 e 1322 enncontram-se
averbadas apenas as dreas de 160,00,00 ha e de 140,00,00 2a como de
utilizagdo limitada enquanto que na DITR 2002 consta a drea de
1.600,9 ha de utilizagdo limitada;

e esta drea existe e estd preservada de longa data, muito antes de 2000,
conforme atesta o Laudo Técnico, o mapa e as fotos em anexo. Esta
area é composta por florestas e capoeiras nativas e, repete-se
preservadas. Entretanto, ndo se encontra averbada as matriculas, em
sua totalidade;

e 0 Sr. Jodo Ferreira da C. Filho, funciondrio do Instituto Estadual de
Florestas (IEF-MG) e na sua condigdo funcional, atestou a existéncia
desta drea, ndo em 1.600,9 ha, mas em drea superior a esta, ou seja,
2.092,40 ha;,

e para provar definitivamente a existéncia fisica da citada drea de
utilizagdo limitada, contratou o Contribuinte profissional habilitado
para que procedesse a verificagdo no local. O trabalho foi realizado
pelo engenheiro agrénomo Rodrigo Octavio M. de Souza Lima, inscrito
no CREA ao n°® 7.615/D, que também encontrou todas dreas
declaradas no ITR como ndo-tributaveis;

e diz que o conceito de Reserva Legal vigente adveio da Medida
Proviséria n® 1956, em sua edigdo n° 50, datada de 26 de maio de
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2000. Esta Medida Provisoria recebeu nova numeragdo, tornando-se a
Medida Proviscéria n° 2080 que, por sua vez, tornou-se a 21 66. Por
forca do art. 2° da Emenda Constitucional n°® 32, de 11 de se setembro
de 2001, a Medida Provisoria 2166/67 teve a sua vigéncia perpetuada,
até que medida provisoria ulterior a revogue explicitamente ou até
deliberagdo definitiva do Congresso Nacional;

e cita o inciso Ill do § 2° do art. 1° da Lei 4.771/65, adicionado pela
Medida Provisoria 2166/67;

e 0 conceito legal ndo faz mengdo a necessidade da averbagdo a
margem da matricula do imovel para se ter uma drea de reserva legal.
A necessidade de averbag¢do da reserva legal surge com a mesma
Medida Provisoria 1956/50 e, hoje, convalidada pela Medida
Provisoria 2166/67 c/c Emenda Constitucional n® 32/01, mas apenas
para um unico caso especifico;

e a averbagdo da reserva legal ndo é, pela legislagdo vigente, uma
imposi¢do generalizada a todo e qualquer imovel rural. Isto pelo fato
de que o "caput" do art. 16 da Lei 4771/65, modificado pela Aedida
Provisoria 2166/67 diz que “as florestas e outras formas de vegetagao
nativa (...) sdo susceptiveis de supressdo desde que sejam mantidas a
titulo de reserva legal, no minimo: (...) Il - vinte por cento, na
propriedade rural situada em area de floresta ou outras formas de
vegetagdo nativa localizada nas demais regides do Pais,; (...)";

e noutras palavras, diz o citado art. que em caso de existéncia de
florestas ou vegetagdes nativas, quando o proprietirio tenha o
interesse de suprimi-las, seja reservada area de, no minimo 20%,

® 0 § 8° do citado art. diz da necessidade da averba¢io a margem da
matricula desta reserva legal minima de 20%, quando se tem o
interesse de suprimir vegetagcdo ou floresta nativa. Mas o citado
paragrafo tem a sua interpretagdo limitada ao contido no "caput" do
art.;

e conclui-se que a necessidade da averbagcdo da reserva legal a
margem do registro somente é de imposi¢do legal nos casos de
interesse de supressao de floresta ou vegetagdo nativa;

e em momento algum o Contribuinte pretendeu suprimir florestas ou
vegetagles nativas de seu imovel rural. Sendo assim, ndo se ha de
exigir a averbagdo contidano § 8°do art. 16 da Lei 4.771/65;

e a reserva legal ndo se resume a contida no art. 16 da Lei 4771, e,
portanto, apenas aquelas que sdo averbadas a margem da matricula. O
conceito de reserva legal, na forma do inciso Il do § 2° do art. 1° da
Lei 4.771, introduzido pela MP 1956/50 e convalidada pela MP
2166/67, é muito mais amplo e alcanga toda drea localizada no interior
de uma propriedade "necessaria ao uso sustentivel dos recursos
naturais, a conservagdo e reabilitagdo dos processos ecolégicos, a
conservagdo da biodiversidade e ao abrigo e protegdo de fauna e flora
nativas" (parte do inciso Il do § 2° do art. 1° da Lei 4771/65). E o
caso do Contribuinte;
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e resta, pois, neste caso, averiguar a existéncia de florestas ou
vegetagdes nativas no imovel do Contribuinte, aonde este venha a
preencher o disposto no inciso Ill retro citado. E esta averiguagdo
somente pode se dar através de uma constatagdo "in locu". Isto se deu
de duas formas: pelo IEF, em laudo técnico resumido, em anexo, e por
profissional habilitado e contratado, que fez gerar o laudo de vistoria,
também em anexo,

e constatada a existéncia da reserva legal, na sua forma conceitual,
correta se faz a exclusdo realizada pelo Contribuinte, quando da DITR
2002, da area de 1600,9 hectares, tendo a mesma como ndo-tributdvel,
para efeitos de ITR;

e e correto é 0 enquadramento como sendo drea ndo-tributdvel a duas
razoes: 1) em relagcdo a necessidade de averba¢do a margem da
matricula apenas quando houver interesse de supressdo; e 2) pelo
disposto no § 4° do art. 153 da Constituigdo Federal, em sua redagdo
anterior @ Emenda Constitucional n° 42, de 19 de dezembro de 2003;

e nos termos do citado § 4° do art. 153 da Constitui¢do Federal, em
sua redagdo primitiva e vigente a época do exercicio sobre o qual recai
a autuagcdo, o ITR tinha "as suas aliquotas fixadas de forma a
desestimular a manutengdo de propriedades improdutivas”. De se
ressaltar que, mesmo apos a Emenda Constitucional n° 42,
modificando a redacdo do retro-citado pardgrafo, a exigéncia
constitucional continua mantida;

e assim, para efeito de ITR, a produtividade do imével rural é avaliada.
Se o Contribuinte mantém em sua propriedade uma reserva legal,
constituida por florestas e vegetagdes nativas, na forma conceitual
legal, ndo podem estas dreas integrar a drea tributavel para efeito de
ITR, pois estas dreas sdo respeitadas para a garantia do ecossistema e,
sobretudo, para a garantia da sobrevivéncia das espécies, dentre as
quais a humana. Nestas dreas de reserva, ndo hd qualquer producdo
para comercializa¢do ou para o sustento proprio, sendo a preservagao
das espécies da flora e da fauna da regido em beneficio da
coletividade. Se nestas dreas ndo hd produtividade, por respeito do
contribuinte a natureza e por disposi¢io do inciso IIl do § 2° do art. 1°
da Lei 4771/65, ndo pode ela vir a integrar a drea alcan¢ada pelo ITR,
devendo, pois, ser glosada, tal como fez o Contribuinte ao tempo da
DITR 2002,

e cita jurisprudéncias administrativas do Conselho de Contribuintes do
Ministério da Fazenda;

e o0 imovel possui também dreas de preserva¢do permanente, numa
extensdao de 1.240,00 ha, como se vé do Laudo Técnico, do mapa e do
laudo de vistoria expedido pelo IEF-MG;,

® 0 Laudo fornecido pelo IEF e o laudo de vistoria elaborado pelo
Engenheiro Rodrigo Octavio M. de Souza Lima confirmam a existéncia
de drea de preservag¢do permanente de 1.240,00 ha;

e para esta drea de preservagdo permanente, na forma como
encontrada no imdvel do Impugnante, inexiste a necessidade legal do
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seu reconhecimento por autoridade publica, o que somente & exigido
para as hipoteses do art. 3°da Lei 4771/65,

® a exigéncia consubstanciada no auto de infra¢do consistiu tdo
somente pelo fato de que o Contribuinte ndo apresentou o ADA no
tempo proprio. Para assim acusar, o Fisco fundou-se na IN 43/97 e na
IN 67/97;

e tais Instru¢ées Normativas nasceram maculadas de vicio. E, mais
ainda, o entendimento de que as dreas de reserva legal e de
preservagdo permanente somente podem ser consideradas como ndo-
tributadas caso o Contribuinte apresente o ADA no tempo proprio
encontra-se superado, ndo somente pelo advento de legislacées, como
também pelo proprio Conselho de Contribuintes do Ministério da
Fazenda e Judiciario,

e o contido nestas IN ndo encontra respaldo na legislagdo
hierarquicamente superior ao tempo da edicdo delas;

o a Lei 9393/96, com o texto vigente ao tempo das citadas IN, em seu
art. 10, inciso I, alinea "a", excluia da area tributivel pelo ITR as
dreas de reserva legal e as dreas de preserva¢do permanente previstas
na Lei 4771/65, modificada pela Lei 7.803/89. E, na Lei 4.771/65, com
a modificag¢do introduzida pela Lei 7.803/89, ndo fazia, como ndo faz,
qualquer mengdo a exigéncia do Ato Declaratorio Ambiental para a

convalidagdo das areas de reserva legal e de preservagdo permanente;

e na forma da Lei 4.771/65 e modificagdo sofrida pela Lei 7.803/89, o
Contribuinte possuia e possui em seu imovel rural drea de reserva
legal e de preservagdo permanente. Em assim sendo, correta é a
exclusdo destas dreas da drea tributavel para efeito de ITR e correta se
apresenta a DITR 2002 do Contribuinte. Ao contrdrio, incorreto se
apresenta é o trabalho fiscal a exigir a glosa, tornando estas dreas
tributaveis;

® a Medida Provisoria 1956/50, de 26 de maio de 2000, reeditada
sucessivamente, passando pela Medida Proviséria 2080 até a Medida
Provisoria 2166/67, com os efeitos da Emenda Constitucional 32/01,
trouxe consigo o § 7° ao art. 10 da Lei 9393/96, dispensando a prévia
comprovagdo pelo Contribuinte das dreas por ele declaradas como de
reserva legal e de preservagdo permanente e cita esta capitulagdo
legal;

e comprovada a existéncia de tais dreas e a extensdo das mesmas, que
comportam as dreas declaradas no ITR pelo Contribuinte, o trabalho
fiscal apresenta-se incorreto;

e 0 entendimento de ndo reconhecer a existéncia comprovada das
areas de preservagdo permanente e de reserva legal averbada a
margem do registro do imovel entra em choque com o § 4°do art. 153
da Constitui¢do Federal;

e nos termos do citado § 4° do art. 153 da ConstituigGo Federal, em
sua redagdo primitiva e vigente a época do exercicio sobre o qual recai
a autuagdo, o ITR tinha "as suas aliquotas fixadas de forma a
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desestimular a manutengdo de propriedades improdutivas". De se
ressaltar que, mesmo apds a Emenda Constitucional n°® 42,
modificando a redagido do retro-citado paragrafo, a exigéncia
constitucional continua mantida;

e assim, para efeito de ITR, a produtividade do imével rural é avaliada.
Se o Contribuinte possui de fato e comprovadamente em sua
propriedade dreas de reserva legal, repete-se devidamente averbadas a
margem do registro, e dreas de preservagdo permanente, ndo podem
estas dreas integrar a drea tributdvel para efeito de ITR, pois estas
dreas sdo respeitadas para a garantia do ecossistema e, sobretudo,
para a garantia da sobrevivéncia das espécies, dentre as quais a
humana, para a preservagdo das nascentes e dos cursos d'dgua. Nestas
dreas de reserva legal e de preserva¢do permanente, ndo ha qualquer
produgdo para comercializagdo ou para o sustento proprio, sendo a
preservagdo das espécies da flora e da fauna da regido em beneficio da
coletividade. Se nestas dreas ndo ha produtividade, por respeito do
Contribuinte a natureza e por disposi¢cdo do art. 2° da Lei 4771/65, ndio
as podem vir a integrar a drea alcangada pelo ITR, devendo, pois,
serem glosadas, tal como fez o Contribuinte ao tempo da declaragio do
ITR, no exercicio de 2002,

e cita jurisprudéncias administrativas do Conselho de Contribuintes do
Ministério da Fazenda e do judicidrio;

e entende o Contribuinte que o laudo em anexo é prova suficiente da
existéncia da drea declarada na DITR 2002 de reserva legal e de
preservagdo permanente;

e entretanto, em entendendo a autoridade julgadora pela necessidade
de prova neste sentido, requer a realizag¢do de vistoria no imével, para
se ratificar o contido no Laudo, ou caso entenda que a vistoria ainda
seria insuficiente, requer a realizagdo da prova pericial para a
comprovagdo da existéncia fisica das dreas de reserva legal no imével
rural do Contribuinte, definindo-se as dreas, espécies, nascentes,
cursos d'agua, limites de cada qual das areas encontradas no imovel
rural e os estdgios em que se encontram e formula uma série de
quesitos, indicando como seu perito o engenheiro agronomo Rodrigo
Octavio inscrito no CREA-MG ao n° 7.615/D, com endereco na
avenida Prudente de Morais, n° 901, sala 804, em Belo Horizonte (CEP
30380.000),

e 0 estado de calamidade publica é o reconhecimento legal de situagdo
anormal provocada por desastre, dando a origem a prejuizos multo
vultosos e causando danos dificilmente suportdveis (ou superiveis)
pela comunidade afetada, inclusive a incolumidade e a vida de seus
integrantes;

e a administra¢do publica tem como finalidade um objetivo unico, o
bem comum, ou seja, proporcionar uma série de condigdes fisicas e
morais que permitam a manutengdo e o aprimoramento da vida
humana, para tanto a declara¢do de situagdo de emergéncia ou do
estado de calamidade publica, sdo atos necessarios, desencadeadores
de uma série de procedimentos administrativos, com um designio final,
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que é o retomo a normalidade de uma comunidade assolada por um
evento desastroso qualquer;

e 0 decreto que declara a situagcdo de emergéricia ou o estado de
calamidade publica, por ser deflagrador de wuma sucessio de
procedimentos, deverd estar fundamentado ermn situagdes de fato e de
direito tipificadores desta conjuntuura arnornzal, exigindo-se, pois, uma
necessdria correlagdo logica entre o evento desastroso e a situagdo
anormal dele decorrente. Assim para estar devidarmente motivado o
decreto deve ser contempordneo, ao fato que [he dere causa (evento
desastroso), de outro modo estard »iiti darmente viciado,

e 0 decreto de declara¢do de sitmacdo de ernerséncia ou estado de
calamidade publica, como ato administrativo que é deve estar
alicergcado pelos principios constitucionais da admirnisitracio publica,
sobretudo os consagradores no "capuet” do Artigo 37 dca C. F., ou seja,
legalidade, impessoalidade, moralidlacle € publicidade

e dessa forma, diante das peculiares condicées clirmctécas que recairam
sob o municipio de Medina nos exercicios de 2000 e 2001, o Prefeito
Municipal decretou estado de calamidade prieblica, conforme se
depreende das copias dos referidos decretos anexaclos a esse petitorio;

e cita a legislagdo pertinente a situagdo de ernergéncia ou estado de
calamidade publica;

e solicita a suspensdo da exigibilidade do crédito rribetcirio, segundo o
Cddigo Tributario Nacional, em sezt cartigo 157, inciso LI e transcreve
decisoes proferidas pelo Conselho de Contribuintes,

e conclui que é necessaria a suspensdo da wmulta rmoratdria, fazendo
com que a mesma seja devida apernias se o coritribuirite ndo efetuar o
pagamento dentro do prazo assinalado na decisdo definitiva do
presente processo administrativo, melhor dizendo, a rrnulta de mora
somente pode ser exigida se o crédito rributario, rempestivamente
impugnado, ndo for pago nos 30 diaas seguintes a iritimacgdo da decisdo
administrativa definitiva;

e requer.

seja a presente Impugnagdo acolhida em suwa Integralidcade, mantendo-
se as 1600,9 ha de reserva legal e 1.240,0 ha de preservagcdo
permanente como_ndo_tributivel para efeitos de ITR, tal como
declarara o impugnante em sua DIT'R 2002 ;

seja considerada como efetivamerate uzilizada toda c extensdo da
fazenda da Guanabara, uma vez inserida em municipio onde houve a
decretagdo de estado de calamidade pieblica, e,

seja devida a multa moratoria aperzas se o corntribuinte ndo efetuar o
recolhimento dentro do prazo assinalado em decisdo definitiva.

e espera e requer seja julgado imeprocedente o [Larncarnento, com a
procedéncia da presente impugnag¢io, e,
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e provarct o alegado por todos os mmeios de prova em direito admitidos,
como a prova documental e pericial, que desde ja _ficam requeridas.

Assim a Delegacia da Receita Federal de Julgamento sintetiza sua decisdo na
ementa correspondente.

Assunto: Imposto sobre a Propriedade derritorial Rural — ITR
Exercicio: 2002

Ementa: DAS ARFAS DE PRESERVACAO PERMANENTE E DE
UTILIZAGCAO LIMITADA / RESERVA LEGAL. As dreas de
preservagdo permanertte e de ulilizagdo lirnitada/reserva legal, para
firns de exclusd@o do ITR, cabern serem recorthecidas comto de interesse
ambiental pelo IBAMA/irgdo converiado, ow pelo rmeros, que seja
comprovada a protocolizagdo, em termpo habil, do requerimento do
competente ADA, fazendo-se, rambent, necessaria, ern relagdo as areas
de utilizag¢do limitadasreserva legal a sua averbagdo < margem da
maricula do imovel, até a data do fato gerador do imposto.

E o relatdrio.
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Voto

Conselheiro Ricardo Paulo Rosa, Relator

O recurso ¢ tempestivo, vez que o contribuinte foi intimado da decisdo de
primeira instincia no dia 02 de outubro de 2006 (fl. 126) e a sua protocolizagdo perante a
autoridade de jurisdi¢do deu-se no dia 20 de outubro do mesmo ano. Trata-se de matéria de
competéncia deste Terceiro Conselho. Dele tormo conhecimento.

A presente lide diz respeito a glosa das areas de preservagido permanente e de
reserva legal, respectivamente, nas dimensdes de 1.240 ha e 1.600,90 ha, e consequente
redugdo do Grau de Utilizagdo e aumento da aliquota do Imposto de 0,45% para 12%, tudo
motivado pelo descumprimento dos requisitos definidos em lei como necessérios para a fruigdo
do beneficio fiscal declarado. ‘

Na pe¢a recursal o contribuinte afirma ter esquecido de relacionar uma das
miatriculas das dreas que compde o seuimével, a de nome Guanabara, matricula 2.286, que tem
averbados 77,44,00 ha, perfazendo, desta forrma, um total de 377,44 ha de reserva legal
averbados. Apresenta documentos que fazem prova do alegado. _Ainda mais, sustenta que o
restante da area de reserva legal declarada, embora nao tenha sido averbada, esta efetivamente
preservada, conforme prowva o laudo técnico apresentado e que a necessidade de averbacgao
restringe-se a0s casos erm que O proprietirio term interesse um suprimir vegetagdo ou floresta
nativa, sendo que em momento alguin o contribuinte pretendeu fazé&-lo.

Mais adiante, defende que a legislagdo ndAo exige registro ou reconhecimento por
autoridade publica florestal das areas de preservacio permanente € que, no caso, sua
constatagdo se faz pela verificagiao in loco, pelo laudo técnico apresentado ou mapa anexado ao
laudo.

Por fim, argumenta que a capitulagdo da exigéncia em determinagdes contidas
em INs da SRF ferem a hierarquia dasleis. Que a Lei 4.771/65, com modificagdo introduzida
pela Lei 7.803/89 nao fazia e ndo faz qualquer mengio a exigéncia do ADA — Ato Declaratorio
A.mbiental.

Neste ponto, ha que se fazer uma importante distingdo e, mais ainda, um
necessario esclarecimento quanto as condigdes para a fruigcdo do beneficio fiscal que desonera
as areas de reserva legal e de preserwvagio permanente.

A exemplo do que tem ocorrido em outros processos submetidos a decisio deste
colegiado, 0 que neste se discute nio & a existéncia ou nAo das referidas dreas, mas a
obrigatoriedade da utilizacdo dos documentos exigidos e lei para a concessido daisen¢do, em
contraposi¢do a admissibilidade de outros meios de prowva capazes de comprovar a existéncia
das mesmas.

O artigo 179 do Coédigo Tributario Nacional trata do assunto.
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Art. 179. A isengdo, quando ndo conrncedida ern cardter geral, é
efetivada, em cada caso, por despacho da auroridace administrativa,
erm requerimento com o© qual o iInreressado faga prova do
preenchimento das condicoes e do curnprirmezrito dos requisitos
previstos erm lei ou contrato para sua concessdo. (grifei)

$ 1-omissis
$§ 2-omissis

Nio sendo a isengio de que aqui se trata concedida em carater geral, depende
sua efetivagio do preenchimento das condigdes e do cumprimento dos requisitos previstos em
lei para sua concessao.

O langamento diz respeito ao exercicio de 2002.

Portanto, a DITR sub exarmine refere-se ao exercicio de 2002, tendo o fato
gerador do Imposto ocorrido no dia primeiro de janeiro daguele mesmo ano, conforme previsto
no artigo 1°da Lei 9.393/96.

Art 12 O Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural - ITR, de
apuragcao anual, term corno faro gerador a propriedade, o dominio util
ou a posse de imovel por natureza, localizado fora da zona urbana do
municipio, em 1°de_janeiro de cada aro.

Tal consideragdo ¢ de importancia capital no que concerne aos efeitos do
disposto do artigo 105 do Cddigo Tributario Nacional na solugdo da presente lide.

Azrt. 105 - A legisla¢ido tributaria aplica-se imediatarmente aos fatos
geradores _futuros e aos pernidentes, assirn erntendidos aqueles cuja
ocorrénicia tenha tido inicio, mas ndo esteja cornpleta nos termos do
artigo 11716.

Até aentradaem vigor da Lei 10.165, de 27 de dezembro de 2000, a exoneragao
do Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural, emm decorréncia da existéncia de areas de
preservagdo permanente € de reserva legal estava wvinculada as exigéncias contidas nas leis
entdo vigentes, que ndo especificavam o Ato Declaratdrio A mbiental — ADA como documento
indispensavel a frui¢Ao da isengio. .

“ Art. 17-O. Os proprietdrios rurais que se bernieficiarem com redugdo
do valor do Imposto sobre a Propriedade ZTerritorial Rural — ITR, com
base em Ato Declaratorio Ambierttcal - ADA, deverdo recolher ao

o

IBAMA a importdincia prevista no itermz 3.11 do Anexo VII da Lei n®

9.960, de 29 de janeiro de 2000, a titulo de Taxa de Vistoria.(Redagdo
dada pela L ei n° 10. 165, de 2000)

$1%-A. A Taxa de Vistoria a que se refere o caput deste artigo nio
poderd exceder a dez por cerzto do valor da reducdo do imposto
proporcionada pelo ADA .(Incluido pela Lei n° 10. 165, de 2000)

$ 1° A utiliza¢ao do ADA para efeito de rediugcdo do valor a pagar do
ITR éobrigatoria.(Redagcdo dada pela Lei n® 10.165, de 2000)” (grifei)
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Vigeu ao longo de quase todo o ano de 2000 a redagdo introduzida pela Lei
9.960/00, que continha o seguinte teor:

"Art. 17-O. Os proprietarios rurais, que se beneficiarem com redugdo
do valor do Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural - ITR, com
base em Ato Declaratorio Ambiental - ADA, deverdo recolher ao
Ibama 10% (dez por cento) do valor auferido como redugdo do referido
Imposto, a titulo de prego publico pela prestagdo de servigos técnicos
de vistoria.”" (AC)

"§ 1% A utilizagdo do ADA para efeito de reducdo do valor a pagar do
ITR ¢ opcional." (AC) (grifei)

Assim sendo, ao contrario do que afirma o contribuinte, a exigéncia do ADA
estava definida em lei na data da ocorréncia do fato gerador do Imposto e, conforme comando
cristalino contido no Codigo Tributério Nacional, a observancia deste requisito é condigio para
a efetivagdo da isen¢do.

De fato, ndo vislumbro qualquer razdo para que esse colegiado afaste a
aplica¢@o de uma lei vigente a época da ocorréncia do fato gerador.

O proprio Regimento Interno dos Conselhos de Contribuintes delimita o
universo no qual os integrantes deste colegiado devem apoiar suas decisdes, ao excluir da sua
competéncia o controle da constitucionalidade das leis.

Art. 49. No julgamento de recurso voluntdrio ou de oficio, fica vedado
aos Conselhos de Contribuintes afastar a aplicagdo ou deixar de
observar tratado, acordo internacional, lei ou decreto, sob fundamento
de inconstitucionalidade.

Embora entenda que tais consideragdes sejam suficientes e, ainda mais,
definitivas para decidir a presente lide, ndo serd demais seguirmos um pouco adiante neste
tema, no intento de contextualizar a obrigagdo contida no direito positivo no mundo dos fatos
concretos que ele pretende regular.

Como ¢ cedigo, o Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural tem fungio
extra-fiscal, com a qual se lhe atribui finalidade mais ampla, superando a meramente
arrecadatoria, com vistas a utilizag@o da propriedade particular em beneficio da coletividade.

E exatamente esta a razdo de desonerarem-se do pagamento do Imposto as areas
de reserva legal e de preservagdo permanente, entre outras.

A Lei 6.938/81 e alteragGes posteriores, que “dispde sobre a Politica Nacional
do Meio Ambiente, seus fins e mecanismos de formulagdo e aplica¢io”, estabelece obrigagdes
acessorias ndo somente para contribuinte do Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural,
mas para as demais pessoas fisicas e juridicas que se destinam a atividades capazes de interferir
nas condi¢des do meio.

Art. 17. Fica instituido, sob a administra¢do do Instituto Brasileiro do
Meio Ambiente e Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA: (Redacéo
dada pela Lei n® 7.804, de 1989)

I - omissis
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Il - Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente

Poluidoras ou Utilizadoras de Recursos Ambientais, para registro
obrigatorio de pessoas fisicas ou juridicas que se dedicam a atividades
potencialmente poluidoras e/ou a extragdo, produgdo, transporte e
comercializagdo de produtos potencialmente perigosos ao meio
ambiente, assim como de produtos e subprodutos da fauna e flora.
(Incluido pela Lei n° 7.804, de 1989)

Art. 17-B. Fica instituida a Taxa de Controle e Fiscaliza¢cdo Ambiental
— TCFA, cujo fato gerador é o exercicio regular do poder de policia
conferido ao Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovdveis — IBAMA para controle e fiscalizag@o das
atividades potencialmente poluidoras e utilizadoras de recursos
naturais.” (Redacao dada pela Lei n® 10.165, de 2000)

Art. 17-C. E sujeito passivo da TCFA todo aquele que exerg¢a as
atividades constantes do Anexo VIII desta Lei.(Redagdo dada pela Lei
n° 10.165, de 2000)

§ 1° O sujeito passivo da TCFA é obrigado a entregar até o dia 31 de
marg¢o de cada ano relatorio das atividades exercidas no ano anterior,
cujo modelo sera definido pelo IBAMA, para o fim de colaborar com os
procedimentos_de controle e fiscalizacdo.(Redagdo dada pela Lei n°
10.165, de 2000) (grifei)

§ 2° Os recursos arrecadados com a TCFA terdo utilizagdo restrita em
atividades de_controle e fiscalizacdo ambiental. (Incluido pela Lei n°
11.284, de 2006) (grifei)

Art. 17-O. Os proprietdrios rurais que se beneficiarem com redugdo do
valor do Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural — ITR, com
base em Ato Declaratério Ambiental - ADA, deverdo recolher ao
IBAMA a importdncia prevista no item 3.11 do Anexo VII da Lei n®
9.960, de 29 de janeiro de 2000, a titulo de Taxa de Vistoria.(Redagdo
dada pela Lei n® 10.165, de 2000)

§ 1°-A. A Taxa de Vistoria a que se refere o caput deste artigo ndo
poderd exceder a dez por cento do valor da redugdo do imposto
proporcionada pelo ADA.(Incluido pela Lei n® 10.165, de 2000)

§ I° A utilizacdo do ADA para efeito de redugdo do valor a pagar do
ITR é obrigatoria.(Redagdo dada pela Lei n® 10.165, de 2000)

O Decreto n° 4.382, de 19 de setembro de 2002 (Regulamento do ITR), assim
dispde:

"Art. 10. Area tributdvel é a drea total do imével excluidas as dreas:
I - de preservagdo permanente;
Il - de reserva legal;

()

§ 4°- O IBAMA realizara vistoria por amostragem nos imdveis rurais
que tenham utilizado o ADA para os efeitos previstos no § 3°e, caso os
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dados constantes no Ato ndo coincidam com os efetivamente levantados
por seus técnicos, estes lavrardo, de oficio, novo ADA, contendo os
dados reais, o qual serd encaminhado a Secretaria da Receita Federal,
que apurard o ITR efetivamente devido e efetuard, de oficio, o
langamento da diferenca de imposto com os acréscimos legais
cabiveis”,

O que se depreende do texto legal € que a obrigatoriedade de apresentagdo do
ADA para fins de redugio do valor a pagar do ITR esta inserida em um programa mais amplo
de controle do uso dos recursos naturais disponiveis, no qual se previu, inclusive, nova fonte de
recursos destinada ao financiamento da fiscalizagdo ambiental.

Olhando sob este prisma, ndo me parece nem um pouco absurda a exigéncia de
que o contribuinte seja obrigado a prestar informagdes ao 6rgdo ambiental competente, com
vistas & manutencdo de um banco de dados, colaborando com a fiscalizagio do emprego da
terra ¢ demais recursos naturais e com financiamento da fiscalizagio correspondente.

Ademais, a localizagdo e as dimensdes das areas de reserva legal também
dependem da aprovagdo do 6rgdo ambiental competente.

Lei 4.771/65

Art. 16. As florestas e outras formas de vegetagio nativa, ressalvadas
as situadas em drea de preservacdo permanente, assim como aquelas
ndo sujeitas ao regime de utilizagdo limitada ou objeto de legislagio
especifica, sdo suscetiveis de supressdo, desde que sejam mantidas, a
titulo de reserva legal, no minimo: (Redacdo dada pela Medida Proviséria
n®2.166-67, de 2001) (Regulamento)

I - oitenta por cento, na propriedade rural situada em darea de floresta
localizada na Amazonia Legal; (Incluido pela Medida Proviséria n®2.166-

67, de 2001)

I - trinta e cinco por cento, na propriedade rural situada em drea de
cerrado localizada na Amazénia Legal, sendo no minimo vinte por
cento na propriedade e quinze por cento na forma de compensa¢do em
outra drea, desde que esteja localizada na mesma microbacia, e seja
averbada nos termos do § 7° deste artigo; (Incluido pela Medida
Provisorig n®2.166-67, de 2001)

III - vinte por cento, na propriedade rural situada em area de floresta
ou outras formas de vegetag¢do nativa localizada nas demais regides do
Pais; e (Incluido pela Medida Proviséria n®2.166-67, de 2001)

IV - vinte por cento, na propriedade rural em drea de carmpos gerais
localizada em qualquer regido do Pais. (Incluido pela Medida Proviséria
n®2.166-67, de 2001)

§ 1° omissis
$2° omissis

$3° omissis
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§ 4° A localiza¢ao da reserva legal deve ser aprovada pelo drgdo
ambiental estadiual compererite ou, mediante convénico, pelo orgdo
ambiental municipal ot ouzra instituicdo devidamenlte habilitada,
devendo ser considerados, rto processo de aprovag¢do, a _fungcdo social
da propriedade, e os seguirntes critérios e iristrumentos, quiando houver:
(Incluido pela Medidec Provisdria n” 2. 166-67, de2001) (grifei)

I - oplano de bacia hidrogrdfica; (incluido pela Medidca Proviséria n’
2.166-67, de 2007 )

Il - o plano diretor rmurmicipal,; (Incluido pela Medida Proviséria n®2.166-

67, de 2001)

IIl - o zoneamento ecoldgico-econcmico;, (Iricluido pela Medida
Provisoria n® 2.166-6 7, cde 2004)

IV -outras categorias de zorreamerito ammbiental; e (IFncliticlo pela Medida
Provisoria n® 2.166-6 7, cde 200.1)

V - a proximidade corn owuira Reserva Legal, Area de Preservagio
Permanente, uriidade de conservagio ou outra cdreca legalmente
protegida. (Incluido pela Medida Provisorian®2.166-67, de 2001)

$5°omissis
1 - omissis

1l - omissis

§ 6° Serdd admitido, _pelo oredo ambiental competente, o computo das
dreas relativas a vegetacdo nativa existente emn drea de preservagdo
permanente no calculo do percentual de reserva legal, desde que ndo
impligue em conversdo de rnovas dreas para ouso alternalrzivo do solo, e
quando a soma da vegera¢do nativa em drea de preservagdo
permanente e reservea fegal exceder a- (Incluido pela Medida Proviséria n®
2.166-67, de 2001) (grifei)

I - oitenta por cenrnto da propriedade rural localizada na Amazénia
Legal; (Incluido pela Medicla Provisdria n®2.166-67, de 2007)

Il - cinqiienta por cerntto da propriedade rural localizada nas demais
regioes do Pais;, e (Incluido pela Medida Provisérian2.166-67, de 2001)

III - vinte e cinco por cerito da pequera propriedade definida pelas
alineas "'b" e "c"” do inciso I do § 22 do art 12 (hcluido pela Medida
Provisgria n°2.166-67, de 20017) (os grifos ndo constam do original).

Portanto, nem o percentual de vinte por cento do territério pode ser considerado
como fragdo minima sob a qual se impoe a limitagio administrativa, nem sua demarcagio e
destinacgio estdo garantidas sem a interferéncia do 6rgio ambiental competente, motivo mais
do suficiente para que se cormpreenda a exigé€ncia contida em Lei de que a desoneragido do
Imposto a pagar dependa da solicitagcdao do Ato Declaratério Ambiental -ADA.

Feitas essas consideragoes acerca da obrigatoriedade de apresentagdo do ADA e
levando-se em conta que, no presente feito, encontra-se as folhas 21 do processo o protocolo de
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pedido do contribuinte, datado de 10 de margo do ano de 2005, faz-se mister abordar a questdo
da apresentagdo extemporanea desse documento.

Liminarmente, ha que se esclarecer que ndo hé prazo definido em lei para a sua
apresentag¢do, restando esse definido em ato normativo da Secretaria da Receita Federal.

O Codigo Tributario Nacional, no que diz respeito ao fato gerador das
obrigagdes principais e acessorias, assim especifica:

Art. 114. Fato gerador da obrigagdo principal é a situagdo definida em
lei como necessdria e suficiente a sua ocorréncia.

Art. 115. Fato gerador da obrigagdo acessoria é qualquer situa¢do
que, na forma da legislagdo aplicdvel, impde a prdtica ou a absten¢do
de ato que ndo configure obrigagdo principal. (o original ndo esta
grifado).

Ndo ha divida de que o Cddigo estabelece importante distingdo quanto ao
instrumento legislativo habil a definir situagdes geradoras de obrigagdes principais e
acessdrias. Apenas para as primeiras o legislador estabeleceu a reserva legal.

Disso decorre que nada obsta a Receita Federal do Brasil definir, por meio de
norma regulamentar, prazo ou outras obrigagdes de cunho acessério, com vistas & melhor
administra¢do do Imposto.

Por outro lado, ainda conforme o Codigo Tributario Nacional, o
descumprimento das obrigagSes acessorias acarretard a conversio dessa em obrigagio
principal, relativamente a penalidade pecuniéria.

Art. 113. A obrigagdo tributaria é principal ou acessdria.

§ 1° A obrigacdo principal surge com a ocorréncia do fato gerador,
tem por objeto o pagamento de tributo ou penalidade pecunidria e
extingue-se juntamente com o crédito dela decorrente.

§ 2° A obrigagdo acessoria decorrente da legislagdo tributdria e tem
por objeto as prestagdes, positivas ou negativas, nela previstas no
interesse da arrecada¢do ou da fiscalizagdo dos tributos.

$ 3° A obrigacdo acessoria, pelo simples fato da sua inobservdincia,
converte-se _em_ obrigacdo principal relativamente a penalidade
pecuniaria.(grifei)

Ou seja, descumprida a obrigagdo acessdria (sem, por 6bvio, que isso implique a
falta de comprovagio do cumprimento da obrigagdo principal) cabe a aplicagdo da penalidade
pecunidria, mas ndo decorre disto a conversdo desta em obriga¢do principal no que concerne ao
pagamento dos tributos devidos.

Por outro lado, at¢ dado momento, € possivel a apresentagdo dos documentos
com os quais o contribuinte faz prova de suas alegagdes.

Dito momento esta especificado no Decreto 70.235/72 e alteragdes posteriores.

Art. 16. A impugnagdo mencionara:
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I - a autoridade julgadora a quem é dirigida;
1l - a qualificag¢do do impugnante,

1II - os motivos de fato e de direito em que se fundamenta, os pontos de
discorddncia e as razées e provas que possuir; (Redagdo dada pelo art.
1.°da Lei n.° 8.748/93) (grifei)

IV - as diligéncias, ou pericias que o impugnante pretenda sejam
efetuadas, expostos os motivos que as justifiquem, com a formulagdo de
quesitos referentes aos exames desejados, assim como, no caso de
pericia, o nome, o enderego e a qualificagdo profissional de seu perito;
(Redagdo dada pelo art. 1.°da Lei n.° 8.748/93)

§ 1.% Considerar-se-a ndo formulado o pedido de diligéncia ou pericia
que deixar de atender aos requisitos previstos no inciso IV do art. 16.
(Acrescido pelo art. 1.°da Lei n.° 8.748/93)

§ 2.% E defeso ao impugnante, ou a seu representante legal, empregar
expressoes injuriosas nos escritos apresentados no processo, cabendo
ao julgador, de oficio ou a requerimento do ofendido, mandar risca-
las. (Acrescido pelo art. 1.°da Lei n.° 8.748/93)

§ 3.% Quando o impugnante alegar direito municipal, estadual ou
estrangeiro, provar-lhe-a o teor e a vigéncia, se assim o determinar o
Julgador. (Acrescido pelo art. 1.°da Lei n.° 8.748/93)

§ 4.° A prova documental sera apresentada na impugnagdo, precluindo
o direito de o impugnante fazé-lo em outro momento processual, a
menos que: (grifei)

a) fique demonstrada a impossibilidade de sua apresentagdo oportuna,
por motivo de for¢a maior;

b) refira-se a fato ou a direito superveniente;

¢) destine-se a contrapor fatos ou razoes posteriormente trazidos aos
autos. (Acrescido pelo art. 67 da Lei n.® 9.532/97)

§ 5.°% A juntada de documentos apos a impugna¢io deverd ser
requerida a autoridade julgadora, mediante peticdio em que se
demonstre, com fundamentos, a ocorréncia de uma das condigdes
previstas nas alineas do pardgrafo anterior. (Acrescido pelo art. 67 da
Lein.® 9.532/97)

§ 6.° Caso ja tenha sido proferida a decisdo, os documentos
apresentados permanecerdo nos autos para, se for interposto recurso,
serem_apreciados_pela autoridade julgadora de segunda instdncia,
(Acrescido pelo art. 67 da Lei n.° 9.532/97) (grifei)

A inteligéncia dos dispositivos acima transcritos conduz ao entendimento de que
os meios de prova podem ser apresentados até a impugnagdo, apds o que preclui o direito do
contribuinte, a menos que constate-se uma das ocorréncias previstas nas alineas “a”, “b” e “c”
do § 4° do artigo 16, situagdo em que podera fazé-lo mesmo depois de proferida a decisdo de

primeira instancia.
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Portanto, considerando que a impugnagdo ao presente langamento ocorreu em
14 de junho de 2005, posterior a data do protocolo do ADA e que o mesmo foi efetivamente
apresentado junto com ela, consubstancia-se em prova que deve ser apreciada pelos 6rgios
julgadores.

Uma vez aceito que o documento tenha sido carreado aos autos junto a
impugnagdo, perquiri-se, agora, quanto a sua eficicia probante nos casos em que, como esse,
tenha o mesmo sido solicitado apds ocorrido o fato gerador do Imposto.

Trazemos a lume, mais uma vez, o artigo 179 do Cddigo Tributario Nacional.

Art. 179. A isen¢do, quando ndo concedida em cardter geral, é
efetivada, em cada caso, por despacho da autoridade administrativa,
em requerimento com o qual o interessado faga prova do
preenchimento das condigées e do cumprimento dos requisitos
previstos em lei ou contrato para sua concessdo.

§ 1° Tratando-se de tributo lan¢ado por periodo certo de tempo, o
despacho referido neste artigo serd renovado antes da expira¢do de
cada periodo, cessando automaticamente os seus efeitos a partir do
primeiro dia do periodo para o qual o interessado deixar de promover
a continuidade do reconhecimento da isen¢do.

§ 2° O despacho referido neste artigo ndo gera direito adquirido,
aplicando-se, quando cabivel, o disposto no artigo 1535. (grifei)

Art. 155. A concessdo da moratoria em cardter individual ndo gera
direito adquirido e sera revogado de oficio, sempre que se apure que o
beneficiado ndo satisfazia ou deixou de satisfazer as condi¢cdes ou nio
cumprira ou deixou de cumprir os requisitos para a concessdo_do
favor, cobrando-se o crédito acrescido de juros de mora: (grifei)

I - com imposi¢do da penalidade cabivel, nos casos de dolo ou
simulagdo do beneficiado, ou de terceiro em beneficio daquele;

Il - sem imposi¢do de penalidade, nos demais casos.

Paragrafo tinico. No caso do inciso I deste artigo, o tempo decorrido
entre a concessdo da moratdria e sua revogagdo ndo se computa para
efeito da prescrig¢do do direito a cobranga do crédito; no caso do inciso
II deste artigo, a revogagdo so pode ocorrer antes de prescrito o
referido direito.

Aplicando-se o artigo 155 ao processo de concessdo de isengdo, como reza o
paragrafo 2° do artigo 176, tem-se que ela, a isengdo, sera revogada de oficio sempre que for
apurado que o beneficiado nio satisfazia ou deixou de satisfazer as condigdes ou ndo
cumprira ou deixou de cumprir os requisitos para a concessdo do favor, sendo tais requisitos e
condigdes, conforme caput do artigo 176, aqueles previstos em lei ou contrato.

Sem a obtengdo do ADA na data da ocorréncia do fato gerador do Imposto
(prazo alargado por atos normativos da Secretaria da Receita Federal), um requisito definido
em lei como necessério para a concessdo do favor, considero que o contribuinte nio cumpria e
ndo satisfazia os requisitos e condi¢des ao tempo em que efetivou a declaragdo do ITR revisada
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pela fiscalizagdo, estando tal exigéncia, sem duvida, ermm consonéncia com todo a logica que
alicerca a obrigatoriedade de apresentac¢ao desse documento, conforme antes demonstrado.

Pelas mesmas razdes, nao merece ser acolhida a argumentagio do contribuinte
no sentido de que a Constitnticio Federal determina que o ITR tera suas aliquotas fixadas de
forma a desestimular a manuten¢do de propriedades improdutivas, e que nessas areas de
preservacio ambiental ndo seria possivel produzir e, em conseqiiéncia, nio podem elas integrar
a base de célculo do Imposto.

Isso tudo seria verdadeiro se o contribuinte tivesse tomado as medidas definidas
em Lei com necessarias e suficientes a garantia de que tais areas estdo, de fato, destinadas a
esse fim nos termos € condi¢gdes que o érgdo ambiental competente julgar adequadas.

No que diz respeito ao argumento de que o paragrafo 7° do artigo 10 da Lei
9.393/96 ¢ interpretativo ¢, por conseguinte, tem aplicagio retroativa e nio foi observado pelo
fisco na lavratura do Auto de Infragcido, cabe aqui repetir a mesma linha de argumentagio ja
apresentada em outros julgados.

Necessirio repisar urma vez mais o comando contido no caput do artigo 179 do
Cddigo Tributdrio Nacional, desta vez commn wvistas a identificar o 6énus probante nos casos de
concess Ao de isengcdo de impostos.

Art. 179. A isengdo, quando ndo concedida em cardter geral, é
efetivada, em cada caso, por despacho da autoridade administrativa,
em requerimento com o© qual o interessado faca prova do
preenchimento das condi¢des e do cumprimento dos requisitos
previstos emlei ou contrato para swua concessdo. (grifei)

Por outro lado, 0 artigo 147 do mesmo diploma legal previu as situagdes em que
o lancamento seria efetuado sem a necessidade de que a fiscalizagio obtivesse, pelos seus
proprios meios, as informagdes especificadas no artigo 142.

Art. 142 - Cormpete privativarnernzte a cautoridade administrativa
constituir o crédito tributario pelo lancamerito, assim entendido o
procedimento administrativo ternidente a verificar a ocorréncia do fato
gerador da obrigacd o correspordente, deterrminar a matéria tributivel,
calcuelar o montante do tributo devido, identificar o stujeito passivo e,
sendo caso, propor a aplica¢do da penalidade cabivel.

Art. 147 - O langcamento & eferiwado com base rna declaragédo do sujeito
passivo ou de terceiro, quando wrm ou outro, na forma da legislagio
tributaria, presta a autoridade administrativa informagées sobre
matéria de fato, indispensaveis c sua efetivacdo.

§ 1 - Aretificag@o da declaracdo por iniciativa do proprio declarante,
quando vise a reduzir ote a excluir tributo, sé é admissivel mediante
comprovagdo do erro emnt que se fiende, e arites de notificado o
langamento.

$§ 2 - Os erros contidos na declaracd@o e apurdaveis pelo seu exame
serdo retificados de oficio pela auroridade administrativa a que
competir a revisc@o daqgquela.
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No mesmo sentido € com a mesma finalidade, o artigo 150 estabeleceu as regras
que norteariam o langamento realizado por homologagao.

Art. 150 - O langarnerito por hornologacdo, que ocorre quanto aos
tributos cyja legisla¢cdo atribua ao swjeito passivo o dever de antecipar
o pagamento sem prévio exame da aietoridade administr-ativa, opera-se
pelo ato em que a referida autoridade, romarndo conhecimento da
atividade assim exercida pelo obrigado, expressamente a homologa.

§ 1 - O pagamennto arntecipado pelo obrigado rnos terrmaos deste artigo
extingue o crédito, sob condicdo resolutéoria da ulterior homologagio
do langamento.

§ 2 - Nao influem: sobre a obrigacdo tributaria quaisquer atos
anteriores a hormologac¢do, praticados pelo swjeito passivo ou por
terceiro, visando a extire¢cdo rtozal ow parcial do crédito.

§3-0s atos & que se refere o pardgrafo anterior serdo, porém,
considerados na apuracdo do saldo porventura devido e, sendo o caso,
na imposi¢do de penalidade, ou sua graduacdo.

Os dispositivos legais acima transcritos estdo inseridos em um contexto de
normas de nivel hierdrquico superior que consolida o conjunto de regras formadoras de um
Sistema regulador da relagio do Estado comm o particular, no que concerne 4 administragio
tributiria. Trata-se do Sisttma Tributario Nacional sobre o qual dispde o Cédigo Tributario
Nacional.

Desnecessario dizer que tal Sistema se propde garantir o melhor desempenho da
maquina estatal com o menor custo social, tanto no que tange a imposigio de tributos, quanto a
manutengdo do aparato estatal necessario a efetiva¢io da receita.

Foi com vistas & simmplificagdo da estrutura necessaria a fiscalizagio/arrecadagio
de tributos que o Cddigo previu as hipdteses em que o sujeito passivo prestaria “a autoridade
administrativa informag¢bes sobre rmaréria de fato, indispensciveis a sua efetivacio [do
lancamento] (art.147)” e/ou que o mesmo devesse “arntecipar o pragamento sem prévio exame
da autoridade administrativa (art 12150).>, modalidades de pagamento/langamento que,
hodiernamente, compreende quase que a totalidade dos tributos administrados pela Unido.

E exatamente neste conceito que esta inserido o Imposto Territorial Rural.

Trata-se da combinacao das modalidades previstas nos artigos 147 e 150 do
CTN, ammplamente utilizada, gue atribui ao sujeito passivo a obrigagio de antecipar o
pagamento sem prévio exame da autoridade administrativa e de prestar as informagdes
necessarias a efetivagdo do lamgamento, reconhecidos, respectivamente, como langamento por
homologagao e por declaragio .

Foi, sem divida, com base nesses preceitos legais que o legislador atribui ao
contribuinte a responsabilidade prevista nos artigos 8% e 10° da Lei 9.393/96, verbis:

Art. 8° O contribuinte do ITR entregard, obrigaroriarnente, em cada
ano, o Documento de Informacdo e Apuragdo do ITR - DIAT,
correspondente a cada imovel, observadas dara e condigbes fixadas
pela Secretariac da Receita Federal.
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$§ 17 O contribuinte declararc, rno DIAT, o FPalor da Terra Nua- VIN
correspondente ao irmovel.

$§ 2° O VI'N refletirad o preco de mercado de terras, apurado em 1°de
Janeiro do ano a que se referir o DIAT, e sera corisiderado auto-
avaliagdo da terra nua a prego de mercado.

$§ 39 O contriburnte cujo imovel se enquadre nas hipoteses
estabelecidas nos arts. 2° e 3° fica dispensado da apresenta¢io do
DIAT.

Art. 10. A apuracdo e o pagamento do ITR serdo efetuados pelo
contribuinte, independentermerrte de DPFrévVIo procedimento da
administracdo tributaria, rnos prazos e corndi¢cdes estabelecidos pela
Secretaria da Receita Federal, sujeitando-se a homologagdo posterior.

Contudo, a sistemadatica por meio da qual se processa o langamento/pagamento
dos tributos nestas modalidades, nao dispensa o contribuinte de fazer prova “do preenchimento
das condi¢bes e do cumprimento dos requisitos previstos ent lei ou contrato para sua
concessdo [da isengdo] (art.{ 79)’°’, nos casos de pedido de isencdo.

Com efeito, mais do que o dever geral de colaboragio, a isengdo de carater
especial, impSe ao beneficiario Onus de provar o preenchimento das condi¢bes para fruicdo
desse tratamento diferenciado.

Veja-se a licdo de Alberto Xavier (Do langamento: teoria geral do ato, do
procedimento € do processo tributario. Rio de Janeiro. Forense, 1998, 2%ed. p. 151)

Mas a irntervenrgdo do particular coniribuirnnte ria instru¢io do
procedimento riern sermpre constitui objeto de wurr dever juridico: é o
que sucede rnos casos de presurnc¢ido legal relativa e de exigéncia de
meios de prova riecessadaria, que o contribuinte deva prestar. Depara-
se-nos agqui wum verdadeiro onus da prova que recai sobre o
contribuinte e que assurme a rnatureza de urr Srnus rmaterial, que o
sujeita as conseqiiéricias desfavordveis resuldrartes da falta de prova,
exercendo deste rmodo os seus efeitos no rerrerno probatoério, ao invés
do que sucedia com o ja referido dever geral de colaboragio. (os
destaques nio constam do original)

Tal exigéncia traria importante prejuizo as relag¢des entre o particular e o Estado,
na medida em que o primeiro estaria impedido de desonerar-se em relagio a fracio de seu
territério beneficiada pela lei isencional, sem a prévia comprovagdo do preenchimento das
condig¢des e dos requisitos previstos sem lei.

Foi adequada e oportuna a inclusdao do paragrafo 7° ao artigo 10 retrocitados.

Ele garante ao particular o direito a fruig@o da isengio relativa as areas de
reserva legal e de preserva¢ido permanente sem que haja a necessidade da comprovagio prévia
do preenchimento das condigdes € requisitos para sua concessio, em consondncia com toda a
sistematica idealizada para os tributos por homologacao/por declaracg3io.

Nao ha duavida de que € essa a inteligéncia do paragrafo 7° do artigo 10 da Lei
9393/96.
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Sugerir que, ao contrdrio disso, estaria o comando contido no paragrafo 7°
afastando a competéncia da fiscalizagdo de proceder a intimagdo do contribuinte para
apresentacdo dos documentos exigidos em lei para comprovagdo do preenchimento das
condigdes para concessdo do beneficio € uma agressdo a toda a logica que alicerga as relagdes
fisco-contribuinte definida no Codigo Tributario Nacional como a sisteméitica de

funcionamento do Sistema Tributario Nacional, em prejuizo de toda a sociedade.

Sendo a modalidade de langamento do ITR por homologagdo, ela esta sujeita a
posterior confirmagdo pela autoridade fiscal, como de fato consta expressamente no caput do
artigo 10 da Lei 9.393/96.

No artigo 14 da mesma Lei encontra-se a previsdo de langamento de oficio da
diferenga de tributos nos casos em que as informagdes prestadas pelo contribuinte sejam
inexatas, incorretas ou fraudulentas, conforme dados apurados em procedimento de
fiscalizagdo.

Art. 14. No caso de falta de entrega do DIAC ou do DIAT, bem como
de subavalia¢do ou prestagdo de informagées inexatas, incorretas ou
Sfraudulentas, a Secretaria da Receita Federal procederd a
determinagdo e ao langamento de oficio do imposto, considerando
informagdes sobre pregos de terras, constantes de sistema a ser por ela
instituido, e os dados de drea total, drea tributdvel e grau de utiliza¢do
do imovel, apurados em procedimentos de fiscalizagdo.

O Decreto 70.235/72 e alteragdes posteriores, que regula Procedimento
Administrativo Fiscal, assim refere-se ao inicio do procedimento fiscal:

Art. 7.°. O procedimento fiscal tem inicio com:

I - o primeiro ato de oficio, escrito, praticado por servidor competente,
cientificando o sujeito passivo da obrigagdo tributdria ou seu preposto;

Il - a apreensdo de mercadorias, documentos ou livros;

III - comego do despacho aduaneiro de mercadoria importada.

Nio ha nenhum dispositivo legal que estabelega alguma distingdo entre as
modalidades de procedimento fiscal possiveis, capaz de atribuir-lhes eficacia relativa no que
diz respeito a obten¢do de provas ou a competéncia para exigir do particular a sua
apresentacao.

O procedimento fiscal no qual devem ser apuradas as inexatiddes referidas no
caput do artigo 14 ¢ aquele que se inicia com o primeiro ato de oficio do qual é dado ciéncia ao
sujeito passivo, sendo inconcebivel que se afaste a competéncia da fiscalizagdo de praticar o
ato que da inicio ao procedimento que lhe compete executar ou que se restrinjam os meios de
prova capazes comprovar as irregularidades apuradas, especialmente quando estes meios
estiverem expressamente estipulados na legislagdo de regéncia do Imposto, como é o caso.

Estd mais do que claro que a o paragrafo 7° apenas dispensa a prévia
apresentacdo dos documentos definidos em lei, no caso o ADA, como necessérios a frui¢do da
isen¢do do Imposto. E inarreddvel a competéncia da fiscalizagdo para solicitd-los

23



Processo n® 10630.000399/2005-89 CC03/C02
Acérdio n.® 302-39.728 Fls. 224

posteriormente, dentro do prazo decadencial, com vistas, se for o caso, ao langamento de oficio
da diferenga apurada.

Por derradeiro, o contribuinte alega que os baixos indices pluviométricos na
regido onde estd localizada a propriedade culminaraim com a decretagdo de estado de
calamidade publica pelo Municipio e que tais decretos foram homologados pelo Governo
Estadual e reconhecidos pelo Ministério da Integragio N acional por meio das Portarias n° 85,
de 25 de abril de 2001 e n°112, de 23 de maio de 2001 . Com base nisso, sugere que todo o
territorio seja considerado como totalmente utilizado, incluindo-se ai as areas de reserva legal e
de preservagdo permanente.

Em principio, parece inaceitavel tal sugestdo, J4 que a ocorréncia de fato que
impega total ou parcialmente o aproveitamento do territdbrio para fins produtivos trara
consequéncias, exclusivamente, no computo de dreas que sejam potencialmente produtivas.

Contudo, tal assertiva remete a uma outra questio. Se ndo pode o contribuinte
incluir as dreas de preservagdo no calculo do grau de utiliza¢@o de seu territério, embora haja
raz0es concretas para que se considere que todo o territdrio foi afetado por condigdes
climaticas adversas impeditivas, como pode o Estado inclui-las nesse calculo?

Ora, se admitirmos a hipétese de que o contribuinte nao zelou pela conservagdo
das 4reas de preservagdo permanente e de reserva legal, ndo encontro, na legislagio de
regéncia, obice para que ele inclua as areas efetivamente utilizadas em atividades produtivas no
célculo do grau de utilizag@o de seu territorio, ou, como no caso, alegue que teria utilizado todo
o seu territorio nessas atividades, houvesse tido condigdes de fazé-1o. Se, por outro lado, estas
areas existem e foram de fato preservadas e, por conseguinte, nio poderiam ter sido utilizadas
em fins produtivos, como pode o Estado consideri-las como potencialmente produtivas no
célculo do grau de utilizag¢do?

Ao meu sentir, hd na parte da Lei que especifica a metodologia de célculo do
Imposto uma importante deficiéncia no que se refere 3 estipulagio do grau de utilizagio das
areas destinadas a preservagdo permanente e reserva legal. Se O contribuinte cumpre com as
exigéncias definidas em Lei para a concessdo da isen¢io, sera afastada a tributagdo
correspondente e, coroldrio, a necessidade de aferigio do grau de utilizagdo das mesmas. Em
caso contrario, elas serdo consideradas como ndo utilizadas, acarretando a elevagdo da aliquota
como um todo. Ou seja, em nenhum momento estas dreas se submetem a sistematica definida
em lei, representada por um escalonamento que varia de oitenta a trinta por cento de utilizagdo
do territério, o que, ao meu ver, desvirtua a propria logica que alicerc¢a a mecéanica proposta.

Por outro lado, ndo hé sentido algum em considerarem-se nio utilizadas em
finalidades produtivas areas cuja utilizagdo é proibida por lei, gravando-se com aliquotas
pesadissimas territorios que ndo estdo sendo negligenciados, mas apenas tributados por ndo
terem sido atendidas as condigdes fixadas em lei para 0 reconhecimento da isengdo. Inclusive,
a providéncia exigida do contribuinte é somente a de camprir tais requisitos e ndo de utilizar
tais areas em finalidades produtivas. Ha uma clara confusdo a esse respeito.

De todo o exposto, considerando as defici€ncias da norma acima explicitadas, e,
por outro lado, a necessidade de que a mesma seja aplicada ao caso concreto, de tal sorte a que
seja possivel quantificar o tributo devido, entendo que, por for¢ca do disposto no paragrafo 6° do
artigo 10 da Lei 9.393/96, a seguir transcrito, e do principio da legalidade que norteia o
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exercicio da atividade administrativa, mesmo que de julgamento, devam ser consideradas como
efetivamente utilizadas a totalidade do territério situada erm area de ocorréncia de calamidade
publica, inclusive aquelas as quais impde-se restrigdo administrativa por serem consideradas
como de reserva legal e de preservagdo permanente.

Art. 10. A apuragdo e o pagamento do ITR serdo efetuados pelo
contribuinte, independentemente de prévio - procedimento da
administra¢do tributdria, nos prazos e condi¢des estabelecidos pela
Secretaria da Receita Federal, suyjeitaando-s e a& homologagdo posterior.

()

IV - drea aproveitavel, a que for passivel de exploragdo agricola,
pecudria, granjeira, aqiiicola ou florestal, excluidas as cireas:

a) ocupadas por benfeitorias titeis e necessarias,
b) de que tratam as alineas do inciso ZI1 deste pardgrafo

V - drea efetivamente utilizada, a porgdo do imidvel quie no ano anterior
tenha:

a) sido plantada com produtos vegetazs;

b) servido de pastagem, nativa ou plantede, observados indices de
lotagdo por zona de pecuaria;

¢) sido objeto de exploragio extrativa, observados os indices de
rendimento por produto e a legislagio amibiental,

d) servido para exploragdo de atividacles granyeira e aqtiicola;

e) sido o objeto de implantagio de projeto técnico, nos termos do art.
7()

VI - Grau de Utilizagdo - GU, a relag¢io percentual entre a drea
efetivamente utilizada e a drea aprovez taveel.

()

§ 6° Sera considerada como efetivamente uzilizacdla a drec dos imdveis
rurais que, no ano anterior, estejam:

I - comprovadamente situados em drea de ocorréricia de calamidade
publica decretada pelo Poder Publico, de que resulte frustragio de
safras ou destrui¢do de pastagens;

II - oficialmente destinados a execugdo de atividades de pesquisa e
experimentagdo que objetivem o avango tecnologico da agricultura.

Obedecendo as disposi¢des legais, que, como ja mencionei, padecem da
auséncia de comando especifico para determinagdo da aliquota aplicavel as areas de
preservacdo permanente ¢ de reserva legal quamdo ndo reconhecida a isengdo que lhes é
aplicavel, tem-se que o grau de utilizagdo é produto da divisdo da Area efetivamente utilizada
pela area aproveitdvel. Quando ndo atendidas as condigdes legais para a exclusio da base de
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célculo das areas preservacionistas, estas serdo consideradas como drea aproveitavel para efeito
de calculo.

Na medida em que o paragrafo 6° determina que serdo consideradas como
efetivamente utilizadas as éareas dos imoOveis rurais que, no ano anterior, estejam
comprovadamente situados em area de ocorré€ncia de calamidade publica decretada pelo Poder
Publico, de que resulte frustra¢do de safras ou destruigdo de pastagens, sem excetuar as areas
que deveriam ter sido ou que foram destinadas a preservag¢ao, VOTO NO SENTIDO DE DAR
PROVIMENTO PARCIAL AO RECURSO VOLUNTARIO, para que todo o territério seja
considerado como efetivamente utilizado tendo em vista a comprovada ocorréncia de
calamidade publica.

Sala es,em 13 deagosto de 2008

RI ROS A - Relator

26



