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MINISTERIO DA FAZENDA
TERCEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
SEGUNDA CAMARA

Processo n° 1063 0.000401/2005-10
Recurso n° 137.339

Assunto Solicitacdo de Diligéncia
Resolugion® 3(2.] 456
Data 26 de margo de 2008

Recorrente ABILIO MONTANHA DA SILVA NETO
Recorrida DRF-BRASILIA/DF

RESOLUCAO

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.
RESOLVEM os Membros da Segunda Camara do Terceiro Conselho de

Contribuintes, por unanimidade de votos, converter o julgamento em diligéncia & Reparticdo de
Origem, nos termos do voto do relator.

Lk it CATR A

JUDITH DO L MARCONDES ARMANDO
Presidente

CORINTHO OLIVEIRA MACHADO

Relator l
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RELATORIO

CCo3/C02
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Adoto como parte de meu relato, o quanto relatado pelo L relator do decisum q

Contra o contribuinte interessado foi lavrado, em | 0/05/2005, o Auto
de Infragdo/anexos de SIs. 01/11, pelo qual se exige o pagamento do
crédito tributdrio no montante de R$ 154.716,70, a titulo de Imposto
sobre a Propriedade T erritorial Rural - ITR, do exercicio de 2001,
acrescido de multa de oficio (75,0%) e Juros legais calculados até
29/04/2005, incidentes sobre o imovel rural denominado “Fazenda
Guanabara” (NIRF 3.412.242- 7), localizado no municipio de Meding -
MG.

4 agdo fiscal, proveniente dos trabalhos de revisdo das DITR/2001
incidentes em malha valor (Formuladrios de S1s. 12/15), iniciou-se com a
intimagdo de fls. 16/17, recepcionada em 01/03/2005 (“AR"/copia de
S1s. 18), exigindo-se a apresentagdo de:

1. Ato Declaratério Ambiental (ADA) do IBAMA ou orgdo que tenha
recebido delegacio por convénio, reconhecendo q drea de | .600,90 ha
declarada como sendo de utiliza¢@o limitada nq DITR/2001, Quadro
09, Item 03. Caso ndo possua o referido Ato, apresentar o

requerimento do pedido de emisséo do ADA devidamente protocolado
pelo IBAMA.

Deve atentar o contribuinte para o fato de que, caso a drea de
Utilizagdo Limitada declarada refira-se a mais de uma espécie assim
considerada pela legislagio (Lei 4.7 71/65, Lei 7.803/89, Lei 9.393/96,
Instrugdo Normativa da Secretaria da Receitq Federal 43/97, 67/97,
73/00 e 60/01 e Medida Proviséria 2.166-67/01 ), quais sejam, Area de
Reserva Legal, Area de Reserva Particular do Patriménio Natural
(RPPN) ou Area Declarada como de Interesse Ecologico, deve
apresentar cada ADA que as reconhega individualmente e apresentar
ainda essa(s) drea(s) averbadas a margem da inscri¢do da matricula
do imével no registro de imoveis competente.

2. Ato Declaratério Ambiental (ADA) do IBAMA ou Orgdo que tenhq
recebido delegagdo por convénio, reconhecendo a drea de 1.240,00 ha
declarada como sendo de preservagcdo permanente nq DITR/01,
Quadro 09, Item02. Caso ndo possua o referido Ato, apresentar o

requerimento do pedido de emisséo do ADA devidamente Dprotocolado
pelo IBAMA.

Em atendimento, o contribuinte apresentou a justificativa de fls. 19/2(
acompanhada dos documentos de Sfls. 21 e 22/23.

No procedimento de andlise e verificagdo da documentagio
apresentada e das informagdes constantes dq DITR/2001, q

/



Processo n.° 10630.000401/2005-10 CC03/C02
Fls. 173

Resoluciio n.° 302-1.456

Siscalizagdo resolvey lavrar o presente auto de infragdo, glosando
totalmente as dregs declaradas como sendo de preservagio
permanente e de utilizacio limitada, de 1.240,0 ha e 1.600,9 ha,
respectivamente.

Desta forma, foi aumentada a drea tributada dp imovel, juntamente
com a sua drea aproveitdvel, com redugdo do Grau de Utilizacdo dessa
nova drea utilizgvel, Consegiientemente, Joi aumentado o VTN
tributado — devido 4 glosa das dreas de preservagao permanente e de
utilizacdo limitada declaradas -, bem como a respectiva aliquota de
cdlculo, alterada de 0,45% para 12,0%, para efeito de apuragdo do
imposto suplementar langado através do presente auto de infracdo,
conforme demonstrativo de fls. 02,

A descrigdo dos Jatos e o enquadramento legal da infracdo, da multq
de oficio e dos Juros de mora, encontram-se descritos as folhas 04, 05 e
08/11.

Da Impugnacio

Cientificado do langamento, em | 7/05/2005 (documento “4R* de fls.
24), o Impugnante Ppostou em 14/06/2005, copia do envelope de fils.
108, a impugnacio de S1s. 27/45. Apoiado nos documentos/extratos de
Sls. 46, 47/77, 79/80, 81/89, 90, 91/92, 93, 94, 95/101, 102/105 e
106/107, alegou e requereu o seguinte, em sintese:

* faz um breve relato sobre a tempestividade da impugnacdo e a
acusagdo fiscal;

* apresenta uma relagdo das certidées das matriculas de vérios imoveis
rurais que compéem q Fazenda da Guanabarqg com drea total de
6.134,9 ha sendo que nas matriculas de n° 496 ¢ 1322 encontram-se
averbadas apenas as dreas de 160,00,00 ha e de | 40,00,00 ha como de
utiliza¢do limitada eénquanto que na DITR 2001 consta q drea de
1.600,9 ha de utilizagdo limitada;

* esta drea existe e est preservada de longa data, muito antes de 2000,
conforme atesta o Laudo Técnico, 0 mapa e as Jotos em anexo. Esta
drea ¢ composta por florestas e capoeiras nativas e, repete-se
preservadas. Entretanto, néo se encontra averbada as matriculas, em
sua totalidade;

* 0 Sr. Jodo Ferreira da C. Filho, funciondrio do Instituto Estadual de
Florestas (IEF-MG) e na sua condi¢do funcional, atestoy q existéncia

desta drea, ndo em 1 .600,9 ha, mas em dreq Superior a esta, ou seja,
2.092,40 ha;

* para provar definitivamente q existéncia fisica da citada drea de
utilizacdo limitada, contratou o Contribuinte profissional habilitado
bara que procedesse g verificagdo no local. O trabalho foi realizado
pelo engenheiro agronomo Rodrigo Octévio M. de Souza Lima, inscrito
no CREA ao n° 7 615/D, que também encontrou todas dreas
declaradas no ITR como ndo-tributdveis;

* diz que o conceito de Reserva Legal vigente adveio da Medida
Proviséria n° 1956, em suq edi¢do n° 50, datada de 26 de maio de

/
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2000. Esta Medida Provisdria recebeu nova numeragdo, tornando-se q
Medida Proviséria n° 2080 que, por sua vez, tornou-se a 2166. Por
Jorca do art. 2° da Emenda Constitucional n° 32, de 1] de se setembro
de 2001, a Medida Proviséria 2166/67 teve a sua vigéncia perpetuada,
até que medida provisoria ulterior q revogue explicitamente ou qté
deliberagdo definitiva do Congresso Nacional;

* cita o inciso III do $2°doart 1°da Lei 4.7 71/65, adicionado pela
Medida Proviséria 2166/6 7;

* 0 conceito legal ndo faz mengdo a necessidade dg averbagdo a
margem da matricula do imdvel para se ter uma drea de reserva legal.
A necessidade de averbacdo da reserva legal surge com a mesma
Medida Proviséria 1956/50 e, hoje, comvalidada pela Medida
Proviséria 2166/67 c/c Emenda Constitucional n° 32/01, mas apenas

para um unico caso especifico;

* a averbagdo da reserva legal nao é, pela legislacdo vigente, uma
imposicdo generalizada a todo e qualquer imével rural. Isto Dpelo fato
de que o "caput” do art. 16 da Lei 4771/65, modificado pela Medida

titulo de reserva legal, no minimo: (.) II - vinte Dor cento, na
propriedade rural situada em dreq de floresta ou outras Jormas de
vegetagdo nativa localizada nas demais regiées do Pais; (..)”;

’

Sflorestas ou vegetagoes nativas, quando o proprietdario tenha o
interesse de suprimi-las, Seja reservada drea de, no minimo 20%;

* 0 § 8°do citado art. diz da necessidade da averbagéo 4 margem da
matricula desta reserva legal minima de 20% quando se tem o
interesse de suprimir vegetagdo ou floresta nativa, Mas o citado
pardgrafo tem a sua interpretacdo limitada ao contido no "caput” do
art.;

* conclui-se que a necessidade da averbagio da reserva legal a
margem do registro somente é de imposicdo legal nos casos de
interesse de supressdo de Sloresta ou vegetagao nativa;

* em momento algum o Contribuinte pretendeu suprimir florestas ou
vegetacées nativas de seu imével rural. Sendo assim, ndo se hg de
exigir a averbagdo contida no $8°doart. 16daLei 4.7 71/65;

* a reserva legal ndo se resume & contida no art. 16 da Lei 47 71, e,
portanto, apenas aquelas que sdo averbadas d margem da matricula. O
conceito de reserva legal, na Jorma do inciso III do $2°doart. 1° dg
Lei 4.771, introduzido pela MP 1956/50 e convalidada pela MPpP
2166/67, é muito mais amplo e alcanga toda drea localizada no interior
de uma propriedade "necessdria ao uso sustentdvel dos recursos
naturais, a conservagdo e reabilitacdo dos Processos ecolégicos, a

conservagdo da biodiversidade e ap abrigo e protegdo de Jauna e flora

nativas" (parte do inciso III do $2°do art. 1° da Lei 4771/65). E o

caso do Contribuinte; v
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* resta, pois, neste caso, averiguar a existéncia de florestas ou
vegetacies nativas no imével do Contribuinte, aonde este venha a
Preencher o disposto no inciso III retro citado, E esta averiguacdo
somente pode se dar através de uma constatacdo "in loco”, Isto se dey
de duas formas: pelo IEF, em laudo técnico resumido, em anexo, e Dpor
profissional habilitado e contratado, que fez gerar o laudo de vistoria,
também em anexo;

disposto no § 4° do art. 153 da Constituicgo Federal, em suq redacdo
anterior a Emendq Constitucional n° 42, de 19 de dezembro de 2003,

* nos termos do citado § 4° do art. 153 da Constituicéo F ederal, em sua

redagdo primitiva e vigente a época do exercicio sobre o qual recai a

* assim, para efeito de ITR, g produtividade do imével rural é avaliada.
Se o Contribuinte mantém em suq propriedade uma reservg legal,

constituida por florestas e vegetagées nativas, na Jorma conceitual

contribuinte a natureza e por disposi¢do do inciso IIT do $2°doart. I°
da Lei 4771/65, néo pode ela vir q integrar a drea alcancada pelo ITR,
devendo, pois, ser glosada, tal como Jez o Contribuinte ao tempo da

DITR 2001,

* cita jurisprudéncias administrativas do Conselho de Contribuintes do
Ministério da F. azenda,

extensdo de 1.240,00 ha, como se vé do Laudo Técnico, do mapa e do
laudo de vistoria expedido pelo IEF-MG:

Engenheiro Rodrigo Octdvio M. de Souzaq Lima confirmam a existénciq

de drea de preservagao permanente de 1.240,00 ha;

* para esta drea de preservagcdo permanente, nq Jorma como

encontrada no imdével do Impugnante, inexiste a necessidade legal do
v
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Seu reconhecimento por autoridade publica, o que somente é exigido
para as hipoteses do art. 3° da Lei 47 71/65;

* a exigéncia consubstanciada no auto de infragdo consistiu tdo
somente pelo fato de que o Contribuinte ndo apresentou o ADA no
lempo proprio. Para assim acusar, o Fisco fundou-se na IN 43/97 e na
IN 67/97;

* tais Instruges Normativas hasceram maculadas de vicio. E, mais
ainda, o entendimento de que as dreas de reserva legal e de
preservagdo permanente somente podem ser consideradas como ndo-
tributadas caso o Contribuinte apresente o ADA no tempo proprio
encontra-se superado, ndo somente pelo advento de legislagdes, como
também pelo proprio Conselho de Contribuintes do Ministério dag
Fazenda e Judicidrio;

* 0 contido nestas IN ndo encontra respaldo na legislacdo
hierarquicamente superior ao tempo da edigdo delas;

* a Lei 9393/96, com o texto vigente ao tempo das citadas IN, em seu
art. 10, inciso Il alineq "a", excluia da drea tributdvel pelo ITR as
dreas de reserva legal e as dreas de preservacdo permanente previstas
na Lei 4771/65, modificada pela Lei 7.803/89. E, na Lei 4.7 71/65, com
a modifica¢do introduzida pela Lei 7.803/89, nao Jazia, como néo faz,
qualquer mencéo ¢ exigéncia do Ato Declaratério Ambiental para a
convalidagdo das dreas de reserva legal e de preservagio Dbermanente;

* na forma da Lei 4.771/65 e modificacdo sofrida pela Lei 7, 803/89, o
Contribuinte possuia e possui em seu imdvel rural drea de reserva
legal e de preservacio permanente. Em assim sendo, correta é g
exclusdo destas dreas da dreq tributdvel para efeito de ITR e correta se
apresenta a DITR 200! do Contribuinte. Ao contrdrio, incorreto se
apresenta é o trabalho fiscal q exigir a glosa, tornando estas dreas
tributdveis;

* a Medida Proviséria 1956/50, de 26 de maio de 2000, reeditada
Sucessivamente, passando pela Medida Provisoria 2080 até a Medida
Proviséria 2166/67, com os efeitos da Emenda Constitucional 32/01,
trouxe consigo o § 7° ao art. 10 da Lei 9393/96, dispensando a prévia
comprovacdo pelo Contribuinte das dreas por ele declaradas como de
reserva legal e de preservacdo permanente e cita estq capitulacdo
legal;

* comprovada a existéncia de tais dregs e a extensdo das mesmas, que
comportam as dreas declaradas no ITR pelo Contribuinte, o trabalho
fiscal apresenta-se incorreto;

* 0 entendimento de ndo reconhecer g existéncia comprovada das dreas
de preservagdo permanente e de reserva legal averbada 4 margem do
registro do imovel entra em chogque com o $ 4° do art 153 da
Constitui¢io Federal,

* nos termos do citado § 4° do art. 153 da Constitui¢do Federal, em suq
redagdo primitiva e vigente a época do exercicio sobre o qual recai a
autuagdo, o ITR tinha "as suas aliquotas fixadas de Jorma a
desestimular a manutencdo de propriedades improdutivas”. De se

v

CC03/C02
Fls. 176
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ressaltar que, mesmo apos a Emenda Constitucional n° 42,
modificando a redacdo do retro-citado pardgrafo, q exigéncia
constitucional continug mantida;

* assim, para efeito de ITR, a produtividade do imével rurql é avaliada,
Se o Contribuinte possui de fato e comprovadamente em suq
propriedade dreas de reservg legal, repete-se devidamente averbadas a
margem do registro, e dreas de preservagdo permanente, néo podem
estas dreas integrar a dreq tributdvel para efeito de ITR, pois estas
dreas sdo respeitadas para a garantia do ecossistema e, sobretudo,
para a garantia da sobrevivéncia dgs espécies, dentre as quais a
humana, para a Ppreservacdo das nascentes e dos cursos d'dgua. Nestas
dreas de reserva legal e de preservagdo permanente, nio hg qualquer

Contribuinte ¢ natureza e por disposi¢do do art. 2° dg Lei 47 71/65, ndo
as podem vir q integrar a drea alcangada pelo ITR, devendo, pois,
serem glosadas, tal como Jez o Contribuinte ao tempo da declaragdo do
ITR, no exercicio de 2001,

* cita jurisprudéncias administrativas do Conselho de Contribuintes do
Ministério da Fazenda e do Judicidrio;

* entende o Contribuinte que o laudo em anexo é prova suficiente da
existéncia da drea declaradg na DITR 2001 de reserva legal e de
preservagdo permanente;

* eniretanto, em entendendo q autoridade julgadora pela necessidade
de prova neste sentido, requer q realizacdo de vistoria no imovel, para
se ratificar o contido no Laudo, ou caso entenda que a vistoria ainda
seria insuficiente, requer a realizacdo da prova pericial para a
comprovagdo da existéncia Sisica das dreas de reserva legal no imével
rural do Contribuinte, definindo-se as dreas, espécies, nascentes,
cursos d'adgua, limites de cadg qual das dreas encontradas no imovel

* 0 estado de calamidade publica é o reconhecimento legal de situacio
anormal provocada por desastre, dando a origem a prejuizos multo
vultosos e causando danos dificilmente suportgveis (ou superdveis)
pela comunidade afetada, inclusive g incolumidade e ¢ vida de seys
integrantes,

* a administracdo publica tem como finalidade um objetivo unico, o
bem comum, ou seja, proporcionar uma série de condigées fisicas e
morais que permitam q manultengdo e o aprimoramento da vida
humana, para tanto q declaragdo de situagcdo de emergéncia ou do
estado de calamidade publica, sdo atos necessarios, desencadeadores
de uma série de procedimentos administrativos, com um designio final,
que € o retomo & normalidade de uma comunidade assolada por um /
evento desastroso qualquer;
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* o decreto que declara q situagdo de emergéncia ou o estado de
calamidade piiblica, por ser deflagrador de uma sucessdo de
procedimentos, deverd estar Jundamentado em situagbes de fato e de
direito tipificadores destq conjuntura anormal, exigindo-se, pois, uma
necessdria correlagio logica entre o evento desastroso e a Situagdo
anormal dele decorrente. Assim para estar devidamente motivado o
decreto deve ser contempordneo, ao fato que Ilhe dey causa (evento

desastroso), de outro modo estard nitidamente viciado;

* 0 decreto de declaragio de situacdo de emergéncia ou estado de
calamidade publica, como ato administrativo que 6, deve estar
alicer¢ado pelos principios constitucionais da administragdo publica,
sobretudo os consagradores no "caput” do Artigo 37da C. F, ou seja,
legalidade, impessoalidade, moralidade e publicidade;

* dessa forma, diante das peculiares condigées climdticas que recairam
s0b o municipio de Medina nos exercicios de 2000 e 2001, o Prefeito
Municipal decretou estado de calamidade publica, conforme se
depreende das cépias dos referidos decretos anexados a esse petitorio;

* cita a legislagcdo pertinente & situagdo de emergéncia oy estado de
calamidade publica;

* solicita a suspensdo da exigibilidade do crédito tributdrio, segundo o
Cédigo Tributdrio Nacional, em seu artigo 151, inciso IIl e transcreve
decisées proferidas pelo Conselho de Contribuintes;

* conclui que é necessdria g suspensdo da multa moratéria, Jazendo
com que a mesma seja devida apenas se o contribuinte ndo efetuar o
pagamento dentro do prazo assinalado na decisdo definitiva do
presente processo administrativo, melhor dizendo, a multa de morq

* requer:

a) seja a presente Impugna¢do acolhida em suq Integralidade,
mantendo-se as 1600,9 ha de reservq legal e 1.240,0 ha de Dpreservagio
permanente como ndo tributivel para efeitos de ITR, tal como
declarara o impugnante em sua DITR 2001,

b) seja considerada como efetivamente utilizada toda g extensdo
da fazenda da Guanabara, uma vez inserida em municipio onde houve
a decretagdo de estado de calamidade piblica; e;

c) seja devida a multa moratéria apenas se o contribuinte néo
efetuar o recolhimento dentro do prazo assinalado em decisdo
definitiva,

* espera e requer seja julgado improcedente o lan¢amento, com q
Dprocedéncia da presente impugnagdo; e,

* provard o alegado por todos os meios de prova em direito admitidos,
como a prova documental e pericial, que desde jd ficam requeridas.

CC03/Co2
Fls. 178
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A Delegacia da Receita Federal de Julgamento em BRASILIA/DF Jjulgou
procedente o langamento, ementando o acérdio nesses termos:

Assunto: Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural - ITR
Exercicio: 2001

Ementa: DAS AREAS DE PRESERVACAO PERMANENTE E DE
UTILIZACAO LIMITADA / RESERVA LEGAL. As dreas de
preservacdo permanente e de utilizagio limitada/veserva legal, para
fins de exclusGo do ITR, cabem serem reconhecidas como de interesse
ambiental pelo IBAMA/6rgdo conveniado, ou pelo menos, que seja
comprovada a protocolizagdo, em tempo hadbil, do requerimento do
competente ADA, fazendo-se, também, necessdria, em relacdo as dreas
de utiliza¢do limitada/reserva legal, a sua averbagdo a margem da
matricula do imével, até a data do Jato gerador do imposto.

Lang¢amento Procedente.,

Discordando da decisdo de primeira instincia, a_interessada apresentou recurso
voluntirio, fls. 132 e seguintes, onde reprisa os argumentos esgrimidos na impugnacio e aduz
que, por equivoco, ndo foi relacionada uma propriedade que compde o imével objeto do
ITR/2001, € com esta propriedade ha averbagdo de 77, 44 ha, conforme documento de fl. 148.

Ato seguido, a Reparticio de origem encaminhou os presentes autos para a
apreciagio deste Colegiado, conforme despacho de fl. 167.

E o relatério.
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VOTO

Conselheiro Corintho Oliveira Machado, Relator

O presente processo administrativo carece de providéncias antes do seu
julgamento, pois o documento juntado somente em sede recursal, por simples copia
reprografica, ao meu sentir, nfo é suficiente para provar a averbagdo parcial da drea de reserva
legal declarada. Nada obstante, em atencdo ao principio da verdade material, cumpre
aprofundar o exame da aludida “prova” ou meio de prova, pois que a averbagdo € anterior ao
fato gerador do imposto.

Nessa moldura, oriento meu voto no sentido de converter 0 julgamento em
diligéncia, para que a autoridade preparadora da unidade de origem providencie o quanto
segue:

a) verifique a autenticidade da averbag¢do trazida com o recurso
voluntario;

b) intime a recorrente a manifestar-se sobre o Termo de Diligéncia
efetivada, no prazo de 30 dias, em homenagem ao principio do
contraditorio e da ampla defesa.

ApOs tais providéncias, retornem os autos a esta Segunda Camara do Terceiro
Conselho de Contribuintes para julgamento.

Sala das Sessdes, em 26 de margo de 2008

/
CORINTHO OLIVEIRA MACHADO - Relator
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