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MINISTERIO DA FAZENDA
CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS
CAMARA SUPERIOR DE RECURSOQS FISCAIS

Processo n° 10630.000629/2002-67
Recurso n® 134.408
Acordio n® 9101-00296 — 1* Turma

Sessio de 25 de agosto de 2009

Matéria Normas Gerais de Direito Tributério
Recorrente RODOVIARIO RAMOS LTDA
Recorrida FAZENDA NACIONAL

ASSUNTO: NORMAS GERAIS DE DIREITO TRIBUTARIO
Ano-calendario: 1997

DECADENCIA. Nos tributos langados por homologag#io, havendo atividade,
o prazo decadencial ¢ de 5(cinco) anos contados do fato gerador original.

PROCESSO  ADMINISTRATIVO  FISCAL. COMPENSACAO DE
PREJUIZOS FISCAIS ACUMULADOS. TRAVA DE 30% DO LUCRO
LIQUIDO . Aplicagdo da stimula 1CC N° 03,

Recurso especial do contribuinte provido em parte.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, por maioria de votos, dar provimento ao
recurso especial do contribuinte, tdo somente para reconhecer a decadéncia da CSLL relativa
ao 1° trimestre de 1997, nos termos do relatério e voto que integram o presente julgado.
Vencidos os Conselheiros Adriana Gomes Régo, Leonard/q’ de Andrade Couto (substituto

convnradn) & (Marvlne Alharta Fraitac Rarratn
LOLVULEUD f U A0S SaUULD DIvElalb Salivil,

ANTOMIO PRAGA - Presidente Substituto € Relator

EDITADO EM: 16/10/2009

Participaram da sessfio de julgamento os conselheiros: Carlos Alberto Freitas
Barreto (Presidente), Alexandre Andrade Lima da Fonte Filho (Vice-Presidente Substituto),
Antonio Praga, Karem Jureidini Dias, Ivete Malaquias Pessoa Monteiro, Antonio Carlos
Guidoni Filho, Adriana Gomes Rego, Valmir Sandri, Leonardo de Andrade Couto (substituto
convocado) e Jofio Carlos de Lima Junior (substituto convocado).
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Relatorio

Trata-se de especial do contribuinte, apresentado com fundamento no artigo

7°., inciso II, do Regimento Interno da Camara Superior de Recursos Fiscais (Portaria n°
147/2007), vigente a ¢€poca, que foi admitido em relagdo as matérias: contagem do prazo
decadencial ¢ limite de 30% para compensar base de calculo negativa da CSLL

Na sess@o plendria de 14/04/2004, a Quinta Cdmara do Primeiro Conselho

julgou o Recurso Voluntario n°® 138.895, interposto por Rodoviario Ramos Ltda. € decidiu:

franscreve:

“Por maioria de votos, REJEITAR a preliminar de decadéncia
do primeiro trimestre de 1997, e, no mérito, por unanimidade de
votos, NEGAR provimento ao recurso. Vencidos, quanto o
preliminar, os Conselheiros José Carlos Passuello e Dorival
Padovan. ..

A decisfio foi formalizada no Acorddo n® 105-14295, cuja ementa abaixo se

PRELIMINAR DE NULIDADE DO LANCAMENTO - vIiCI0 MATERIAL
- QUESTAO DE MERITO - Rejeita-se preliminar de nulidade fundada em vicio
material do langamento, porquanto se trata de questio de mérito.

CONTRIBUICAOQ SOCIAL SOBRE O LUCRO LIQUIDO -
CONTRIBUINTE QUE NAO APURA IMPOSTO A PAGAR NA DECLARACAO
- DECADENCIA - CONTAGEM - ART. 173, I, CTN - Nos tributos sujeitos a
langamento por homologagio, como a CSSL, o que a Fazenda Piblica homologa é o
ato do contribuinte de “verificar a ocorréncia do fato gerador da obrigagfo
correspondente, determinar a matéria tributdvel” e calcular o imposto devido. Tendo
o contribuinte apurado na declaragiio que nfo havia imposto a pagar, nio ha o que
submeter & homologacfio fazendaria, descabendo falar em langamento por
homologagdo e, conseqiientemente, em aplicagdo do art. 150, § 4°, do CTN.
Contagem do qliingliénio legal a partir do “primeiro dia do exercicio seguinte aquele
em que o lancamento poderia ter sido efetuado” {art. 173, 1, CTN).

CONTRIBUICAO SOCIAL SOBRE O LUCRO LIQUIDO - PREJUIZOS
FISCAIS - COMPENSACAQ. LIMITACAO - A partir do ano calendario de 1995 o
lucro liquido ajustado e base positiva do IRPJ, poderdo ser reduzidos por
compensagdo do prejuizo e base negativa, apurados em periodos bases anteriores
em, No maximo, trinta por cento. A compensa¢iio da parcela dos prejuizos fiscais
apurados até 31 de dezembro de 1994, excedente a 30% poderd ser efetuada, nos
anos calendarios subseqiientes (arts. 42 e § tinico e 58, da Lei 8.981/95, arts {5 ¢ 16
da Lei n. 9.065/95). Precedentes da Céamara Superior de Recursos Fiscais, do
Superior Tribunal de Justica e do Supremo Tribunal Federal.

MULTA DE OFICIO - Nos termos do art. 44, I, da Lei n° 9.430/96, a falta de
recolhimento tempestivo do tributo, ¢ devida a exigéncia de multa de oficio no
percentual de 75% (setenta e cinco por cento). Auséncia de carater confiscatorio.
Precedentes do Supremo Tribunal Federal.



JUROS DE MORA - TAXA SELIC - Nio tendo sido declarada a
inconstitucionalidade do art. 39, § 4° da Lei n® 9.250/93, é de ser mantido o
langamento de juros de mora calculados segundo a variacio da taxa SELIC,
mormente quando firmada a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica por sua
legalidade.

PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL - PERICIA - Considera-se
inexistente o pedido de pericia formulado em desacordo com as formalidades
impostas pelo Decreto no 70.235/72.

Recurso improvido.”

Ciente do despacho de fls. 393 e seguintes, que deu seguimento parcial ao
recurso, a contribuinte apresentou agravo, fis. 404 e seguintes, que foi rejeitado fls. 473-474.

Contrarrazdes da PFN, fls, 478-484,

E o relatorio no essencial.
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VYoto

Conselheiro Antonio Praga - relator
O recursos preenchem os requisitos de admissibilidade.

O litigio cinge-sé a duas matérias: contagem do prazo decadencial ¢ limite
para compensar saldo negativo da CSLL.

O Imposto de Renda da Pessoa Juridica e a Contribuigdo Social sobre o
Lucro Liguido, a partir da Lei n® 8.383/1991, passaram a ser apurados mensalmente €, apos a
lei 9.430/1996, trimestralmente. Assim, a partir do dia seguinte & ocorréncia do fato gerador,
quando o contribuinte realiza espontaneamente a apuragfo do tributo devido, inicia-se a
contagem do prazo decadencial.

A necessidade de lancar o crédito tributdrio e a conseqiiéncia de sua
inobservincia foram objeto do Resp n° 332.693 (2001-0096668), relatora Ministra Eliana
Calmon, da Segunda Turma do Superior Tribunal de Justiga, undnime, cuja ementa estd assim
redigida:

“TRIBUTARIO - CONSTITUICAO DO CREDITO TRIBUTARIO -
DECADENCIA. 1) O fato gerador faz nascer a obrigacdo tributdria, que se
aperfeicoa com o langamento, ato pelo qual se constitui o crédito correspondente a
obrigagdo (arts. 113 e 142 do CTN). 2. Dispde a FAZENDA do prazo de cinco anos
para exercer o direito de langar, ou seja, constituir o seu crédito tributdrio.3. O
prazo para lancar ndo se sujeita a suspensdo ou interrupgdo, nem por ordem
Judicial nem por depdisito do devido. 4) Com depdsito ou sem depdsito, apds cinco
anos do fato gerador, sem lancamento, ocorre a decadéncia. 5. Recurso especial

provido ", (grifei)

Ao argumento da camara recorrida quando sustenta que, por nfo ter sido paga
a contribuigdo, o prazo decadencial seria contado pela forma do art. 173 do CTN, opde-se a
sistematica de apuragfio vigente a partir do ano calendério de 1992.

Nesse ano, a atividade que era do fisco, passa para o Contribuinte o dever de
verificar a ocorréncia do fato gerador da obrigacfo correspondente, determinar a matéria
tributével, calcular e, por fim, pagar o montante do tributo devido, se resultar tributo a ser
pago, procedimento que se amolda a hipotese do § 4° do art. 150 do CTN, cuja redagio ¢ a
seguinte:

“§ 4° - Se a lei ndo fixar prazo a homologacdo, serd ele de 5 (cinco) anos, a contar
da ocorréncia do fato gerador; expirado esse prazo sem que a Fazenda Piblica se
tenha pronunciado, considera-se homologado o lancamento ¢ definitivamente
extinto o crédito, salvo se comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou simulagdo.

(negritei}”

O que o Codigo Tributdrio Nacional determina homologar € o langamento ¢
ndo o pagamento. (Procedimento que tanto pode apontar lucro, resultado nulo, ou prejuizo).

A s



O entendimento majoritario dessa turma da CSRF, bem como do pleno tem
vem sendo nesse sentido, conforme decisdes a seguir citadas.

No que tange ao prazo decadencial aplicdvel a constituicdo de créditos
tributarios referentes as contribuicdes sociais destinadas a seguridade social.

N3o obstante a Lei n° 8.212/91 prever prazo decadencial de dez anos para a
constitui¢do de crédito tributario relativo as contribuigdes sociais, a Constituicdo Federal de
1988, em: seu art. 146, III, “b”, reserva a Let Complementar dispor sobre a decadéncia em
matéria tributdria, nos seguintes termos:

Art. 146. Cabe a lei complementar:

IIT - estabelecer normas gerais em matéria de legislagdo tributdria, especialmente
sobre:

b) obrigagdo, langamento, crédito, prescri¢do e decadéncia tributdrios;

Em decorréneia, tendo em vista a natureza tributdria das contribuicdes
sociais, aplica-se a esses tributos o prazo decadencial constante no Cdodigo Tributdrio Nacional,
recebido como Lei Complementar pela Constituigiio Federal de 1988, e nfio aquele prazo
constante no art. 45 da Lein® 8.212/91.

Corroborando com esse entendimento, os ministros do STF decidiram, por
unanimidade, declarar a inconstitucionalidade dos artigos 45 ¢ 46 da Lei 8.212/1991, editando
a Sumula vinculante n° 8, nos seguintes termos: “Sdo inconstitucionais os pardgrafo unico do
artigo 5° do Decreto-lei 1569/77 e os artigos 45 e 46 da Lei 8.212/91, que tratam de
prescricdo e decadéncia de crédito tributdrio”

O contribuinte apresentou a DIRPJ/98, ano-calenddrio de 1997 pelo
regimento do lucro real trimestral, ndo tendo apurado CSLL a pagar no 1°. trimestre de 1997,
por ter compensado integralmente com base negativa.

Portanto, cabe dar provimento ao recurso especial nessa parte.

No que tange a matéria relativa & Trava de 30% na compensacfo de prejuizos
fiscais ¢ bases de calculo negativa da CSLL acumulados em periodos anteriores, encontra-se
sumulada pelo CARF, cujo regimento referendou a Sumula do Primeiro Conselho de
Contribuinte n° 03:

Stumula 1CC n” 3: Para a determinagdo da base de cdlculo do Imposto de Renda
das Pessoas Juridicas e da Contribuicdo Social sobre o Lucro, a partir do ano-
calenddrio de 1993, o lucro liguido ajustado poderd ser reduzido em, no mdximo,
trinta por cento, tanto em razdo da compensagdo de prejuizo, como em razdo da
compensagdo da base de cilculo negativa.

Desnecessario, entdio, argumentar a negativa do recurso especial nessa parte.

Diante do exposto, oriento meu voto no sentido de dar provimento parcial ao
recurso especial do contribuinte t8o somente para reconheger a decadéncia da CSLL relativa ao

1°, trimestre de 1997. M //’M
io Praga



