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DRI/JUIZ DE FORA/MG

SISTEMA INTEGRADO DE PAGAMENTO DE IMPOSTOS E
CONTRIBUICOES DAS MICROEMPRESAS E DAS EMPRESAS
DE PEQUENO PORTE - SIMPLES

EXCLUSAO POR ATIVIDADE ECONOMICA

Nao pode optar pelo Simples a pessoa juridica que exerce atividades
auxiliares € complementares da construcdo civil, consideradas de
construgdo de imoveis. Compreende-se na atividade de construgio
de imdveis, a execugdo de obra de construgdo civil prépria ou de
terceiros, como de construgio, demoli¢do, reforma, ampliagdo de
edificagiio ou outras benfeitorias agregadas ao solo ou subsolo.
RECURSO NEGADO.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os Membros da Segunda Camara do Terceiro Conselho

de Contribuintes, por unanimidade de votos, negar provimento ao recurso, na forma
do relatério e voto que passam a integrar o presente julgado. O Conselheiro Paulo
Roberto Cucco Antunes votou pela conclusio.

TO CUCCO ANTUNES

Presidente ém Exercicio

Tt s hassty—
M 1A HELENA NOD’A
Relgtora

Formalizado em: 12 AGO 2005

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: Luis Antonio Flora,
Corintho Oliveira Machado, Elizabeth Emilic de Moraes Chieregatto, Daniele
Strohmeyer Gomes, Maria Regina Godinho de Carvalho (Suplente) e Paulo Affonseca
de Barros Faria Junior. Esteve Presente a Procuradora da Fazenda Nacional Ana
Lucia Gatto de Oliveira.
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RELATORIO

A empresa acima identificada recorre a este Conselho de
Contribuintes, de decisio proferida pela Delegacia da Receita Federal de Julgamento
em Juiz de Fora/MG.

A interessada foi excluida do Sistema Integrado de Pagamentos de
Impostos ¢ Contribui¢des das Microempresas e das Empresas de Pequeno Porte —
SIMPLES, através do Ato Declaratério n® 13, de 21/08/2001, & fl. 12, “(.) em
virtude de sua atividade econémica incluir-se nas hipéteses de vedagdo a opgdo pela
sistemadtica tributdria em questdo, (..)”, infragio enquadrada na Lei n® 9.317, de
05/12/96.

O processo foi inicialmente instruido com cépias da Representagio
Fiscal do INSS (fls. 01/03), do contrato social da empresa e alteragdes (fls. 04/07).

Cientificada da exclusio em 17/09/2001, conforme Aviso de
Recebimento-AR, a fl. 18, a interessada apresentou, tempestivamente, a impugnagéo
de fl. 19 e documentos as fls. 20/30, alegando, em sintese:

e que ndo tem exercido a atividade de terraplanagem, razdo pela
qual providenciou a alteragdo contratual para excluir a referida
atividade de seu objeto social. Assim, a empresa passou a exercer
apenas a atividade de comércio varejista de construgdo, estando,
portanto, apta a optar pelo Simples.

O pleito foi indeferido, no julgamento de primeira instincia, nos
termos do Acordic DRJ/JFA no 2.113, de 01/10/2002 (fls. 30/32), proferida pelos
membros da 1* Turma da Delegacia da Receita Federal de Julgamento em Juiz de
Fora/MG, cuja ementa dispse, verbis:

“Assunto: Sistema Integrado de Pagamento de Impostos e Contribuigées
das Microempresas e das Empresas de Pequeno Porte - Simples
Ano-calenddrio: 2001
Ementa: EXCLUSAO DO SIMPLES. Dar-se-é a exclusdo do Simples da
pessoa juridica que tenha sua opg¢do vedada, por dispositivo legal, em
razdo da natureza de suas atividades.

Solicitag¢do Indeferida".

O julgamento decidiu pelo indeferimento do pleito fundamentando
sua decisdo € rebatendo nos seguintes termos:

» a exclusio da empresa do Simples foi motivada pela constatagio

de que aquela exerce atividade vedada pela sistematica tributaria
em questdo, na espécie, qual seja, servigos de terraplanagem; -

N
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e 0 ADN COSIT n® 30/99 (DOU de 18/10/99) assim se
manifestou:

“Declara, em carater normativo, as Superintendéncias Regionais da
Receita Federal, as Delegacias da Receita Federal de Julgamento e
aos demais interessados que a vedagiio ao exercicio da opgdo pelo
SIMPLES, aplicavel a atividade de construgdo de imdveis, abrange
as obras e servigos auxiliares e complementares da construgéo civil,
tais como:

V - terraplenagem e pavimentagao;

"

e a empresa foi constituida em 01/06/1999 para explorar 0 ramo
de “terraplanagem, transporte de entulhos e comércio
varejista da construgdo civil 7, atividade que manteve até
25/09/2001, data em que registrou, na Junta Comercial do
Estado de Minas Gerais, a sua segunda alteracdo contratual e
com ele sua atividade para “comércio varejista de materiais
de construgao em geral”;

¢ ficil é de ver que a atividade alegada pela contribuinte para
sustentar seu direito de ingresso no Simples desde junho de
1999, ndo constava de seu contrato social naquela data. Pelo
contririo, a atividade reclamada de “comércio varejista de
materiais de constru¢do em geral” consta em instrumento de
alteracdo do contrato social levado a registro no 6rgio do
comércio em data posterior ao pedido de ingresso no Simples e
posterior também i data da decisdio da Delegacia da Receita
Federal de Governador Valadares que indeferiu o pedido inicial
da contribuinte, em 21/08/2001. Ou se¢ja, a alteragio da
atividade econdmica nio favorece a contribuinte, pois a
atividade a ser considerada para o deslinde da questdo € aquela
que era exercida na data a que se refere o pedido de inscrigio
no Simples, ou seja, aquela exercida em junho de 1999. O
julgamento, portanto, deve levar em conta apenas se a atividade
de terraplanagem descrita no contrato social era ou nio vedada
ao Simples;

» 0 entendimento consolidado no Ambito da Receita Federal € de
que se a empresa tem uma s6 atividade em seu contrato social e
ela é vedada ao Simples, torna-se irrelevante, para fins de
inscricdo no sistema, se as receitas auferidas tem origem em
outra atividade nio vedada. Este € o entendimento exarado pela
Secretaria da Receita Federal em resposta 4 pergunta n® 7
(Perguntas e Respostas 99 - Simples): \{g
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Pergunta: Se constar do contrato social que a PJ pode exercer
algumas atividade que impega a opgio pelo SIMPLES, ainda que
ndo venha a obter receita dessa atividade, tal fato é motivo que
impega sua op¢do por esse regime de tributagao?

Resposta: Se no contrato social constarem unicamente atividades
que vedam a opg¢do, a pessoa juridica devera alterar o contrato
para obter a inscrigio no SIMPLES, valendo a alteracao para o
ano-calenddrio subseqiiente. Excepcionalmente, serd admitida a
alteragdo do contrato social para adaptd-lo ao SIMPLES, até
31/03/1997, desde que, neste ano de 1997, ndo tenha obtido receitas
de atividades impeditivas. Admitir-se-d, no entanto, a existéncia no
contrato social de atividades impeditivas juntamente com ndo
impeditivas, condicionando-se neste caso, porém, a possibilidade de
opgdo e permanéncia no SIMPLES, ao exercicio tdo-somente das
atividades ndo vedadas. De outra parte, também estard impedida
de optar pelo SIMPLES a pessoa juridica que obtiver receita de
atividade impeditiva, em qualquer montante, ainda que ndo prevista
no contrato social.

* aempresa tem, em junho de 1999, mais de uma atividade em seu
contrato social, porém as atividades de terraplanagem e
transporte de entulhos sdo vedadas ao Simples pelo artigo 9% V,
da Lei n® 9.317/96. Alids, a contribuinte em nenhum momento
alegou que as atividade constantes de seu contrato social em
junho de 1999 ndo eram vedadas ao Simples. A contribuinte, na
verdade, afirmou que exerceu a atividade de terraplanagem,
quando afirma que ndo tem mais exercido tal atividade; e

¢ conclui que as caracteristicas extraidas do contrato evidenciam o
servigo de terraplanagem, nos termos ja explicitados. Fato esse
ndo ilidido pela interessada. Portanto, é o caso da subsungdo a
hipétese descrita no art. 9°, V ¢ § 4° da Lei n° 9.317/96.

Cientificada da decisdio de primeira instincia por meio de
correspondéncia contendo carimbo dos Correios datado de 30/10/2002, a interessada
apresentou, em 21/11/2002, o recurso de fl. 35 e documentos de fls. 36/46, em que
reprisa as razdes contidas na impugnag@o e enfatiza que alterou o contrato social
porque n3o exercia a atividade de terraplenagem, restando-lhe apenas a atividade de
coméreio varejista, razéio pela qual pede sua manutenc¢io do SIMPLES.

Foi votado por maioria, através da Resolugdo de no 302-1.159, em
16/12/2004 (fls. 50/53), para que os autos fossem convertidos em diligéncia a
reparti¢do de origem, a fim de que fosse verificado, pelos registros fiscais e contébeis
da empresa, se o contribuinte chegou a exercer, em algum momento, a atividade de ~

terraplenagem.
, \
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A empresa foi intimada por duas vezes a apresentar notas fiscais € 0
livro Caixa niio atendeu € nem apresentou justificativa para a sua atitude omissiva,
conforme Despacho da Segdo de Fiscalizagdo e Controle Aduaneiro da Delegacia da
Receita Federal em Governador Valadares.

O processo foi redistribuido a esta Conselheira, numerado até a fl.
61 (iltima), que trata do trimite dos autos no &mbito deste Conselho.

&

E o relatério. v
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VOTO

Conselheira Mércia Helena Trajano D’ Amorim, Relatora

O recurso é tempestivo e atende aos requisitos de admissibilidade,

razdo por que dele tomo conhecimento.

Trata o presente processo, de exclusio de empresa do Sistema

Integrado de Pagamento de Impostos e Contribuigdes das Microempresas e das
Empresas de Pequeno Porte — Simples, tendo em vista as atividades auxiliares da
construgdo civil, consideradas de construgdo de imédveis.

A exclusio é decorrente da Representacio Fiscal, com base no § 4°

da Lei de n? 9.317/96, que foi acrescido pelo art. 3° da lei n? 9.732/98, onde o fiscal da
Previdéncia Social em visita fiscal desenvolvida junto 4 empresa constatou situagfo
de vedagiio a op¢io.

Tal procedimento encontra-se perfeitamente delineado na Lei n°

9.317/96 e alteragdes posteriores, conforme a seguir se transcreve:

"Art. 9° Néo poderd optar pelo SIMPLES, a pessoa juridica:

------------------------------------------------------------------

..................................................................

V — que se dedigue & compra e & venda, ao loteamento, a
incorporagdo ou a construgdo de imoveis.

..................................................................

Art. 15. A exclusdo do SIMPLES nas condigbes de que tratam os
arts. 13 e 14 surtira efeito:

()

II- a partir do més subseqiiente ao que incorrida a situag¢do
excludente, nas hipoteses de que tratam os incisos III a XIX do art.
90’_ WR ) ”

.........................................................................

§ 3° A exclusdo de oficio dar-se-d mediante ato declaratorio da
autoridade fiscal da Secretaria da Receita Federal que jurisdicione
o contribuinte, assegurado o contraditorio e a ampla defesa,
observada a legislagdo relativa ao processo tributdrio
administrativo.” (Incluido pela Lei n®9.732, de 11.12.1998)."”
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g



Processo n°® : 10630.000679/2001-63
Acdrddo n® 1 302-36.955

Inicialmente, verifica-se, no presente caso, que a exclusio do
Simples foi efetivada por meio de Ato Declaratério € que foi assegurado & empresa
excluida o direito ao contraditério e a ampla defesa, o que se concretiza via processo
administrativo fiscal, com a apresentacdo de Manifestacdo de Inconformidade a
Delegacia da Receita Federal de Julgamento e Recurso Voluntirio ao Terceiro
Conselho de Contribuintes.

Bem como foi dado o direito & empresa através de diligéncia
oriunda da Resolugdio n® 302-1.159 comprovar o alegado no recurso voluntéirio do nfo
exercicio de atividade de terraplenagem que levou o contribuinte 2 alterar o contrato
social porque ndo exercia a atividade de terraplenagem, restando-lhe apenas a
atividade de comércio varejista. O contribuinte foi omisso € ndo comprovou o
declarado, tendo em vista as duas intimag¢des ndo respondidas, conforme f1s.58/61.

No mérito, constata-se que a interessada foi excluida do Simples por
exercer as atividades auxiliares de constru¢do civil, consideradas de construgdio de
imoveis.

A Lei n°® 9.528, de 1997, em seu art. 4°, acrescentou o § 4° ao citado
art. 9°, de acordo com o qual:

"$§ 4°-Compreende-se na atividade de construgao de iméveis, (...), a
execugdo de obra de construgdo civil, propria ou de terceiros, como
a constru¢do, demolicdo, reforma, ampliacdo de edificagdo ou
outras benfeitorias agregadas ao solo ou subsolo™.

Sobre a atividade de construgdo de imdveis, o Ato Declaratdrio
Normativo n° 30, de 14/10/99, do Coordenador-Geral do Sistema de Tributagio,
determinou o seguinte:

"(...) avedacdo ao exercicio da op¢do pelo SIMPLES, aplicdvel a

atividade de construgdo de iméveis, abrange as obras e servigos

auxiliares e complementares da construgdo civil, tais como:

I — a construcdo, demolicdo, reforma e ampliag¢io de edificagées;

Il - sondagens, fundagdes e escavagdes;

Il — construgdo de estradas e logradouros publicos;

IV — construgdo de pontes, viadutos e monumentos;

V — terraplenagem e pavimentagdo;

VI — pintura, carpintaria, instalagées elétricas e hidraulicas,
aplicagdo de tacos e azulejos, colocagdo de vidros e esquadrias; e

S

VII — quaisquer outras benfeitorias agregadas ao solo ou subsolo é‘

’ X
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Implantadas no conceito de construgo de imo6veis por determinagio
da Lei n® 9.528/97, as atividades auxiliares de construgdo civil tornaram-se, dessa
forma, impeditivas de inscrigiio das pessoas juridicas na sistematica do SIMPLES, a
partir de 01/01/1998. Logo, consolidou-se como norma restritiva, aplicavel a partir de
1998. No caso em tela, a empresa foi excluida no ano-calendario de 2001.

A despeito das alegagdes da recorrente que n#o tem mais exercido a
atividade de terraplenagem, o que a levou a efetuar alterag@o contratual, porém, em
nenhum momento citou que as atividade constantes de seu contrato social em junho
de 1999 ndo eram vedadas ao Simples. Qu segja, a contribuinte afirmou que exerceu a
atividade de terraplanagem e que ndo tem mais exercido tal atividade.

Assim sendo, as caracteristicas extraidas do contrato evidenciam o
servico de terraplanagem e mais, a atividade no objeto social, alterada e declarada
como de “comércio varejista de materiais de construgdo em geral” consta em
instrumento de alteragiio do contrato social levado a registro no érgio do comércio
(09/10/2001) em data posterior 2o pedido de ingresso no Simples e posterior também
a data da decisdio da Delegacia da Receita Federal de Governador Valadares que
indeferiu o pedido inicial da contribuinte, em 21/08/2001.

Pelo exposto, a alteragdio da atividade econdmica ndo beneficia a
contribuinte, pois a atividade a ser considerada ¢ aquela que era exercida na data a que
se refere o pedido de inscrigdo no Simples, ou seja, aquela exercida em junho de
1999. Ressalte-se que foi concedida oportunidade & empresa para comprovar o ndo
exercicio da atividade vedada e a mesma ndo confirmou, como jé comentado acima.

Diante dg exposto, NEGO PROVIMENTO AO RECURSO,
MANTENDO A EXCLUSAO DO SIMPLES.

Sala das Sessdes, em 07 de julho de 2005

Pt —
ERCIA HELE TRAJANO D’AMORIM - Relatora



