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MULTA POR ATRASO NA ENTREGA DE DECLARAGAO - A falta de
apresentacio da Declaragdo de Rendimentos ou a sua apresentacao fora do prazo
fixado sujeitard o infrator as penalidades previstas. IRPF - DECLARAGAO
ENTREGUE EM ATRASO - SEM IMPOSTO DEVIDO (Ex. 1995) - A partir do
Exercicio de 1995, por forga da MP n® 812, de 30.12.94, convertida na Lei n°
8.981, de 20.01.95, a entrega em atraso da declarago sujeitara o infrator & multa
de 200,00 a 8.000,00 UFIR. DENUNCIA ESPONTANEA - Nio deve ser
considerada como dendncia espontdnea o cumprimento de obrigagbes acessorias
apds decorrido o prazo legal para seu adimplemento, sende a multa indenizatdria
decorrente da impontualidade do contribuinte. IRPF - PENALIDADES - MULTA
POR ATRASO NA ENTREGA DA DECLARAGAO DE RENDIMENTOS (Ex.
1994) - A falta de apresentagho da declaragido de rendimentos, ou a sua
apresentac3o fora do prazo fixado, relativamente a este exercicio, néo pode ficar
sujeita 3 aplicagdo da multa genérica prevista nos arls. 984 e 999, Il, "a” do
RIR/94, porque a penalidade ja era prevista, embora ndo quantificada - © que s
viria a ser feito através da Lei n® 8.981/95.

Recurso parciaimente provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por

MARIA APARECIDA PINHEIRO DE CARVALHO ANDRADE.

ACORDAM os Membros da Sexta Camara do Primeiro Consetho de

Contribuintes, por unanimidade de votos, DAR provimento ao recurso relativamente, a multa
do exercicio de 1994; e, por maioria de votos, NEGAR provimento ao recurso em relagio a
muita correspondente ao exercicio de 1995, nos termos do relatério e voto que passam a
integrar o presente julgado. Vencidos os Conselheiros WILFRIDO AUGUSTO MARQUES,
GENESIO DESCHAMPS e ADONIAS DOS REIS SANTIAGO.

FoRMALIZADO EM: 0 9 JAN1998

DI @OUVEIRA
PRESIDENTE

IO-ALBERTINO NUNES

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Consetheiros HENRIQUE ORLANDO
MARCONI, ANA MARIA RIBEIRO DOS REIS e ROMEU BUENO DE CAMARGO.



MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

Processon®. : 10630.000993/96-63

Acordao n°. : 106-09.689

Recurso n°. o 11.734

Recorrente : MARIA APARECIDA PINHEIRO DE CARVALHO ANDRADE

RELATOR!IO

MARIA APARECIDA PINHEIRO DE CARVALHO ANDRADE, ja
qualificada, recorre da decisdo da DRJ em Juiz de Fora - MG, de que foi cientificada
em 07.11.96 (fls. 23), através de recurso protocolado em 08.11.96 (fls. 24).

2. Contra a contribuinte foram emitidas NotificagGes de Langamento
(fls. 3 e 4), na area do Imposto de Renda - Pessoa Fisica, relativas,
respectivamente, aos Exercicios 1994 e 1995, exigindo Multa por Atraso na
Entrega de Declaragbes.

2A. As Declaragées de Rendimentos IRPF/1994 e 1995 foram entregues
em 26.07.96, conforme copia de fls. 05 e sgs.

2B. As Declaragbes ndo apresentaram Imposto Devido (Base de Calculo
abaixo do limite de iseng¢do), resultando isentas de imposto.

3. Inconformada, apresenta IMPUGNACAO (fls. 01), rebatendo o
langamento com o argumento de que agira com espontaneidade, sendo incabivel
cobrar a multa.

4. A decisdo recorrida (fls. 16 e segs.), mantém integralmente o feito,

conforme leitura que fago em Sess3o.
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5. Regularmente cientificada da decis&o, a contribuinte dela recorre,

apresentando a peticdo de fls. 21, dirigida ac Primeiro Conselho de Contribuintes,
onde reitera seus argumentos apresentados na fase impugnatéria.

6. Manifesta-se a douta PGFN, as fis. 28, propondo a manutengdo da

decisdo, por ndo merecer qualquer reparo, tudo conforme leitura, que fago em
Sessao.

E o Relatério.
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VvOTO

Conselheiro MARIO ALBERTINO NUNES, Relator

Como relatado, permanece em discussdo a exigéncia de Multa por
Atraso na Entrega de Declaragdo IRPF, relativamente aos Exs. 1994 e 1995.

2. Consoante o disposto no Art. 88, incisos e paragrafo primeiro da
Medida Provisoria n° 812, de 30.12.94, sujeita-se a multa minima de 200,00 UFIR o
contribuinte pessoa fisica que, nao tendo imposto devido, apresentar a Declaragdo
IRPF em atraso.

3. Assim disp6e o art. 88 desse diploma legal, verbis:

“Art. 88 - A falta de apresentagdo da declaragdo de rendimentos ou a
sua apresentagio fora do prazo fixado, sujeitara a pessoa fisica ou
juridica:

| - omissis.

Il - & multa de duzentas UFIR a oito mii UFIR, no caso de
declaragdo de que ndo resulte imposto devido™.

4, Tendo a referida Medida Proviséria sido convertida em lei (Lei n°
8.981, de 20.01.95), seus efeitos, desde a sua edigdo, acabaram convalidados
(CF/88, art. 62 e paragrafo unico), garantindo-lhe aplicabilidade ja4 no Exercicio de
1995, observado que foi 0 principio constitucional de anterioridade da lei tributaria.

5. Legitimado estad, portanto, o Fisco para exigir a multa em questao,
relativamente ao Exercicio de 1995
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6. Quanto & alegacdo de exclusdo da penalidade por ter sido a falta

denunciada espontaneamente, permito-me transcrever parte do licido voto do
insigne Conselheiro, Dr. Romeu Bueno de Camargo, no RECURSO n° 07.457, o
qual trata de multa por atraso na entrega de DIRF - o que, em esséncia, ndo difere
do presente caso:

“A matéria discutida no presente Recurso diz respeito a
procedéncia ou ndo da multa prevista para a entrega fora do prazo
da DIRF, pois segundo o contribuinte teria ocorride a denuncia
espontanea, uma vez que teria efetivado a entrega do citado
documento fora do prazo, contudo antes de qualquer procedimento
da fiscalizagdo.

O Cadigo Tributario Nacional, ao tratar da obrigacao tributaria,
em seu artigo 113, estabelece que:

Art. 113 - A obrigagdo tributdria é principal ou acessobria.

§ 1° - A obrigagdo principal surge com a ocorréncia do fato
gerador, tem por objeto o pagamento do tributo ou penalidade
pecunidria e extingui-se juntamente com o crédito dela
decorrente.

§ 2° - A obrigagdo acessOria decorre da legislagdo
tributdria e tem por objeto as prestagbes, positivas ou
negativas, nela previstas no interesse da arrecadagdo ou da
fiscalizagdo dos tributos.

§ 3° - A obrigacdo acesséria, pelo simples fato de sua
inobservéancia, converte-se em obrigacdo principal
relativamente a penalidade pecuniaria.

Como podemos depreender, além da obrigagido ftributaria
principal, existem outras, acessérias destinadas a facilitar o
cumprimento daquela.

Por sua vez, o artigo 97 do mesmo diploma legal, em seu inciso
V, preceitua que somente a Lei pode estabelecer cominagdo de
penalidades para as agbes ou omissdes contrarias a legisiagdo
tributaria ou para outras infra¢cdes nela definidas.



Processo n®.
Acérdao n°.

MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

10630.000993/96-63
106-09.689

Todo cidad3o, sendo ou ndo sujeito passivo da obrigagdo
tributaria principal, esta obrigado a certos procedimentos que visem
facilitar a atuagdo estatal. Uma vez nao atendidos esses
procedimentos estaremos diante de uma infragdo que tem como
conseqliéncia a aplicagido de uma sangao.

As sangbes pela infragdo e inadimplemento das obrigagbes
tributdrias acessoérias sdo as mais importantes da legislagdo
tributaria, pois conforme previsto no CTN quando descumprida uma
cbrigagdo acessoria, esta se torna principal, e a responsabilidade do
agente & pessoal e independe da efetividade, natureza e extenséo
dos efeitos do ato.

A legislacdo tributdria apresenta a multa como sangéo pelo
inadimplemento tributario que pode ser aquela que se aplica pelo
descumprimento da obrigagdo tributaria principal, € a que se aplica
nos casos de inobservancia dos deveres acessorios.

As finalidades da multa tributaria sdo de protegdo, sangao e
coagdo do Estado, com a finalidade de fortalecer o exato
cumprimento de seus deveres como agente fiscal.

A muita fiscal consiste no pagamento em dinheiro nos termos
da Lei e assume o carater de pena pois ndo objetiva apenas
ressarcir o fisco, mas também penalizar o infrator.

Nessa linha, parece-nos que no presente caso ndo podemos
admitir a denUncia espontanea pois ¢ Recorrente providenciou a
entrega das DIRFs dos anos de retencdo de 1989 a 1992 somente
em marco de 1994, e como sustentou o ilustre ALIOMAR BALEEIRO,
a multa fiscal ora cobre a mora, ora funciona como sangdo punitiva
da negligéncia, e neste caso a multa é indenizatéria da
impontualidade, da falta de dever do cidad&o, e a mora decorrente
da impontualidade constitui infrago.

Dessa forma se fosse reconhecida a denuncia espontanea
teriamos esvaziado a figura da multa por atraso, e o artigo 138 do
CTN nao se desfez dessa penalidade porquanto os dispositivos do
Codigo Tributario Nacional devem ser analisados e interpretados
sistematicamente e ndo isoladamente como pretende o Recorrente.



MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

Processon®. : 10630.000993/96-63
Acordéo n®, : 106-09.689

Finalmente cabe ressaltar que se desconsiderada a multa
decorrente da impontualidade do sujeito passivo da obrigagao
tributaria, estariamos diante de uma afronta ao contribuinte
responsavel e cumpridor de suas obrigagdes, sem dizer que o
mesmo estaria por considerar que sua pontualidade ndo estria
sendo considerada pelo fisco, caracterizado-se uma flagrante
injusti¢a fiscal.

Pelo exposto nas razdes acima apresentadas, conhego do
Recurso por ter sido interposto dentro do prazo legal, € no mérito
nego-lhe provimento.”
7. Ja 0 mesmo ndo ocorre, relativamente aos Exercicios anteriores a
1995, como, no caso, em que a multa, também, abrangeu os Exercicios de 1993 e
1994. Este mesmo Conselho de Contribuintes tem analisado a questdo por outro
prisma. Qual seja, a inexisténcia de previsio legal para a exigéncia de tal multa nos
Exercicios anteriores a 1995. Embora, in casu, tal argumento ndo tenha sido
apresentado pela defesa, entendo caber a aplicagdo do entendimento
jurisprudencial ja firmado, por ser de inequivoca justica.

8. Para tanto, reproduzo o brilhante voto que, a respeito, foi
apresentado no julgamento do Recurso, protocolado neste Primeiro Conselho de
Contribuintes sob n° 08.701, pelo insigne Conselheiro, Dr. Dimas Rodrigues de
Oliveira:

“4. Analiso inicialmente a questdo da aplicagdo das disposicbes do RIR/94
relacionadas com a multa por descumprimento de obrigagdo acessoria, ao fato
concreto que consiste na enltrega extempordnea da declaragdo de rendimentos
relativa ao exercicio de 1.994, ano-base de 1.993.
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4.1. O Decreto que aprovou o Regulamento do Imposto de Renda em vigor é datado
de 11 de janeiro de 1.994, sendo que suas disposicbes, no que concerne as
penalidades, s8o consolidagbes das normas legais vigentes, até porque somente a
lei pode estabelecer a cominag8o de penalidades para as agfes ou omissées
contrarias a seus dispositivos (art. 97, inciso V, do CTN).

4.2 O fato juridico in casu é o descumprimento do prazo estabelecido para o
cumprimento da obrigac80 acessdria de apresentar a declaragéo de rendimentos do
imposto de renda da pessoa fisica, cufo termo final se deu em 31/05/94, data que
incide a norma, portanto na vigéncia do novo regulamento do imposto de renda.
Assim, caso o fato concreto preencha a hipétese prevista pela norma, ndo ha falar
em principio da anterioridade da Lei.

4.3 QOutra questdo suscitada diz respeito & inaplicabilidade ao caso, da penalidade
prevista no inciso 1l, letra "a” do artigo 999 do RIR/34. Assim disple este dispositivo
regulamentar:

“Art. 999 - Serdo aplicadas as seguintes penalidades:

I - multa de mora:

a) de um por cento ao més ou fragdo sobre o valor do imposto
devido, nos casos de falta de apresentacdo da declaragdo de
rendimentos ou de sua apresentagao fora do prazo fixado, ainda que
o imposto tenha sido integralmente pago (Decretos-lei n® 1.967/82,
art. 17, e 1.968/82, art. 8°);

it - multa:
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a) prevista no art. 984, nos casos de falta de apresentacdo de
declaracdo de rendimentos ou de sua apresentacdo fora do prazo
fixado, quando esta ndo apresentar imposto devido.”

4.4 O aludido art. 984, assim estatui:

*Art. 984 - Estdo sujeitas a multa de 97,50 a 292,64 UFIR todas as
infragfes a este Regulamento sem penalidade especifica”

4.5 O fato punivel em sede, é a falta de apresentacdo de declaragdo de rendimentos
ou sua apresentacdo fora do prazo e a hipStese correspondente, com todas as
letras, esta capitulada na letra "a”, inciso |, do retrotranscrito art. 999 do RIR/80,
onde esta prevista, também, a penalidade para quem preencher o tipo, ou seja,
multa de mora de um por cento ao més ou fragdo sobre o valor do imposto devido. O
fato de a declaragdo de rendimentos apresentada em atraso trazer ou ndo imposto
devido é detalhe que foge a previsdo legal, 0 que deixa sem lastro em lei o ditame
regulamentar grafado na letra “a”, inciso Il do mesmo artigo 999 supra transcrito.

4.6 Considerando que a lei ndo faculta ao Poder Executivo estender o alcance da
norma legal que trata da penalidade em comento, é de se concluir pela ineficacia do
dispositivo regulamentar que determina, no caso de apresentagdo de declaragdo de
rendimentos em atraso sem imposto devido, a aplicagdo da multa prevista no artigo
984 para as infragbes sem penalidade especifica.

4.7 Somente a partir da vigéncia da Medida Proviséria n* 812/94, convertida na Lei
n° 8981/85, ou seja a partir do ano calendario de 1995 é que passou a existir
previsdo legal de multa aplicavel a situagdo em andlise. Assim dispbe o art. 88
desse diplomas legais, verbis:

<
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“A falta de apresentacdo da declaragdo de rendimentos ou a sua
apresentacdo fora do prazo fixado, sujeitaré a pessoa fisica ou
juridica:

! - omissis.

Il - a multa de duzentas UFIR a oito mil UFIR, no caso de declaragdo
de que néo resulte imposto devido”.

4.8 Assim, no ano de 1.984, a aplicacdo de multa por atraso na entrega da
declaragdo de rendimentos sem imposto devido, é impraticavel por ausente a base
de calculo da multa proporcional prevista em lei, e por carecer de previsdo legal o
dispositivo regulamentar que suprinia essa lacuna.

Por todo o exposto e por tudo o mais que do processo consta, volo no senfido de
DAR provimento ao recurso.”

9. Concordando com as conclusdes dos v. votos transcritos, entendo
deva ser cancelada a exigéncia relativamente ao Ex. 94, periodo-base de 1993,

reformando-se a r. deciséo recorrida.

Por todo o exposto e por tudo mais que do processo consta, conheco
do recurso, por tempestivo e apresentado na forma da Lei, e, no mérito, dou-lhe
provimento parcial para excluir a exigéncia relativamente ao Ex. 94, periodo-base de
1993.

Sala das Sessées - DF, em 11 de dezembro de 1997

MA OALB_E’RTIN%J S
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INTIMAGCAO

Fica o Senhor Procurador da Fazenda Nacional, credenciado junto a
este Conselho de Contribuintes, intimado da decis@o consubstanciada no Acordao
supra, nos termos do paragrafo 2° do artigo 40, do Regimento Interno, com a
redagao dada peio artigo 3° da Portaria Ministerial n°. 260, de 24/10/95 (D.O.U. de
30/10/95).

Brasilia-DF, e 0 9 JAN 1998
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