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28 de setembro de 2009
Auto de Infragdo. Obrigagdes Acessérias. Empresas em Geral

UNIMED GOVERNADOR VALADARES- COOPERATIVA DE
TRABALHO MEDICO LTDA.

DRP/GOVERNADOR VALADARES/MG

ASSUNTO: CONTRIBUICOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS

Data do fato gerador: 17/09/2003

RETROATIVIDADE BENIGNA. GFIP. MEDIDA PROVISORIA N° 449,
REDUCAO DA MULTA.

As multas em GFIP foram alteradas pela Medida Proviséria n® 449 de 2008,
que beneficiam o infrator. Foi acrescentado o art. 32-A a Lei n° 8.212.

Conforme previsto no art. 106, inciso Il do CTN, a let aplica-se a ato ou fato
pretérito, tratando-se de ato ndo definitivamente julgado: a) quando deixe de
defini-lo como infragdo; b) quando deixe de trata-lo como contrario a
qualquer exigéncia de ag¢do ou omissdo, desde que ndo tenha sido fraudulento
e ndo tenha implicado em falta de pagamento de tributo; c) quando lhe
comine penalidade menos severa que a prevista na lei vigente ao tempo da
sua prética.

Recurso de Voluntario Provido em Parte

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

‘:&—-



ACORDAM os membros da 3" cdmara / 2* turma ordinaria da Segunda
Segdo de Julgamento, por maioria de votos, em dar provimento parcial ao recurso, nos termos

do voto do relator, devendo a multa ser aplicada de acordo com o inciso II, do artigo 32 g,
vencida a conselheira Nubia Moreira Barros Mazza.

, ﬂé&[&a—- *
LIEGE LACROIX THOMASI
Presidente -

/

Participaram, do presente julgamento, os Conselheiros Marco André Ramos
Vieira, Adriana Sato, Manoel Coelho Arruda Junior, Rogério de Lelles Pinto (Suplente), Nubia
Moreira Barros Mazza (Suplente) e Liége Lacroix Thomasi (Presidente).
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Relatorio

Trata o presente auto de infragdo, lavrado em desfavor do recorrente,
originado em virtude do descumprimento do art. 32, IV, § 5° da Lei n ° 8.212/1991, com a
multa punitiva aplicada conforme dispe o art. 284, I{ do RPS, aprovado pelo Decreto n °

3.048/1999. Segundo a fiscalizagio previdencidria, a recorrente ndo informou & previdéncia

social por meio da GFIP todos os fatos geradores de contribuigGes previdencidrias nas
competéncias janeiro de 1999 a maio de 2003, fls. 01 a 05.

Néo foi apresentada impugnagfo no prazo normativo, fls. 686; contudo a
autuada apresentou arquivos em meio magnético com as GFIP, fl. 687.

A unidade descentralizada da Receita Previdenciaria emitiu a Decisdo-
Notificagio (DN), fls. 688 a 690, mantendo a autuagio em sua integralidade.

A recorrente ndo concordando com a DN emitida interpds recurso, fls. 694 a
695. Em sintese a recorrente alega o seguinte;

ndo foi apresentada a defesa administrativa, pois foi sanada a irregularidade a
tempo;

requer arelevagdo da multa,

Contra-razdes apresentadas pelo o6rgdo previdenciario, fls. 735 a 737,
sugerindo a manutengdo do crédito previdencidrio,

Deciséo proferida pela 2° Camara do CRPS, fls. 743 a 744, converteu 0
julgamento em diligéneia, para que fosse verificado se houve a corregdo da falta.

A fiscalizagfo prestou informagéo, conforme fls. 774 a 776, cientificando que
houve corregdo em parte das irregularidades.

Cientificada do resultado da diligéncia, a autuada ndo se manifestou.

E o relatono.




Yoto

Conselheiro MARCO ANDRE RAMOS VIEIRA, Relator

O recurso foi interposto tempestivamente, conforme informagio a fl. 735;
pressuposto superado, passo ao exame das questdes de ménto.

A prépria autuada reconhece que houve a infragio, prova disso € que tentou
corrigir as faltas, ndo tendo apresentado impugnagéo.

A controvérsia reside se houve corredo total da infragiio. Como resultado da

diligéncia comandada pela 2° Cdmara do CRPS, a fiscalizagéo analisou os dados constantes no

sistema, uma vez que a autuada ndo atendeu 2 solicitagdo de apresentagdo de documentos, fl.
774.

A autuada € obrigada a guardar a documentagdo e apresentar a fiscalizagio
quando regularmente intimada. O documento juntado & fl. 687 apenas confirma o recebimento
de disquetes pelo Gerente da CEF, agora o conteido dos mesmos somente analisando os

proprios arquivos. Uma vez que a recorrente ndo apresentou tais arquivos, e considerando que
0 dnus da prova sobre fato modlﬁcatwo recai sobre quem alega; ndo ha como este Colegiado
conferir razdo a recorrente.

Deve o Colegiado julgar com base nas provas contidas nos autos, e no caso a

informagdo fiscal demonstra que ndo houve cormegdo total da falta; portanto ndo cabe a
relevagdo.

Contudo, ha que se observar a retroatividade benigna prevista no art. 106,

inciso II do CTN.

As multas em GFIP foram alteradas pela Medida Provisdria n ® 449 de 2008,
que beneficiam o infrator. Foi acrescentado o art. 32-A & Lei n ° 8.212, nestas palavras:

“Art.32-A.0 contribuinte que deixar de apresentar a declara¢do
de que trata o inciso IV do art. 32 no prazo fixado ou que a
apresentar com incorre¢ies ou omissoes serd intimado a
apresentd-la ou a prestar esclarecimentos e sujeitar-se-a ds
seguintes multas:

I-de dois por cento ao més-calendario ou fragio, incidente sobre
0 montante das contribuicdes informadas, ainda que

integralmente pagas, no caso de falta de entrega da declaragdo

ou entrega apos o prazo, limitada a vinte por cento, observado o
disposto no §3°; e

II-de R§ 20,00 (vinte reais)para cada grupo de dez informagoes

incorretas ou omitidas.

§1°Para efeito de aplicagdo da multa prevista no inciso I do
caput, serd considerado como termo inicial o dia seguinte ao
término do prazo fixado para entrega da declaragio e como
termo final a data da efetiva entrega ou, no caso de nao-
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apresenta¢do, a data da lavratura do auto de infra¢do ou da
notificagdo de langamento.

§2% Observado o disposto no § 3% as multas serdo reduzidas:

I-a metade, quando a declaragdo for apresentada apos o prazo,
mas antes de qualquer procedimento de oficio; ou

Il-a setenta e cinco por cento, se houver apresentagdo da
declaragao no prazo fixado em intimagdo.

§3* A multa minima a ser aplicada sera de:

I-R§ 200,00 (duzentos reais), tratando-se de omissdo de
declaragdo sem ocorréncia de fatos geradores de contribuicdo
previdenciaria; e

II-R§ 500,00 { quinkentos reais), nos demais casos.” (NR)

Conforme previsto no art. 106, inciso Il do CTN, a lei aplica-se a ato ou fato
pretérito, tratando-se de ato néo definitivamente julgado: a) quando deixe de defini-lo como
infra¢do; b) quando deixe de trati-lo como contrario a qualquer exigéncia de agio ou omissdo,
desde que ndo tenha sido fraudulento e ndo tenha implicado em falta de pagamento de tributo;
¢) quando lhe comine penalidade menos severa que a prevista na lei vigente ao tempo da sua

pratica,
Entendo que ha cabimento do art. 106, inciso 11, alinea “c” do CTN.
CONCLUSAO

Pelo exposto, CONHECO do recurso voluntirio, para no mérnto
CONCEDER-LHE PROVIMENTO PARCIAL. A multa deve ser calculada considerando as
disposic¢des da Medida Provisoria n® 449 de 2008 (art. 32-A, inciso II).

E como voto.




Declaragio de Voto

Conselheira NUBIA MOREIRA BARROS MAZZA

Peco vénia a ilustre Relatora para deixar consignado nos autos
entendimento quanto & aplicagiio da multa mais benéfica, imposta pela Medida Proviséria n°
449, de 3 de dezembro de 2008, posteriormente convertida na Lei n° 11.941/2009, que alterou
os artigos 32 e 35 da Lei n® 8.212/91, aos quais foram acrescentados os artigos 32-A e 35-A.

MULTA. ALTERACAO LEGISLATIVA. RETROATIVIDADE
BENIGNA.

Tratando-se de auto de infracdo decorrente do descumprimento
de obrigacdo tributdria acessoria ndo definitivamente julgado,

aplica-se a lei superveniente, quando cominar penalidade menos
severa que a prevista naquela vigente ao tempo de sua lavratura.

No que diz respeito a.multa, que, no presente crédito, foi corretamente

aplicada, posto que de acordo com a legislagio vigente 4 época dos fatos geradores, algumas
consideraghes merecem ser trazidas aos autos, em decorréncia de mudanga na legislagdo
pertinente:

Tendo em wvista as alteragdes com relagdo as multas de mora, de oficio €
decorrentes do descumprimento de obrigagdes acessérias relacionadas & GFIP, promovidas

inicialmente pela Medida Provisoria n° 449, de 3 de dezembro de 2008, posteriormente

convertida na Lei n® 11.941/2009, nos artigos 32 € 35 da Lei n° 8.212/91, aos quais foram
acrescentados os artigos 32-A e 35-A, e considerando o disposto no artigo 106, inciso I, alinea

“c”, do CTN, a nova legislagdo, se mais benéfica ao contribuinte, poderd ser aplicada
retroativamente aos processos ndo definitivamente julgados.

No regime estabelecido pela MP 449/08, esta infrag@o ficou sujeita a multa
de oficio prevista no art. 44 da Lei 9.430/96 com a redagdo da Lei 11.488/07. Ou seja, a
situagdo descrita, que antes levava a lavratura de, no minimo, dois autos de infragdo (um por
descurnprimento de obrigagdo acessoria € outro levantando o quantum ndo recolhido com a

devida multa) passou a ser abordada através de um tinico dispositivo, que remete a aplicagdo da
multa de oficio.

De forma a facilitar, transcrevemos, abaixo, a normatizago anterior e a atual,
para as devidas comparages:

Normas apliciveis antes da vigéncia da MP 449/08 (redag3o antertor da
Lei 8.212/91):

Art. 32. A empresa é também obrigada a: (.) IV - informar
mensalmente ao Instituto Nacional do Seguro Social-INSS, por
intermédio de documento a ser definido em regulamento, dados
relacionados aos fatos geradores de contribuigdo previdencidria
e outras informacoes de interesse do INSS.

§ 4° A ndo apresentagdo do documento previsto no inciso 1V,
independentemente do recolhimento da contribui¢do, sujeitara o q
infrator a pena administrativa correspondente a multa varidvel
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equivalente a um multiplicador sobre o valor minimo previsto no
art. 92, em fungdo do numero de segurados, conforme quadro

abaixo.
{0 a J segurados 1/2 valor minimo
6 a 1) segurados 1 x 0 valor minimo
16 a 50 segurados 2 x 0 valor minimo
51 a 100 segurados 5 x o valor minimo
101 a 500 segurados 10 x o valor minimo
501 a 1000 segurados 20 x o valor minimo
1001 a 5000 segurados 335 x 0 valor minimo
acima de 5000 segurados 50 x o valor minimo

§ 3° A apresentagdo do documento com dados nao
correspondentes aos fatos geradores sujeitard o infrator G pena
administrativa correspondente a multa de cem por cento do
valor devido relativo a contribuicdo ndo declarada, limitada aos
valores previstos no paragrafo anterior.

()

Art. 35. Sobre as contribuigées sociais em atraso, arrecadadas
pelo INSS, incidira multa de mora, que ndo podera ser relevada,
nos seguintes termos: (...)

Il - para pagamento de créditos incluidos em notificagdo fiscal
de lancamento:

a) vinte e quatro por cento, em até quinze dias do recebimento
da notificacdo;

b) trinta por cento, apos o décimo quinto dia do recebimento da
notificagdo;

¢) quarenta por cento, apos apresentacdo de recurso desde que
antecedido de defesa, sendo ambos tempestivos, até quinze dias
da ciéncia da decisio do Conselho de Recursos da Previdéncia
Social - CRPS;

d) cingiienta por cento, apds o décimo quinto dia da ciéncia da
decisao do Conselho de Recursos da Previdéncia Social - CRPS,
enguanto ndo inserito em Divida Ativa;

I - para pagamento do credito inscrito em Divida Ativa:

a) sessenta por cento, quando ndo ifenha Sido objeto de
parcelamento,;

b) setenta por cento, se houve parcelamento;

¢} oitenta por cento, apds o ajuizamento da execugdo fiscal,

mesmo que o devedor ainda ndo tenha sido citado, se o crédito
ndo foi objeto de parcelamento;

d) cem por cento, apos o ajuizamento da execugdo fiscal, mesmo
que o devedor ainda ndo tenha sido citado, se o crédito foi
objeto de parcelamento.

pe o




Normas aplicaveis depois da vigéncia da MP 449/08 (redagdo atual da Lei
8.212/91);

Art.32-A.0 contribuinte que deixar de apresentar a declaragio

de que trata o inciso IV do art. 32 no prazo fixado ou que a
apresentar com incorregdes ou omissbées sera intimado a
apresentda-la ou a prestar esclarecimentos e sujeitar-se-d as
seguintes multas: (Incluido pela Medida Provisoria n°® 449, de

2008)

I-de dois por cento ao més-calenddrio ou fragdo, incidente
sobre o montante das contribui¢des informadas, ainda que
integralmente pagas, no caso de falta de entrega da declaragdo
ou entrega apos o prazo, limitada a vinte por cento, observado o

disposto no §3% e (Incluido pela Medida Provisdria n° 449, de
2008)

Il-de R$ 20,00 (vinte reais)para cada grupo de dez informagdes
incorretas ou omitidas.(Incluido pela Medida Provisoria n” 449,
de 2008)

§1%Para efeito de aplicagdo da multa prevista no inciso I do
caput, sera considerado como termo inicial o dia seguinte ao
término do prazo fixado para entrega da declaragdo e como

termo final a data da efetiva entrega ou, no caso de ndo-
apresentagdo, a data da lavratura do auto de infragdo ou da

notificagio de lancamento.(Incluido pela Medida Provisoria n°
449, de 2008)

§2° Observado o disposto no § 3% as multas serdo reduzidas:

(Incluido pela Medida Provisdria n® 449, de 2008)

L metade, quando a declaragdo for apresentada apés o prazo,

mas antes de qualquer procedimento de oficio; ou (Incluido pela
Medida Provisoria n° 449, de 2008)

Il-a setenta e cinco por cento, se houver apresentagdo da
declaragdo no prazo fixado em intimagdo.(Incluido pela Medida
Provisoria n°® 449, de 2008)

§3% A multa minima a ser aplicada serd de: (Incluido pela
Medida Proviséria n° 449, de 2008)

I-R8 200,00 (duzentos reais), tratando-se de omissdo de
declaragdo sem ocorréncia de fatos geradores de contribuicdo

previdenciaria; e (Incluido pela Medida Provisoria n® 449, de

2008)

II-R$ 500,00 { quinhentos reais), nos demais casos. (Incluido
pela Medida Provisoria n° 449, de 2008)

()

Art.35-A. Nos casos de lancamento de oficio relativos as
contribuigdes referidas no art. 35, aplica-se o disposto no art.
44 da Lei n* 9.430, de 1996,

Normas aplicéveis depois da vigéncia da MP 449/08 (redagdo atual da Lel
9.43096 dada pela Lei 11.488/07):
‘M 8
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Art. 44. Nos casos de lancamento de oficio, serdo aplicadas as
seguintes multas: I - de 75% (setenta e cinco por cento) sobre a

totalidade ou diferenga de imposto ou contribui¢do nos casos de
falta de pagamento ou recolhimento, de falta de declaracio e
nos de declaragdo inexata;

No caso concreto, ha de se considerar que as infragOes geradoras de obrigagdo

acessoria, que antes eram analisadas separadamente (Codigo de Fundamentacio Legal - CFL

68 para as omissdes e incorre¢des associadas a Fatos Geradores e CFL 69 para as omissdes e

incorregdes nio associadas a Fatos Geradores), agora necessitam de analise conjunta, pois que
o limite minimo imposto pelo § 3° do Art. 32-A da Lei 8.212/91 ¢ dnico para as duas infrages.

A multa langada no presente AIOA ndo foi aplicada 1soladamente, uma vez

que constam, na mesma acdo fiscal, outros créditos previdenciarios decorrentes também de
obrigagao principal, referentes a contribui¢des ndo declaradas em GFIP.

Assim, nos termos do item 37-2 do Parecer PGEN/CAT/N® 433/2009,

“quando houver a aplicagdo da multa prevista no revogado art. 32, §5°, que se refere a

apresentacdo de declaragio inexata, e também da sancdo pecuniaria pelo ndo pagamento do
tributo devido no prazo de lei, estabelecida no igualmente revogado art. 35, I, o cotejo das
duas multas, em conjunto, deverd ser feito em rela¢do & penalidade pecunidria do art. 44,
inciso I, da Lei n° 9.430, de 1997, que se destina a punir ambas as infragées jd referidas, e
que agora encontra aplicagdo no contexto da arrecadagdo das contribui¢des previdencidrias.”

Dessa forma, considerando, ainda, que a multa estabelecida pelo artigo 35 da
Lei n.° 8.212/91, na redagio dada pela Lei n.° 9.876/99, varia em fungio da época em que

venha a ocorrer 0 pagamento do crédito tributdrio, ndo hd como agora, em sede de julgamento
admintstrativo, comparar um percentual de multa ainda suscetivel de alteragdo até o momento
em que venha a ser efetuado tal pagamento, quando, entdo, deverd ser efetivada referida
comparagao,

Ante 0 exposto, @ multa mais benéfica deve ser calculada quando do
pagamento do auto de infragdo, comparando-se a multa aplicada no presente langamento com a

multa prevista no art, 44, inciso I, da Lei n° 9430, de 1997, considerando-se os outros
langamentos relacionados & GFIP.

Sala das Sessdes, em 28 de setembro de 2009

W U
NUBIA MOREIRA Mmselheim




