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Recurso : 102.475

Recorrente - ELJAS NUNES DE MORAIS
Recorrida DRJ em Juiz de Fora - MG

ITR - VALOR DA TERRA NUA MINIMO - REVISAQ - Os efeitos principais da
fixagdo do Valor da Terra Nua minimo - VTNm - pela lei para a formalizagdo do
lancamento do ITR é o de criar uma presungdo (furis tamtum) em favor da Fazenda
Piiblica, inverter o onus da prova para o sujeito passivo, € postergar para ¢ momento
posterior ao do langamento, no processo admmistrativo fiscal, a apuragao do real valor
dos imdveis cujo Vaior da Terra Nua situam-se abaixo da pauta fiscal. A possibilidade
de revisio dos langamentos que utilizaram ¢ VTNm esta expressa na Lei n® 8.847/94
(art. 3% § 4%. - FORMALIDADES - A altera¢do do Valor da Terra Nua, no processo
administrativo, somente pode ser feita se acompanhada de prova idonea. Admite-se
apenas, para esses fins, laudo de avaliagdo que contenha os requisitos legais exigidos,
entre os quais ser elaborado de acordo com a ABNT, por perito habilitado, com a devida
anotagdo de responsabilidade técnica registrada no orgdo competente. Recurso negado.

Vistos, relatados ¢ discutidos os presentes autos de recurso interposto por: ELIAS
NUNES DE MORAIS.

ACORDAM os Membros da Terceira Camara do Segundo Conselho de Contribuintes,
por unanimidade de votos, em negar provimente ao recurso.

Sala das Sessoes, em 28 de julho de 1998

Otacilio tas Cartaxo

Presidente

% 7 W
enato Scﬂ{o Isglér(t:{oot
Relator

Participaram, ainda, do presente julgamento os Conselheiros Francisco Sérgio Nalini, Francisco Mauricio
R. de Albuquerque Silva, Daniel Corréa Homem de Carvalho, Mauro Wasilewski, Elvira Gomes dos
Santos e Sebastide Borges Taquary.
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Recurso : 102.475
Recorrente : ELIAS NUNES DE MORAIS

RELATORIO

Trata o presente processo da Impugnagido ao Langamento de ITR/95 (fls. 03 -
Langamento fls. 02), na qual o interessado questiona o valor atribuido pelo langamento ao imével
objeto de tributagdo (VTN), dizendo situar-se acima do seu valor real. Junta, para comprovar suas
alegagdes, os Documentos de fls. 05 e 06.

A autoridade julgadora de primeira instdncia, pela Decisdo de fls. 08, manteve
integralmente o langamento, considerando insuficientes as provas apresentadas.

Inconformado com a decisdo monocratica, o interessado interpds recurso
voluntario dirigido a este Colegiado, no qual repisa os seus argumentos no que tange a
superavaliagio do imo6vel, trazendo declaragio da Prefeitura Municipal de Conselheiro Pena sobre
o valor de avaliacdo dos imoveis.

A Procuradoria da Fazenda Nacional, em Contra-Razoes de recurso (fls. 30 e
seg.), propugna pela manutengdo da decis@o recornda.

E o relatorio. /QL /r
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VOTO DO CONSELHEIRO-RELATOR RENATO SCALCO ISQUIERDO

O recurso ¢ tempestivo, e tendo atendido aos demais pressupostos processuais
para sua admissibilidade, dele tomo conhecimento.

O direito de questionamento, por parte do contribuinte, do Valor da Terra Nua
minimo - VTNm esta expressamente previsto no § 4° do art. 3% da Lei n® 8.847, de 28/11/94,
verbis:

“Art. 3* (Omissis)

§ 4°. A autoridade admunistrativa competente podera rever, com base em laudo
técnico emitido por entidade de reconhecida capacitagio técnica ou profissional
devidamente habilitado, o Valor da Terra Nua minimo - VI'Nm que vier a ser
questionado pelo contribuinte.” (grifei)

Instrumentalizando a permissdo legal constante da norma acima transcrita, a
Secretania da Receita Federal baixou a Norma de Execucdo COSAR/COSIT n® 01, de 19/05/95,
disciplinando detalhadamente os procedimentos a serem adotados, inclusive no que se refere ao
calculo do Valor da Terra Nua minimo - VTNm. DispSe a citada norma;

“12.6. Os valores referentes aos itens do Quadro de Calculo do Valor da Terra
Nua na DITR, relativos a 31 de dezembro do exercicio anterior, deverdo ser
comprovados através de: a) Avaliagdo efetuada por perito (Engenheiro Civil,
Engenheiro Agrénomo, Engenheiro Florestal ou Corretor de Imoveis,
devidamente habilitados; b) avahagio efetuada pelas Fazendas Publicas
Municipais e Estaduais; ¢) outro documento que tenha servido para aferir os
valores em questdo, como, por exemplo, anuncio de jornais, revistas, folhetos de
publicagio geral, que tenham divulgado aqueles valores ™

&

Diante da objetividade e da clareza do texto Jegal - § 4° do art. 3° da Lei n®
8.847/94 - o administrador tributario tem o poder de rever, a pedido do contnibuinte, o Valor da
Terra Nua minimo. Assim, quando o valor da propriedade, objeto do lan¢gamento, situar-se abaixo
desse minimo, & luz de determinados meios de prova, ou seja, laudo técnico, cujos requisitos de
elaboragio e emissdo estdo fixados em ato normativo especifico, editado pelo 6rgdo competente
encarregado da administragdo do imposto, impde-se a revisdo do Valor da Terra Nua, inclusive o

minimo, porque assim determina a lei. lé'
3 &
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Em verdade, a fixagdo de um valor minimo de avahagdo do imbvel, para efeitos
de formalizagido do langamento, tem um so efeito juridico importante: estabelecer uma presungo
sobre o Valor da Terra Nua (presuncdo juris tamtum, por 6bvio), com a consequente inversiao do
6nus da prova sobre o real valor do imovel, passando a ser de responsabihdade do proprio
contribuinte. Nesse aspecto, inclusive, cabe destacar a inteligéncia da norma em comento, que
transferiu para o processo administrativo fiscal a apuragdo da base de calculo de imoveis, cujo
valor situam-se abaixo de um valor de pauta. E certo afirmar-se que o VTNm € apurado segundo
uma metodologia criteriosa, cujos principais pontos foram expressamente citados na decisdo
monocratica, mas utiliza critérios generalistas, e que, portanto, ndo guardam total compatibilidade
com a realidade de alguns imoveis que distanciam-se dos padrdes médios.

Com a transferéncia para um momento posterior ao da formalizacdo do
[angamento da apurag@o do real valor da terra nua, de propriedades que escapam a pauta minima,
tem-se a preservagio dos interesses de ambos os lados: da Fazenda Puablica, que evita a
subavaliagio dos iméveis pelos declarantes, apoiando-se em levantamento de valores por orgios
técnicos especializados; e do contribuinte, que pode impugnar o langamento nos termos da lei
processual administrativa sem qualquer constrangimento (porque suspende a exigibilidade do
crédito tributario, € gratuito e ndo depende da intermediagdo de advogado ou qualquer outro
profissional), podendo trazer livremente todos os elementos de prova que demonstrem a
veracidade dos fatos que quer fazer prevalecer. A apuragdo do valor da base de calculo do
imposto pode ser feita considerando os aspectos particulares de cada propriedade individualmente,
mas, como se acentuou, com o 6nus da prova recaindo sobre o contribuinte.

A revisdo do Valor da Terra Nua minimo tem sido realizada regularmente por
Orgdos julgadores de pnmeiro grau e pelas Camaras deste Conselho, e obediéncia aos ditames da
let ordinaria, sem oposi¢io por parte da Procuradoria da Fazenda Nacional, dando ensejo a
formagio de ampla e pacifica junsprudéncia. O pedido de revisdo, entretanto, deve estar
acompanhado de prova idénea, como um laudo de avaliagio elaborado por profissional habilitado
em conformidade com a ABNT. Os documentos trazidos pelo recorrente ndo cumprem esses
requisitos. Meras alegagdes desacompanhadas de provas idoneas s@o imprestaveis, para os fins
cohmados pelo recorrente.

Por todo o exposto, voto no sentido de negar provimento ao recurso voluntario.

Sala,das Sessdes, em 28 de julho de 1998

YANT D



