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IMPOSTO DE RENDA PESSOA JURIDICA E OUTROS - AC.
1998 e 1999 i

PRELIMINAR — DECADENCIA — LANCAMENTO POR HOMO-
LOGACAO - FRAUDE - comprovado o evidente intuito de
fraude o prazo decadencial desloca-se da regra do paragrafo
4° do artigo 150 para a do inciso | do artigo 173, ambos do

CTN.

PRELIMINAR — NULIDADE DO LANCAMENTO - CERCEA-
MENTO DO DIREITO DE DEFESA — presentes 0s pressupos-
tos do langamento, ndo ha que se falar em nulidade da autua-

cao.

SUJEICAO PASSIVA — INTERPOSTAS PESSOAS — compro-
vada a interposi¢édo de pessoas, 0 langamento deve ser efetu-
ado no real possuidor dos valores a serem tributados.

IRPJ — LUCRO ARBITRADO — CABIMENTO - E cabivel o arbi-
tramento do lucro de pessoa juridica, na hipotese de desconsi-
deracao da escrituragdo contabil e fiscal.

IRPJ — PRESUNQAQ LEGAL — OMISSAO DE RECEITAS -
DEPOSITOS BANCARIOS SEM COMPROVACAO DE ORI-
GEM - INVERSAO DO ONUS DA PROVA - O artigo 42 da lei
9.430/1996 estabeleceu a presuncédo legal de que os valores
creditados em contas de depdsito ou de investimento mantidas
junto a instituicdo financeira, de que o titular, regularmente in-
timado n&o faga prova de sua origem, por documentagao habil
e idénea, serao tributados como receita omitida.

SIGILO BANCARIO — TRANSFERENCIA - AUTORIDADE
ADMINISTRATIVA - IRRETROATIVIDADE DE LEI — n3o ha i-
legalidade na aplicacdo retroativa de lei que inova no carater
procedimental da agéo fiscal, tese confirmada pela jurisprudén-
cia que se forma no Superior Tribunal de Justica, mormente
quando o proprio contribuinte abre mao de seu sigilo entregan-
do parte dos extratos bancarios a autoridade fiscal.

IRPJ — ATIVIDADE DE CAMBIO — CUSTO DE AQUISICAO DA
MOEDA - para que seja considerado o custo da moeda nego-
ciada na apuragao do lucro real o sujeito passivo deve proce-
der a comprovagédo dos mesmos, ndo bastando a simples ale-
gacgéo. Alegar e ndo provar € o mesmo que ndo alegar. @Q
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MULTA DE OFICIO — QUALIFICACAO — EVIDENTE INTUITO
DE FRAUDE - presente o evidente intuito de fraude a que se
manter a qualificagdo da multa de oficio aplicada.

INCONSTITUCIONALIDADE E ILEGALIDADE — APLICACAO
DA SUMULA 1 CC N° 02.

LANCAMENTOS REFLEXOS - O decidido em relagéo ao tribu-
to principal aplica-se as exigéncias reflexas em virtude da rela-
cdo de causa e efeitos entre eles existentes, a excecédo de
guando o motivo de exclusédo nao tem relagdo com a legislagao
de regéncia do tributo langado por decorréncia.

Recurso Voluntario nao provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso inter-
posto por PIATA CAMBIO E TURISMO LTDA.

ACORDAM os Membros da Primeira Camara do Primeiro Conselho
de Contribuintes, por maioria de votos, REJEITAR a preliminar de decadéncia, ven-
cidos os Conselheiros Sebastido Rodrigues Cabral (Relator), que acolheu essa pre-

liminar em relagdo aos fatos geradores ocorridos até 31.10.99, e Mario Junqueira

Franco Junior, no que tange aos fatos geradores ocorridos até 31.12.98, e, no méri-
to, por maioria de votos, NEGAR provimento ao recurso, nos termos do relatério e

voto que passam a integrar o presente julgado. Vencido o Conselheiro Sebastido

Rodrigues Cabral que deu provimento ao recurso. Designado para redigir o voto

vencedor o Conselheiro Caio Marcos Candido.

MANOEL ANTONIO GADELHA DIAS

~RRESIDENTE

REDATOR DESIGNADD

=R

i

-
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FORMA OEM: .. ‘
W 9 DET 2006

Participaram, ainda, do presente julgamento os Conselheiros VALMIR SAN-
DRI, PAULO ROBERTO CORTEZ e SANDRA MARIA FARONI.
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146.383 — VOLUNTARIO
PIATA CAMBIO E TURISMO LTDA.

RELATORIO

PIATA CAMBIO E TURISMO LTDA., pessoa juridica de direito privado, inscri-
ta no CNPJ sob n° 02.303.466/0001-91, recorre da decisdo proferida pela Colenda
Primeira Turma da Delegacia da Receita Federal de Julgamento em Juiz de Fora -
MG que, apreciando impugnacao tempestivamente apresentada, manteve a exigén-
cia do crédito tributario formalizado através dos Autos de Infracdo de fls07/11
(IRPJ), 19/22 (PIS), 27/31 (CSLL), e 38/41 (COFINS).

As irregularidades apuradas, descritas no Auto de Infragdo dizem respeito ao
arbitramento do lucro tributavel para os 3° trimestre de 1988, e 1°, 2°, 3° e 4° trimes-
tres do ano de 1999, em razao das irregularidades apontadas naquela peca, como

segue:

" Arbitramento do lucro que se faz tendo em vista que a escrituracio
mantida pelo contribuinte € imprestavel para determinar o Lucro Real,
em virtude dos erros e falhas abaixo enumeradas:

Manutengdo de relevantes recursos financeiros da empresa em contas
bancdrias em nome de terceiros, sem nada constar de sua escrita contabil,
tudo conforme TERMO DE VERIFICFACAO FISCAL em anexo.

001 - DEPOSITOS BANCARIOS NAO CONTABILIZADOS
DEPOSITOS BANCARIOS DE ORIGEM NAO COMPROVADA

Valor apurado conforme TERMO DE VERIFICACAO FISCFDAL e
PLHANILHAS em anexo, parte integrante do presente Auto de Infracdo.

002 — RECEITAS OPERACIONAIS (ATIVIDADE NAO IMOBILIA-

RIA)
PRESTACAO DE SERVICOS GARAIS

Valor apurado conforme Declara¢des de Imposto de Renda, notas fiscais
de servicos e copias do Razio, (...), referente a RECEITAS DE AGEN-
CIA DE VIAGEM E TURISMO declaradas pela empresa no regime de
LUCRO REAL, tributadas neste Auto de Infracdo na modalidade do
LCURO ARBITRADO, pelos motivos apontados no TERMO DE VE-
RIFICACAO FISCAL em anexo.”

b
o

Inaugurada a fase litigiosa do procedimento, o que ocorreu com a protocoli-
zacao da peca impugnativa de fls. 498/573, oportunidade na qual a contribuinte fez
juntar os documentos de fls. 540 a 557.

(gd}}
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Submetidos os presentes autos a apreciacdo da Egrégia Primeira Turma da
DRJ em Juiz de Fora - MG, foi proferida decisdo consubstanciada no Acérdao de n°
9.592, de 2005 (fls. 565/580), cuja ementa tem esta redacéo:

“Assunto: Imposto sobre a Renda de Pessoa Juridica - IRPJ

Ano-calendario: 1998, 1999

Ementa: OMISSAO DE RECEITA. DEPOSITOS BANCARIOS. IN-
TERPOSTA PESSOA. Caracterizam-se como omissdo de receitas os va-
lores creditados em contas mantidas em institui¢des financeiras, em no-
me de interposta pessoa, em relagio aos quais o titular de fato, regular-
mente intimado, ndo comprove, mediante documentacgio habil e iddnea,
a origem dos recursos utilizados nessas opera¢des. REGIME DE TRI-
BUTACAO. Verificada omissdo de receita, o montante omitido sera
computado para determinagio da base de calculo do imposto devido e do
adicional, se for o caso, no periodo de apuracdo correspondente, obser-
vadas as hipéteses de arbitramento do lucro.

ARBITRAMENTO. Cabivel o arbitramento do lucro quando a escritura-
¢do a que estiver obrigado o contribuinte revelar evidentes indicios de
fraudes ou contiver vicios, erros ou deficiéncias que a tornem imprestd-
vel para identificar a efetiva movimentagdo financeira, inclusive banca-

ria.
Assunto: Normas Gerais de Direito Tributario

Ano-calendario: 1998, 1999

Ementa: DECADENCIA. IRPJ. De acordo com as normas contidas no
CTN, nos tributos sujeitos ao regime de langamento por homologacéo, a
decadéncia do direito de constituir o crédito tributério se rege pelo artigo
150, § 4°, o que pressupde 0 seu pagamento antecipado; na inexisténcia
da antecipac¢io, ja ndo sera o caso de langamento por homologacio, hipo-
tese em que, assim como nos casos de dolo, fraude, simulago ou conlui-
0, a constitui¢do do crédito tributario deverd observar a regra geral conti-
da no artigo 173, 1, daquele Codigo. CSLL. PIS. COFINS. A decadéncia
das contribui¢des destinadas a financiar a seguridade social rege-se por
disposigdo legal especifica, a qual estabelece o lapso temporal de 10
(dez) anos contados a partir do primeiro dia do exercicio seguinte aquele
em que o langamento poderia ter sido efetuado.

Assunto: Processo Administrativo Fiscal
Ano-calendario: 1998, 1999

Ementa: PROA INDIRETA. VALIDADE. Cabivel o langamento de ofi-
cio quando a fiscalizag¢do, por meio do aprofundamento de sua ag#o, co-
lige elementos capazes de respaldar suas afirmagdes e recorre, como
meio de prova, as presungdes comuns, mormente quando o fiscalizado,
intimado a informar sobre fatos de interesse fiscal, omite-se, recusa-se a
fazé-lo ou o faz insatisfatoriamente. /
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LANCAMENTO. NULIDADE. De acordo com as normas que regem os
processos administrativos fiscais, ndo havendo subsun¢fio as hipoteses
expressas de nulidade e atendidos os requisitos estabelecidos para lavra-
tura de auto de infragdo / notificacio, esta afastada a possibilidade de nu-
lidade do langamento.

INCONSTITUCIONALIDADE. Falece competéncia a autoridade julga-
dora de inst&ncia administrativa para a apreciagiio de aspectos relaciona-
dos com a constitucionalidade ou legalidade das normas tributarias, tare-
fa privativa do Poder Judiciario.

DCORRENCIAS. INFRACOES APURADAS NA PESSOA JURIDICA.
A solugfo dada aos litigios principal, relativo ao IRPJ, aplica-se aos liti-
gios decorrentes, no caso PIS, CSLL e Cofins quanto a mesma matéria
fatica.

Lan¢amento Procedente em Parte.”

Cientificada dessa decisdo em 18 de margo de 2005 (AR de fls. 586), a con-
tribuinte ingressou com recurso para este Conselho, protocolizado no dia 13 de abril

seguinte, sustentando em sintese:

a)

b)

f)

como primeira questdo de direito prejudicial ao exame do mérito da maté-
ria litigada, ha que ser analisado o transcurso do prazo decadencial erniire
a ocorréncia do fato gerador das exagbes e a data da formalizagéo das e-
xigéncias, bastando ver que os depdsitos tomados como omitidos datam
dos meses de outubro a dezembro de 1998 e de janeiro a dezembro de
1999, enquanto que os langamentos foram concretizados no més de de-
zembro de 2004;

os proprios Fiscais, conscientes desta realidade, procuraram justificar o
lancamento sustentando haver sido praticado ato com dolo, fraude ou si-
mulacio, o que deslocaria o inicio da contagem do prazo decadencial pa-
ra o primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o langamento pode-
ria ter sido efetuado, segundo o disposto no artigo 173, |, do CTN,;

relativamente a natureza homologartéria do IRPJ, atualmente, ndo com-
porta discussdes, bastando consultar a farta jurisprudéncia administrativa,
aqui destacada com as ementas dos Arestos, as quais transcreve;

considerando que aproximadamente 95% dos fatos apurados no caso sob
exame ocorreram de outubro de 1998 a novembro de 1999, o prazo para
o Fisco constituir o crédito tributario suplementar sobre os mesmos expira-
ria de outubro de 2003 a novembro de 2004, respectivamente, e o langa-
mento em causa ocorreu somente em 10 de dezembro de 2004;

mesmo que seja entendido tratar-se da hipdtese prevista no artigo 173 do
CTN, ainda assim, no presente caso mister se faz concluir no sentido de
que o langamento relativo aos meses de outubro a dezembro de 1998,
ocorreu depois de exaurido o prazo decadencial de 5 (cinco) anos, conta-
dos do langamento primitivo;

ndo obstante todos esses argumentos, colacionados ja na fase impugnati-
va, e apesar de reconhecido tratar-se de tributo sujeito a langamento por
homologagao, a Turma Julgadora de primeiro grau acolheu reliminar

a
5 7 /
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9)

h)

apenas em parte, para afastar da incidéncia do IRPJ as receitas declara-
das e tributadas nos 3° e 4° trimestres de 1998 e 1° e 2° trimestres de
1999;

“ad argumentandum tantum’, ultrapassada a preliminar de decadéncia do
direito de a Fazenda Publica constituir o crédito tributario, anda assim o
langamento n&o tem como subsistir, na medida em que lavrados com vicio
insanavel representado pelo cerceamento do amplo e sagrado direito de
defesa, constitucionalmente assegurado;

neste particular, vale observar que o langamento tributario sequer foi pre-
cedido de exames em seus livros e documentos que deram respaldo a es-
crituragdo comercial e fiscal;

na verdade, o auto de infragcdo sequer descreve ou aponta qualquer irre-
gularidade cometida pela empresa, ou mesmo a razao de ser da exigéncia
que lhe esta sendo imputada, limitando-se a tributar o total dos depdsitos
bancarios existentes em nome de terceiros, sem qualquer vinculo com a
recorrente;

e mais, nenhum dos documentos objeto das investigagbes foi fornecido a
empresa, notadamente aqueles resultantes da investigacdo realizada jun-
to a terceiros e que serviram de base para incidéncia do tributo;

de concluir que a recorrente ficou totalmente impossibilitada de contestar
e demonstrar concretamente que nada tem a ver com os depositos banca-
rios alvo da investigagéao;

as exigéncias objeto do litigio originaram-se de acdes fiscais levadas a e-
feito junto as pessoas fisicas titulares das contas bancarias objeto de in-
vestigacdes, as quais, segundo apurado pelos Auditores, ndo tem qual-
guer vinculo societario com a recorrente;

m) os pretensos indicios apontados para transferir a titularidade das contas

p)

bancarias a recorrente ndo passam de meras conjecturas, fruto de um e-
xercicio mirabolante da imaginagao das autoridades langadoras, totalmen-
te desconexas e divorciadas da realidade dos fatos;

a simples leitura do extenso Termo de Verificagao Fiscal denota, a toda
evidéncia, que nenhuma irregularidade foi apurada nos assentamentos
contabeis e fiscais mantidos pela recorrente, sendo certo que a Unica irre-
gularidade que Ihe esta sendo imputada diz respeito ao fato de nao haver
escriturado depésitos bancarios da titularidade de pessoas fisicas estra-
nhas ao seu quadro societario;

o fato de Fiscalizagdo nao ter obtido éxito na tentativa de localizar as pes-
soas fisicas titulares das contas bancarias nido lhe da o direito de, sem
qualquer respaldo em provas e outros elementos concretos, transferir, pu-
ra e simplesmente, a titularidade das mencionadas contas a recorrente, e
muito menos de ihe exigir tributos sobre valores l& movimentados, a pre-
texto de que os indicios apontam que a recorrente utilizava aquelas pes-
soas para movimentar receitas desviadas do seu giro normal;

os indicios apontados nao estabelecem qualquer vinculo entre os valoras
movimentados nas contas bancarias com as transagdes efetuadas pela
empresa, nao tendo sido apurado qualquer pagamento feito para quitagao
de obrigagdes da empresa com cheques emitidos contra aquelas contas e
muito menos apurado vendas sem emissdo de notas fiscais ou qualquer
outro indicio de omissao de receitas;

7
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o)

t)

Z)

quanto ao vinculo empregaticio que o Fisco estabeleceu entre a Sra. Se-
bastiana Alves Oliveira e a recorrente, € 0 mesmo insustentavel, na medi-
da em que baseado em meras informacdes de terceiros € no Livro de Re-
gistro de Empregados da Vigo do Brasil Cambio de Turismo, que o Fisco
presume sucedida pela recorrente;

consoante comprovado e demonstrado, jamais ocorreu a alegada suces-
sd0, vez que as empresas coexistiam no tempo (alias, a Vigo nem mesmo
encerrou suas atividades empresariais), e apenas e tao-somente apods o
encerramento das atividades da filial em Governador Valadares, a recor-
rente alugou o imoével que havia sido ocupado pela Vigo, com a retirada de
uma parede passou a exercer sua atividade em todo o imével e ndo mais
apenas em uma parte dele;

fundamentando-se na presuncdo de omissao de receitas, caracterizada
por depositos bancarios em nome de terceiros, a Fiscalizagdo arbitrou o
lucro por considerar que o montante dos depdsitos bancarios superava a
receita bruta declarada, do que resultou considerar imprestavel a escritu-
racao contabil para fins de apura o Lucro Real;

a fiscalizacdo sequer demonstrou qualquer preocupacdo de auditagem
com as apropriacdes contabeis e fiscais levadas a efeito pela recorrente,
simplesmente arbitrou o lucro tendo por base a receita apropriada, e fez
agregar a esse lucro a totalidade dos dep6sitos bancarios em nome de
terceiros;

pro sem dulvidas, fragilizados, legal e materialmente, os fundamentos da
exigéncia, dado que ndo observados os principios da legalidade objetive &
da verdade material,

ocorrida qualquer hip6tese dentre aquelas elencadas no artigo 528 do Re-
gulamento do Imposto de Renda aprovado com o Decreto n°® 3.000, de
1999, desde que apurado o fato é dever da autoridade langadora proceder
ao lancamento com base no lucro arbitrado, sendo certo que no caso sob
exame as autoridades ndo apontaram qualquer vicio, erro ou deficiéncia
na escrituragdo, de modo a torna-la imprestavel para apuragéo e quantifi-
cacdo da base de célculo do imposto de renda;

forcoso é reconhecer que a recorrente mantinha escrituragao contabil que
atendia aos requisitos exigidos pela legislacdo de regéncia, o que a con-
valida para apuragao do lucro real;

o arbitramento de lucros é uma salvaguarda do crédito tributario posto a
servico da Fazenda Publica, e como tal ndo pode ser utilizado para pena-
lizar os contribuintes, conforme farta jurisprudéncia deste Conselho, gue
invoca;

além de tributar cumulativamente os depdsitos bancarios tidos por omiti-
dos, a Fiscalizagdo sequer considerou que na atividade cambial a receita
compreende apenas o spreed, que corresponde ao diferencial entre o va-
lor de compra e de venda da moeda estrangeira, diferencial este que, via
de regra, gira em torno de 5%;

eventual receita omitida corresponderia, no maximo a 5% dos depdésitos
bancarios, nunca 100% nos moldes levados a efeito pela Fiscalizacao;

aa)ainda que tivesse a recorrente omitido receitas, o que se admite apenas

para fins de argumentac&o, ndo se poderia cogitar de omissio na totalida-
de daqgueles valores, bastando observar que o valor de aquisicao da moe-
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da estrangeira corresponde a um custo que, necessariamente, teria que
ser compensado;

bb)outro aspecto de relevancia para o deslinde da controvérsia, ndo observa-
do pelas autoridades langadoras, diz respeito a impossibilidade da aplica-
¢ao retroativa do artigo 11, § 3°, da Lei n°® 9.311, de 1996, com a redacéo
que Ihe foi dada pela Lei n® 10.147, de 2001, vez que a lei que fundamen-
ta o langamento sé poderia passar a ter eficacia a partir do exercicio fi-
nanceiro iniciado no dia primeiro de janeiro do ano seguinte ao da sua pu-
blicagdo do Diario Oficial, conforme decisdo consubstanciada no Acérdao
CSRF/01-1.911,d e 1995;

cc) é injustificavel e incabivel a aplicagdo da multa exasperada de 150%, vez
que as autoridades lancadoras nao se esforgcaram em produzir um Unico
elemento de prova tendente a caracterizar o evidente intuito de fraude, U-
nica condicao prevista em lei a autorizar a qualificagdo da penalidade;

dd)diante da situagao retratada nos presentes autos, facil € concluir que ino-
correu qualquer resquicio de ato doloso, muito menos de evidente intuito
de fraude;

ee)a presuncdo de omissao de receitas respaldou-se unicamente na presun-
¢ao de que haveria vinculagéo de titularidade entre a recorrente e tercei-
ros estranhos a seu quadro societario, do que resulta concluir que além de
nao ter sido produzida prova do intuito fraudulento, limitou-se a Fiscaliza-
¢ao a aplicar a multa sem qualquer justificativa para tal exacerbacéo;

ff) a base de célculo estabelecida em procedimento de oficio ndo pode ser
diferente da que o contribuinte obtém quando aplica a sequiéncia de pro-
cedimentos obrigatdrios, sendo certo que a diferenca de IRPJ exigido de
oficio e aquele apurado voluntariamente pelo contribuinte deve restringir-
se apenas aos acréscimos legai cabiveis;

gg)segundo a legislagéo vigente, a base de calculo do IRPJ & determinada
apo6s a deducao da CSLL, sendo que no caso, além de nao utilizar a forma
determinada em lei, a Fiscalizagdao também nao observou a seqiéncia es-
tabelecida na legislacao e em ato normativos da deducgdo prévia dessa
contribuicao;

hh)é oportuno trazer a colagdo o entendimento jurisprudencial deste Conse-
Iho, traduzido pelo Acérdao n°® 101-91.594, de 1997, cuja ementa trans-
creve;

ii) a falta de previsdo em lei e a inadequacgao entre a natureza da taxa como
criada e regulamentada pelo Banco Central do Brasil e o campo tributa-
rio,somados a delegacdo de competéncia contraria ao CTN, a aplicagado
da taxa SELIC deve ser prontamente afastada, notadamente em razéo
dos argumentos expendidos desde a fase impugnativa.

Garantindo a instancia a recorrente apresentou a documentacao de fls. 666 e
667, promovendo o conseqliente arrolamento de bens.

E O RELATORIO.
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VOTO(VENCIDO)

Conselheiro SEBASTIAO RODRIGUES CABRAL, Relator.

O recurso é tempestivo e preenche as demais condicoes de admissibilidade.
Dele, portanto, conheco.

Consoante se vé do relato, a matéria em litigio gira em torno da exigéncia do
IRPJ e, por decorréncia, das Contribuicdes para o COFINS, PIS E CSSL, resultan-
tes de acusada omissao de receitas por falta de comprovacéo de origem de dep0Osi-
tos bancarios em nome de terceiros (Sr. Paulo César da Silva e da Sra. Sebastiana
Alves de Oliveira), e concomitante arbitramento de lucros por falta de escrituragao
dos mesmos depdsitos, tendo a Fiscalizagdo aplicado a multa qualificada de 150%,
prevista no artigo 44, § 1°, inciso I, da Lei n° 9.430, de 1996, haja vista o elevado
valor da movimentacdo financeira dita omitida, conforme declarado, expressamente,
no Termo de Verificagdo Fiscal que integra os Autos de Infragao lavrados, in verbis:

“N3o se trata (...) de valores de pouca significincia, cuja atitude omissiva
em escritura-los e declard-los ao fisco federal pudesse ser atribuida a fa-
lhas provindas da negligéncia nos seus controles contébil-fiscais. Tra-
tam-se de valores que montam aproximadamente R$ 54 milhdes (4° tri-
mestre de 1998 e 1999), enquanto que seu faturamento no periodo foi de
aproximadamente R$ 270 mil somente. Ao tentar ocultar, em tese, tama-
nha movimenta¢do bancaria & Administragdo Tributaria Federal, tinha o
contribuinte a consciéncia de que a conduta levaria ao resultado ilicito.
Dessa forma, com base nos relatos aqui apresentados, € nos termos do
inciso II do art. 44 da Lei n° 9.430/96, foi aplicada a multa qualificada
sobre os tributos langados de oficio.”

Nas peticoes de defesa apresentadas a Recorrente suscita, em preliminar ao
mérito, a decadéncia do direito de a Fazenda Nacional proceder a quase totalidade
do langamento, posto que a autuagdo ocorreu em 10/12/2004, enquanto que os de-
positos questionados referem-se ao 4° trimestre de 1998 e aos 1°, 2°, 3° e 4° trimes-
tres de 1998. Quanto ao mérito, refutou, com veeméncia, todo o procedimento fiscal,
especialmente os indicios apontados pelo Fisco para estabelecer a sua vinculagao
com as pessoas fisicas titulares das contas correntes auditadas, dada a inexisténcia
do alegado vinculo empregaticio da empresa com mencionadas pessoas fisicas e a
completa insignificancia das respostas dos beneficiarios dos cheques das referidas
contas circularizados pelo Fisco respaldar a pretensa transferéncia titularidade das
contas bancarias das pessoas fisicas para a Recorrente.

No particular, ressaltou que nenhum dos beneficiarios circularizados ¢ em-
pregado ou ligado a Recorrente, além de declararem que os cheques referiam-se a
operagoes pessoais do depoente.cé i
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A decisdo recorrida acolheu, em parte, a preliminar de decadéncia argtida,
para afastar a tributacdo dos valores relativos as receitas declaradas e tributadas
pela Recorrente nos 3° e 4° trimestres de 1998 e 1° e 2° trimestres de 1999, conso-
ante declarado as fls. 08 do ato decisoério, in verbis:

“Neste caso concreto, a empresa optou pela apuragéo trimestral do IRPJ
— Lucro Real, anos-calendario de 1998 e 1999, tendo efetuado pagamen-
tos relativos aos 3° e 4° trimestres de 1998 e 1° e 2° trimestres de 1999,
Assim, a luz do exposto e tendo em vista que a ciéncia do langamento
ocorreu em 14/12/2004, para os fatos geradores sem dolo (Receitas Ope-
racionais — item 2 do Auto de Infrag¢@o) ocorreu a decadéncia em relagdo
aos periodos de apuracgio supracitados (art. 150 do CTN).

Para os demais fatos geradores esta afastada a decadéncia em virtude da
aplicagdo do art. 173, I, do CTN, seja pela auséncia de pagamento ou pe-
la pratica dolosa, conforme sera visto adiante.”

O trecho da decisdo supra transcrito evidencia que os |. Julgadores de Pri-
meira Instancia concordam que o lancamento do IRPJ, em principio, submete-se a
regra estatuida no art. 150 e § do CTN (langamento por homologagao). Contudo, no
caso vertente, deslocaram a contagem do prazo para aquele estabelecido no art.
173, I, do CTN, sobre o crédito tributario resultante dos valores dos depésitos ban-
carios da titularidade de terceiros (pessoas fisicas sem vinculo empregaticio com a
Recorrente), tributados a titulo de presungao de omissao no registro de receitas, por
alegada falta de comprovacédo de sua origem, ao entendimento de que “n&o haven-
do pagamento prévio de imposto, nao ha o que se homologar” (fls. 07 da decisdo).

No particular, ouso discordar dos ilustres julgadores a quo, seja porque nao
vislumbro a presenca, in casu, dos elementos caracterizadores do evidente intuito
de fraude estabelecidos nos artigos 71, 72 e 73 da Lei n°® 4.502, de 1964, seja pela
completa irrelevancia da existéncia de prévio pagamento do imposto para a conta-
gem do prazo decadencial estabelecido no artigo 150, § 4° do CTN, posto que con-
soante referido dispositivo o objeto da homologacdo ndo € o pagamento em si, mas
sim a atividade de apuragdo desenvolvida pelo contribuinte, conforme passo a de-

monstrar.

Primeiramente, no que respeita a auséncia das hipoteses caracterizadoras do
evidente intuito de fraude previstas artigos 71, 72 e 73 da Lei n°® 4.502, de 1964, U-
nicas capazes de ensejar a exacerbacdo da penalidade e a ampliacdo do prazo de-
cadencial, vale notar que o simples fato de se tratar de tributacdo baseada em pre-
suncdo de omissdo no registro de receitas, por alegada falta de comprovagéo da
origem de dep6sitos bancarios, € suficiente, de per se, para afastar a acusada exis-
téncia de dolo, consoante entendimento consagrado no ambito deste E. Primeiro
Conselho de Contribuintes, representado, dentre outros, pelos Acordaos a seguir:

“MULTA QUALIFICADA - A falta de comprovagdo da origem dos
depdsitos bancérios autoriza a presungfo de omissdo de receitas, porém
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ndo caracteriza o evidente intuito de fraude a ensejar a aplicacdo da mul-
ta qualificada”. (1° CC Ac. n° 103-22.058, de 10/08/2005)

“MULTA QUALIFICADA — JUSTIFICATIVA PARA APLICA-
CAO - EVIDENTE INTUITO DE FRAUDE - O lancamento da multa
qualificada de 150% deve ser minuciosamente justificada e comprovada
nos autos. Ale disso, exige-se que o contribuinte tenha procedido com
evidente intuito de fraude, nos casos definidos nos arts. 71, 72 ¢ 73 da
Lei n® 4.502. Inadmissivel a qualificacio da multa de oficio sobre a
falta de comprovacio da origem dos recursos depositados em conta-
corrente bancdaria, a qual se trata de simples presuncio de omisséo
de receitas, nio caracterizando evidente intuito de fraude a ensejar a
exasperacio da multa de oficio prevista no inciso Il do artigo 44 da
Lei n°® 9.430/96.” (1° CC Ac. n° 101-94.351, de 10/09/2003)

“MULTA AGRAVADA — APLICACAO - LANCAMENTO COM
BASE EM PRESUNCAO LEGAL — Incabivel o agravamento da multa
de oficio quando nfo caracterizada nos autos a pratica de dolo, fraude ou
simulagdo por parte da autuada. A presunciio legal de omissdo de recei-
tas por falta de comprovaciio de origem de depdsitos bancarios niio
justifica a aplicagdo da multa exacerbada.” (1° CC Ac. 108-
07.390/2003).

E mais, a se admitir a aplicacao da penalidade agravada em autuagdes pau-
tadas em mera presun¢do de omissdo no registro de receitas por falta de comprova-
¢ao de origem dos depdsitos bancarios, como ocorre no presente caso, estar-se-ia
legitimando a acusagao do dolo, fraude ou simulagéo, por presungéo da presungao,
em verdadeira afronta ao disposto no préprio artigo 44, inciso 11, da Lei n® 9.430/96,
que exige a prova do crime para a exasperagao da penalidade nele prevista. Neste
sentido, considero oportuno trazer a colacdo a ementa dos Acérdados n°s 104-19.333
e 104-19.342, ambos de 13 de maio de 2003, que corrobora tal vedacéo, ad litte-

ramnr.

“NORMAS DE DIREITO TRIBUTARIO — PRESUNCAO LEGAL
AUTORIZADA DE RENDA OU PROVENTOS - PENALIDADES —
MULTA QUALIFICADA - Langamento ancorado em presuncio legal
autorizada de renda ou proventos, por sua natureza mesma, a excegdo de
prova inequivoca e objetiva de fraude, necessariamente trazida aos autos
pelo fisco, desqualifica a imposi¢ao de penalidade qualificada.”

Portanto, é totalmente descabida e infundada a aplicagdo da multa exacerba-
da no presente caso, por completa auséncia de suporte legal, posto que, conforme
declarado nas ementas acima € “inadmissivel a qualificagao da multa de oficio
sobre a falta de comprovacao da origem dos recursos depositados em conta-
corrente bancaria, a qual se trata de simples presuncao de omissao de recei-
tas, ndo caracterizando evidente intuito de fraude a ensejar a exasperagao da
multa de oficio”.
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Além de tratar-se de tributacdo pautada em mera presuncao legal de omissao
no registro de receitas, o acusado dolo, representado pela utilizagdo de interpostas
pessoas para movimentacdo de contas bancarias, a meu ver, ndo restou inequivo-
camente demonstrado, pelos motivos que passo a enumerar.

Inicialmente, quanto as contas-correntes do Sr. Paulo César da Silva, o prin-
cipal indicio apontado pela Fiscalizag&o para transferir sua titularidade a Recorrente
seria o vinculo empregaticio do referido senhor a Empresa, cuja comprovagao se
resumiu a simples informagoes de terceiros, conforme declarado pelo d. Autuante,
as fls. 11 do Termo de Verificacdo Fiscal:

“Q vinculo empregaticio do Sr, Paulo César da Silva durante o 4° tri-
mestre de 1998 restou comprovado pela declaracéo feita pelo Banco do
Brasil, bem como pelas informagdes cadastrais em sua conta corrente
mantida no mesmo banco. H4 ainda o depoimento do Sr. Floriano Jud, o
qual confirma o transito do fiscalizado na Piatd.”

Com o proposito de refutar alegado vinculo empregaticio, a Recorrente ob-
serva que o valor dos depoésitos bancarios em nome do referido senhor (Paulo Ce-
sar da Silva), relativos ao mesmo ano-calendario de 1998 (3° trimestre — 09/1998) ja
serviu de base de langamento de oficio formalizado contra outra empresa (VIGO DO
BRASIL CAMBIO E TURISMO LTDA.), pela mesma Fiscalizagdo Federal, em 04 de
dezembro de 2003, objeto do Processo n° 10630-001.468/2003-18, que encontra-se
aguardando julgamento da Impugnacao la apresentada, fato este que, por si s6, se-
gundo a Recorrente, demonstra completa e total inseguranga dos Autuantes.

No particular entendo que assiste razao a Recorrente: i) a uma, porque as in-
formagdes obtidas, seja do Banco do Brasil, seja, especialmente, do Sr. Floiiano
Jud, que diz apenas que o Sr. Paulo César tinha acesso a Piata, ndo representam
provas inequivocas de qualquer vinculo empregaticio do referido senhor com a Re-
corrente; i) a duas, porque, de fato, uma mesma pessoa dificilmente mantém vincu-
lo empregaticio com duas empresas distintas ao mesmo tempo.

Ao que parece, alegado vinculo empregaticio do Sr. Paulo com a Recorrente
decorre do entendimento da Fiscalizagdo de que a empresa Vigo do Brasil Cambio e
Turismo Ltda. teria sido sucedida pela Recorrente.

Segundo a Recorrente jamais ocorreu alegada sucessao de empresas, posto
que, ipsis litteris:

“a) Primeiro, porque as empresas coexistiam no tempo, ou seja, uma nio
decorreu do encerramento da outra. Alids, a Vigo nem mesmo encerrou
suas atividades empresariais, apenas encerrou suas atividades da filial
Governador Valadares e estas ndo foram continuadas pela ora Recorren-
te;
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b) Segundo, apenas e tdo somente, ap6s a Vigo ter encerrado suas ativi-
dades, a ora Impugnante alugou o imével que havia sido ocupado, des-
manchando a parede diviséria e, assim, passando a exercer seu comércio
em todo imovel e ndo mais apenas em uma parte dele.”

Também neste ponto a razdo esta com a Recorrente, pois simples aluguel de
espago ocupado anteriormente por outra empresa ndo caracteriza sucessdo empre-
sarial, especialmente quando o Fisco admite que a Recorrente ja exercia seu negé-
cio antes do fechamento da filial da Vigo em Governador Valadares. Ademais, se-
gundo informag&o da Recorrente, nos autos do langamento formalizado no Processo
n° 10630-001.468/2003-18, contra a VIGO DO BRASIL CAMBIO E TURISMO LT-
DA., a Recorrente foi eleita sujeito passivo com obrigagdo subsidiaria, o que com-
prova a coexisténcia de ambas as empresas.

Assim, considero insustentavel alegado vinculo empregaticio entre o Sr. Pau-
lo César e a Recorrente.

Na mesma esteira dessas consideracdes, ndo vejo como sustentar o vinculo
empregaticio que o Fisco pretendeu estabelecer entre o Sra. Sebastiana Alves Oli-
veira e a Recorrente, eis que, segundo ressaltado pela Suplicante, 0 mesmo base-
ou-se em meras informac¢des de terceiros e no Livro de Registro de Empregados da
Vigo do Brasil Cambio e Turismo, que consoante demonstrado acima, o Fisco n&o
logrou comprovar alegada sucessao da referida empresa pela Recorrente, o que faz
quedar por terra, de plano, a acusacao de que a titular da conta era funcionaria da

Recorrente.

No que respeita a movimentacgéo bancaria, os indicios que vinculariam a titu-
laridade da conta em nome do referido senhor a Recorrente seriam:

“Como a movimentacio dos recursos na conta de Paulo César da Silva se
dava predominantemente através de cheques de alto valor, sacados na
boca do caixa e sem registro de seu destinatario, circularizamos junto a
agéncia do Banco do Brasil em Governador Valadares, indagando a res-
peito de como eram feitas aquelas operacdes de saques. Em resposta,
aquele banco nos informou que tais operages eram feitas por funciona-
rios da Piatd Cambio e Turismo, acompanhados de segurancas armados
da empresa.

(...) foram emitidos cheques tendo como beneficidrios funciondrios e
pessoas ligadas da citada empresa, a saber, o Sr. Denny Menezes Rodri-
gues Santos e o Sr. Ulisses Alves de Oliveira (...)".

Sem dulvida, citadas informacbes representam meros indicios que, acompa-
nhados de uma averiguagdo mais profunda, poderiam vincular, inequivocamente,
referida conta a titularidade da Recorrente, como por exemplo, demonstracao que a
empresa omitiu algum tipo de receita ou ainda que o recursos movimentados nessas
contas foram utilizados pela pessoa juridica para resgatar compromissos por ela

assumidos.
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Até porque o fato de alguns cheques emitidos terem como beneficiarios fun-
cionarios e pessoas ligadas a Recorrente ndo se presta, por si sO, para a transfe-
réncia da titularidade da conta para Empresa, especiaimente quando o Fisco néo
averigua € muito menos esclarece a que titulo citados cheques beneficiaram aque-
las pessoas.

De igual modo, a informacéo de que alguns saques eram feitos por funciona-
rios da Recorrente ndo comprova, de per se, que a conta pertencia a Recorrente.
Mesmo porque, segundo o proprio Fisco, alguns beneficiarios dos cheques eram
funcionarios da Recorrente, o que justifica, em principio, a ida dos beneficiarios ao
Banco para parte dos saques apurados. Portanto, os pontos indicados pela Fiscali-
zagao, desacompanhados de outros elementos de prova mais seguros, representam
meros indicios, insuficientes para respaldar a acusada omissé&o de receitas.

Ou seja, a manutengado do langamento de oficio nos moldes em que foi for-
mulado (transferéncia de titularidade da conta bancaria do Sr. Paulo César parta a
Recorrente, levada a efeito pelo Fisco, que respaldou a acusada omissao no registro
de receitas), imprescindiria de vinculagao inequivoca da movimentagdo bancaria em
nome do Sr. Paulo César a alguma receita eventualmente omitida pela Recorrente
ou, pelo menos, a pagamentos de despesas ou custos inerentes aos seus negocios,
0 que nido ocorreu no presente caso. Esta € a jurisprudéncia em voga neste E. Pri-
meiro Conselho, como faz certo a ementa que se transcreve a seguir:

“OMISSAO DE RECEITAS — DEPOSITOS BANCARIOS EM NOME
FICTICIO — N3o tendo a Fiscalizacio logrado estabelecer vinculo incon-
teste entre os depdsitos efetuados em conta intitulada “fria” com as tran-
sa¢des da empresa, ndo tendo, por outro lado, questionado sobre a ori-
gem dos valores nela depositados e nem ainda demonstrado que os mes-
mos se originaram de valores nfo contabilizados, descabe a autuacio
contra a pessoa juridica sob pretexto de que os recursos provém de recei-
tas extracontabeis.” (1° CC Ac. 105-04.128/1990)

Assim, ndo tendo os Autuantes se preocupado em vincular, de modo incon-
teste, alegados depdsitos em nome do Sr. Paulo César, ditos ndo escriturados com
alguma receita mantida a margem da escrituragéo pela Recorrente, ou mesmo com
pagamentos de compromissos e outras transagbes por ela realizadas, ndo ha como
considerar os indicios apontados como prova inequivoca de que questionados de-
positos, de fato, pertenciam a Recorrente.

Até porque, tratando-se de exigéncia tributaria o ordenamento juridico patrio
impde prova segura da ocorréncia do fato imponivel e, em havendo duvida, a exi-
géncia ndo tem como prevalecer, ex vi do disposto no art. 112 do CTN, consoante
declarado na ementa do Acdérdao n°® 107-05.622, de 1999, in verbis: /

-
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“OMISSAO DE RECEITAS — O lancamento requer prova segura da o-
corréncia do fato gerador do tributo. Tratando-se de atividade plenamen-
te vinculada (CTN, arts. 3° e 142), cumpre a Fiscalizacfo realizar as ins-
pecdes necessarias a obtencio dos elementos de convic¢do e certeza in-
dispensdveis a constituicio do crédito tributirio. Havendo divida sobre a
exatiddo dos elementos que baseou o langamento, a exigéncia ndo pode
prosperar, por forga do disposto no art. 112 do CTN. O imposto por defi-
nicio (CTN, art. 3°) ndo pode ser usado como san¢io.”

Ademais, a par da questdo do mérito, a exigéncia relativa a conta bancaria do
Sr. Paulo César ndo tem como prosperar, eis que os valores autuados correspon-
dem, tdo somente, ao 4° trimestre de 1998, enquanto que o langamento sé foi for-
malizado em dezembro de 2004, portanto, ainda que se desloque a contagem do
prazo decadencial para a regra estatuida no artigo 173 do CTN, é de se concluir,
qgue o langamento relativo a esse periodo se fez apds o decurso do prazo decaden-
cial de 5 anos contados do langamento primitivo, que ocorre com a entrega da de-
claracao de Ajuste Anual de 1998, que, segundo a Recorrente, foi entregue em abril

de 1999.

Quanto a movimentagao bancaria da conta em nome da Sra. Sebastiana, de
igual modo, ndo vejo como atribui-la a Recorrente, posto que: 1°) ndo restou confi-
gurado alegado vinculo empregaticio entre referida senhora e a Recorrente; 2°) a
analise das respostas dadas pelos beneficiarios dos cheques emitidos contra a con-
ta da Sra. Sebastiana, em verdade, demonstram que parte dos valores movimenia-
dos na citada conta originaram-se de meras transferéncias de numerarios de resi-
dentes no exterior para familiares residentes em Governador Valadares, cujas re-
messas eram feitas através das diversas agéncias de Cambio e Turismo que fun-
cionam naquela cidade na Av. Minas Gerais, inclusive a Recorrente.

Se de um lado algumas das respostas vinculam os cheques recebidos da
conta da Sra. Sebastiana a realiza¢do da atividade de cambio exercida pela Recor-
rente, de outro lado deixa claro que a quase totalidade dos recursos movimentados
na referida conta pertenciam a terceiros, quais sejam, os beneficiarios da transfe-
réncia de recursos do exterior. Ademais, diante do elevado montante dos depdsitos
bancarios levantados na referida conta e autuados pelo Fisco, o nUmero de pessoas
circularizadas nos parece tao infimo que, ndo se prestaria para atribuir-se a totalida-
de da movimentacao daquela conta a Recorrente, até porque poucas foram as pes-
soas que afirmaram ter retirado o valor junto a Recorrente.

Quanto a informacgao prestada pela Caixa Econémica Federal de que os sa-
ques eram feitos por funcionarios da Piatd acompanhados de segurancas da em-
presa, considero vaga e genérica para manter a acusada pratica de dolo e fraude,
representada pela alegada movimentagdo bancaria através da utilizacdo de inter-

postas pessoas.

Em sendo assim, considero insustentavel a manutencdo da multa agravada,
até porque a aplicagcdo da penalidade exacerbada no presente caso se fez por pre-
sungéo de dolo e fraude em autuacéo de presuncéo de omisséo de receitas por als-
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gada falta de comprovacéo de depdsitos bancarios em nome de terceiros, cuja
transferéncia da titularidade a Recorrente o Fisco nao logrou atribuir de forma ine-
quivoca. Assim, em obediéncia ao principio da legalidade e tipicidade cerradas, voto
pela redugdo da penalidade aplicada para o coeficiente normal de 75%.

Portanto, uma vez apreciado o mérito das acusacdes e comprovada a sua
improcedéncia, notadamente quando foi invocada a ocorréncia de dolo e fraude,
figura tributario-penal que exige prova efetiva de sua ocorréncia, é de reconhecer-se
a impossibilidade da maior parte da autuagao, em razéo da decadéncia, em face da
reiterada jurisprudéncia desta Camara e da Colenda CAMARA SUPERIOR DE RE-
CURSOS FISCAIS, transcrevendo-se a titulo exemplificativo a ementa dos seguin-

tes julgados:

“PRELIMINAR DE DECADENCIA — A Camara Superior de Recursos
Fiscais uniformizou jurisprudéncia no sentido de que, a partir da Lei
8.383/91, o IRPJ sujeita-se a langamento por homologagdo. Assim sendo,
o prazo para efeito da decadéncia € de cinco anos a contar da ocorréncia
do fato gerador.” (Acérdio 101-93.783, DOU 30/04/2002).

“DECADENCIA. A partir de janeiro de 1992, por forca do artigo 38 da
Lei n°® 8.383/91, o IRPJ passou a ser tributo sujeito ao langcamento pela
modalidade homologagfo. O inicio da contagem do prazo decadencial é
o da ocorréncia do fato gerador do tributo, salvo se comprovada a ocor-
réncia de dolo, fraude ou simulagdo, nos termos do § 4° do art. 150 do
CTN.” (CSRF/01-03.869, de 16/04/2002).

“PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL — DECADENCIA — IRPJ E
CSLL — O imposto de renda pessoa juridica e a Contribui¢io Social so-
bre o Lucro se submetem a modalidade de langamento por homologagio,
eis que € exercida pelo contribuinte a atividade de determinar a matéria
tributdvel, o calculo do imposto e pagamento do quantum devido, inde-
pendente da notificagio, sob condigfo resolutéria de ulterior homologa-
¢do. Assim, o fisco dispde de prazo de 05 (cinco) anos, contados da ocor-
réncia do fato gerador para homologa-lo ou exigir seja complementado o
pagamento antecipadamente efetuado, caso a lei nfo tenha fixado prazo
diferente e ndo se cuide da hipétese de sonegacio, fraude ou conluio (ex
vi do disposto no paragrafo 4° do artigo 150 do CTN). A auséncia de re-
colhimento do imposto ndo altera a natureza do langamento, vez que o
contribuinte continua sujeito aos encargos decorrentes da obrigagfio ina-
dimplida (atualizac@o, multa, juros etc. a partir da data do vencimento
originalmente previsto, ressalvado o disposto no artigo 106 do CTN)”.
(Acdrddo CSRF/01-03.888, de 17/06/2002).

Nessa linha de raciocinio, sou pelo provimento parcial do recurso voluntario,
para afastar da base de calculo da exigéncia os valores correspondentes ao 4° iri-
mestre de 1998 e 1°, 2° e 3° frimestres de 1999, dado haver-se materializado a de-
cadéncia do direito de a Fazenda Nacional proceder a revisdo ou langamento su-
plementar sobre referido periodo.

Quanto ao entendimento dos ilustres julgadores a quo de que “ndo havendo
pagamento prévio de imposto, ndo ha o que se homologar” esta totalmentg equivo-
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cado. Hoje € manso e pacifico o entendimento jurisprudencial de que o objeto da
homologacao nao é o pagamento em si, mas sim a atividade de apuracao de-
senvolvida pelo contribuinte (Vide Ac. CSRF/01-03.888, de 2002, acima), de sorte
que, consoante ressaltado pela Recorrente, se em determinado més de apuragéo o
contribuinte fizer os calculos e verificar que ndo ha imposto a pagar, seja em virtude
da existéncia de prejuizos acumulados, seja por qualquer outra razao, isto em nada
interfere na contagem do prazo decadencial previsto no Cddigo Tributario Nacional.

Equivocam-se, ainda, os ilustres julgadores quando afirmam ser de 10 (cez)
anos o prazo decadencial para o langcamento suplementar das Contribuigdes para o
COFINS e para o PIS, especialmente quando as mesmas decorrem, exclusivamen-
te, do lancamento formalizado contra a empresa na area do IRPJ, representando,
pois, meras conseqliéncias daquele langamento, intitulado principal.

Ademais, independentemente de se tratar de langamento de oficio por decor-
réncia de lancamento efetuado na area do IRPJ, aludidas contribuicdes, por sua
propria natureza e procedimentos de apuragao estabelecido na lei de regéncia, nao
deixam qualquer sombra de duvidas que se tratam de tributos sujeitos ao langcamen-
to por homologacao, aplicando-lhes, as regras e prazos previstos no artigo 150, §
4° do CTN.

Este, alias, é o entendimento unissono da jurisprudéncia administrativa, quer
no ambito do Primeiro Conselho de Contribuintes, quer no ambito C. Camara Supe-
rior de Recursos Fiscais, consoante ressaltado nas ementas dos Acordaos a seguir

especificados:

“CSL/COFINS — INAPLICABILIDADE DO ART. 45 DA LEI N°
8.212/91 — A decadéncia para langamentos da CSL e COFINS deve ser
apurada conforme estabelecido no art. 150, paragrafo 4° do CTN.” (Ac.
CSRF/01-5.163, de 29/11/2004)

“PRELIMINAR — DECADKNCIA - PIS/FATURAMENTO - CO-
FINS — No que tange as contribuicSes para a seguridade social com fatos
geradores mensais e sujeitas ao recothimento mensal, decai o direito de a
Fazenda Publica da Unido de constituir crédito tributério respectivo apos
o decurso do prazo de cinco anos contados da data de ocorréncia do fato
gerador. O artigo 45 da Lei n® 8.212/91 foi julgado inconstitucional pelo
Superior Tribunal de Justica que instaurou o incidente de inconstitucio-
nalidade perante o Supremo Tribunal Federal — AgRg no Resp
616348/MG, de 14/12/2004.” (1° CC Ac. 105-15.428, de 07/12/2005)

“COFINS — Nos termos do art. 146, inciso 111, “b”, da Constituicdo Fe-
deral, cabe a Lei Complementar estabelecer normas sobre decadéncia.
Sendo assim, ndo prevalece o prazo previsto no art. 45 da Lei n°
8.212/91, devendo ser aplicadas a COFINS as regras do CTN (Lei n°
5.172/66)”. (2° CC Ac. 201-77.211, de 10/09/2003)
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Assim, sendo certo que as Contribuicdoes para o COFINS e PIS sujeitam-se
ao langamento por homologagéo, nos termos consagrados nos Acorddos acima,
mister se faz concluir que, indubitavelmente, no caso vertente, ocorreu a decadéncia
do langcamento formalizado sobre o valor dos depdésitos bancarios relativos ao 4°
trimestre de 1998 e dos 1°, 2° e 3° trimestres de 1999, vez que a autuagéo s6 foi
formalizada em 10 de dezembro de 2004, ou seja, apos o0 decurso do prazo de cinco
anos contados do fato gerador.

No tocante ao mérito, a Recorrente refutou tanto os fundamentos faticos co-
mo os legais da exigéncia, ressaltando que o Fisco, a par de nao ter conseguido
vincular os depdsitos em nome de terceiros aos seus negocios, também nao apon-
tou qualquer falha em sua escrituragao contabil que pudesse justificar o arbitramen-
to de lucros. Refutou, também, de forma veemente, a base de calculo adotada pelo
Fisco, representada pela totalidade dos créditos existentes nas contas bancarias em
nome de terceiros, cuja movimentagao lhe foi atribuida.

No particular, esclareceu que, ainda que por absurdo, pudesse vir a ser man-
tida acusada omiss&o no registro de receitas, a base de calculo ndo poderia, jamais,
compreender a totalidade dos créditos bancarios, posto que sua receita advém, em
sua maior, do resultado obtido entre a compra e a venda de doélar, compreendendo
somente o Spreed cobrado, conforme ressaltado nos itens do recurso a seguir

franscritos:

“107. Além de tributar cumulativamente os depdsitos bancérios ditos
omitidos com o arbitramento dos lucros, a Fiscalizaco, sequer conside-
rou que na atividade cambial a receita compreende apenas spreed, que
corresponde ao diferencial verificado entre o valor de compra e da venda
da moeda estrangeira, diferencial este que, via de regra, gira em torno de
5% (cinco por cento). Assim eventual receita omitida corresponderia, no
méaximo a 5% dos depdsitos bancérios, nunca 100% nos moldes levados
a efeito pela fiscalizaco.
wrerriennne OMESSLS woitiiieiviiiieeinrarineesnvaannsneanes

110. Ademais, ainda que a Recorrente tivesse omitido receitas, o que
se admite apenas por amor & argumentacdo, nfo se poderia cogitar de
omissfo de receita na totalidade daquele valor. Basta observar que o va-
lor da aquisi¢io da moeda estrangeira representa um custo que necessari-
amente teria que ser compensado na hipdtese de omissio de receita. Isto
implica dizer que, uma vez confirmada a omissdo de receitas caberia o
lancamento de oficio apenas em relagdo ao resultado obtido, abatendo-se
o valor dos depdsitos bancarios o custo da moeda incorrido na operacéo
de troca.”

Neste ponto entendo que a razao esta com a Recorrente, basta ver que a to-
talidade das pessoas beneficiarias dos cheques sacados contra as contas banca-
rias, que serviram de base para a autuacédo, declararam, com todas as letras, que o
valores correspondiam a transferéncias de délares de familiares residentes no exte-

rior ou a operacgdes de troca ou compra e venda de délares.% é;/!
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Iltem b) Circularizado: Fatima de Almeida Andrade

“(...) Que minha irm4, Idelma de Almeida Andrade, mora nos Estados
Unidos da América ha aproximadamente 18 anos. Que nos anos de
1998 a 1999 realizei benfeitorias em seu apartamento (...). Que para cus-
tear tais benfeitorias, periodicamente minha irm& me enviava recursos
(...) depositava o dinheiro numa loja da Vigo Piatd nos Estados Unidos
da América, e o dinheiro era transferido para o Brasil e ficava a disposi-
¢do na Piatd Turismo, a avenida Minas Gerais, nesta cidade. (...)”

Item c) Circularizado: Nilo Pires do Carmo

“(...) Que a outra possibilidade para o recebimento dos citados cheques
seria a venda de dolares feita na empresa Piatd Turismo, & avenida
Minas Gerais em Governador Valadares, MG. Que quando o negocio pe-
quenas quantidades de doélares, vou direto ao balcdo, mas, quando a
quantidade de délares é maior, negocio diretamente com o Sr. Antonio
Carlos Alves de Oliveira. (...)”

ltem d) Circularizado: Gilsa Raimunda de Faria Lima

“(...) no ano de 1999, o meu filho Evandro Faria Lima se encontrava
nos Estados Unidos da América e, periodicamente, enviava dinheiro
para mim através de casas de cimbio, sendo uma delas a Piatd Turis-
mo. (..)”

Item e) Circularizado: Valdemi Coelho de Andrade

“... tenho a informar que, o valor a mim repassado através do cheque
anexo a referida intimacéo (R$ 50.570,00), referiu-se a quantia repas-
sada pelo meu irmio que, a época, 1999, residia e trabalhava nos Es-
tados Unidos da América, e ainda reside. A quantia foi repassada pelo
mesmo modo que diversas pessoas na mesma condi¢ao o fazem. (...)”

Iltem f) Circularizado: Michele Vilarino Xavier dos Santos

“(...) - em 1999, meu pai se encontrava nos Estados Unidos da Amé-
rica e, periodicamente, enviava dinheiro para a minha mie.

- 4 época, minha casa estava em construciio e, para custea-la, meu pai
enviou recursos especificamente para mim.

- os citados recursos foram enviados através da Piatd Turismo, e recebi-
dos em reais em sua agéncia a avenida Minas Gerais, nesta cidade. (...)”

ltem g) Circularizado: Placedina de Oliveira

“(...) Eu Terezinha de Souza ... sou procuradora de Placedina de Oliveira
que nfo se encontra no Brasil. No ano de 1999 ela esteve a passeio tro-
cando travel cheque na agéncia Piatd de Turismo sendo pago por ou-
tro cheque da agéncia Caixa Econémica Federal. (...)”

Item h) Circularizado: Berthalo Franco Fonseca

“(...) Que alguns de meus clientes pagavam seus tratamentos com do6-
lares. Que em fungdo disso, as vezes tenho trocar doélares, o fazendo
em casas de cambio. Que muito provavelmente o citado cheque (...), se
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refere a venda de dolares na Piatd Turismo a4 Avenida Minas Gerais em
Governador Valadares. (...)”

Item i) Circularizado: Saint Clair Fonseca Junior :

“... apds andlise das possiveis justificativas para a emissfo do cheque ci-
tado naquela intimacdo, a mim nominal, pude chegara a conclusio que,
por eliminagéo, a hipétese mais provavel, foi a venda de do6lares.

A época, ordenei que meu empregado trocasse délares meus, niio es-
pecificando exatamente em qual casa de cAmbio na avenida Minas
Gerais ...”

ltem j) Circularizado: Jorge Nei Jamel Edim

“(...) Declaro para os devidos fins de direito, que o depésito em minha
conta corrente ... coincide com o valor referente a4 venda de délares
resultantes da venda de um lote de ametista bruta de minha proprie-
dade...”

Item k) Circularizado: Alberto Rodrigues de Faria

()

Tenho duas filhas que sfio residentes e domiciliadas no exterior. Em-
bora transcorridos quase (5) cinco anos, recordo que uma delas me re-
meteu numerario equivalente ao valor do citado cheque, com vistas a
efetuar reparos em minha residéncia.

¢.)”
Item 1) Circularizado: Seleme Hilel Filho

“(..) E possivel tratar-se da venda de uma pequena quantidade de
délares ja que temos uma filba residindo nos Estados Unidos que vez
por outra nos envia, para mim e minha mulher, um valor em ddlares
equivalente a uma determinada mercadoria ja acertada como presente

de aniversario...

Ademais sempre que necessitava converter délares convertidos em
moeda nacional eu pesquisava primeiro entre as casas que existiam
na cidade (ja que muitas delas ndo existem mais) para ver qual seria
a melher taxa de conversio e depois de enviar os dolares eu solicita-
va que o valor convertido fosse depositado em cheque na minha con-
ta corrente, j4 que dessa forma a taxa era um pouco melhor do que
receber em espécie.(...)”

Iltem m) Circularizado: José Mario da Mata

“(...) Em 26 de fevereiro de 1999, fiz um trabalho de intermediacio
para compra de um apartamento em construcdo no Condominio Fran-
cisca de Barros Gomes, para o Sr. Carlos Roberto Nascimento Ramos ...
o qual pagou pela transac¢o imobilidria, o valor de U$ 6.400,00 (Seis
mil e quatrocentos dolares), ficando ao meu encargo vendé-los pagar
a operacdo e receber minha comissdo... Na oportunidade, informo que
fui a Governador Valadares como portador para vender os dolares
citados, afim de receber o meu dinheiro. (...)”

Item n) Circularizado: Cirilo Prates de I\/Iatosséy éfp
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“... venho a declarar a quem de direito que no més de junho de 1999 juntei
por custeio préprio uma quantia que nio me lembro o montante em
dolares e troquei em moeda corrente nacional com a senhora Sebasti-
ana Alves de Oliveira...”

As respostas acima nao deixam duvidas que todos os cheques pesquisados
referem-se a operacdes de compra e venda de ddblares, seja em razdo de transfe-

i
jEy

oo

réncias de numerarios de familiares dos beneficiarios residentes no exterior, se
simplesmente, pela troca de moeda por residentes no Pais. Em qualquer dos casos,
no entanto, € indiscutivel que a receita da Recorrente corresponde, tdo somente, ao
diferencial cobrado nas atividades cambiais realizadas.

Com efeito, em se tratando operagdes envolvendo compra e venda de moe-
da, a propria Secretaria da Receita Federal, através do artigo 14, da Instrugdo Nor-
mativa n° 118/2000, estabeleceu que o ganho de capital correspondente a cada ali-
enacao sera a diferencga positiva, em reais, entre o valor da alienagdo e o respectivo

custo de aquisicao.

No mesmo sentido, a Jurisprudéncia em voga nesta Corte Administrativa con-
sagra tal entendimento. E mais, em se tratando de Casas de Cambio, categoria em
que se enquadra a Recorrente, a Jurisprudéncia € ainda mais taxativa, in verbis:

“PIS. INSTITUICOES FINANCEIRAS. O PIS de entidades equiparadas
a instituig8es financeiras em relagdo as operacdes de cambio incidem so-
bre o resultado positivo entre o prego de venda e o preco de compra.
(...)".(2° CC Ac. 201-76966 de 10.06.2003).

Este E. Conselho também ja se manifestou sobre a correta base de calculo
em casos semelhantes ao ora examinado, ou seja, em casos omissdes de receitas
por alegada falta de comprovacao da origem de depdsitos bancarios. A orientagéo e
sempre no sentido de se eleger a base real e ndo a proporciona maior crédito tribu-
tario para a Unido, conforme declarado nas ementas abaixo:

“IRPJ - OMISSAO DE RECEITAS — BASE IMPONIVEL - DI-
MENSIONAMENTO. APLICACAO DO ARTIGO 42 DA LEI
9.430/1996 FRENTE AO CONCEITO DE RENDA INSCULPIDO
NO ARTGO 43 DO CTN — POSSIBILIDADE — Havendo nos autos a
prova fornecida pela recorrente quanto a real base de céalculo do tributo e
nio sendo esta expressamente contestada pelo autor da ag#o, a autoridade
julgadora devera aceita-la como suficiente para realizagdo do langamento
de oficio, devendo cancelar apenas a parcela que exceder a este valor.”
(1° CC Ac. 108-07.763, de 14/04/2004)

“OMISSAO DE RECEITAS - SUBTRACAO DE VALORES A
TRIBUTACAO — INFRACAO PARCIALMENTE CONFIGURADA

— O reconhecimento na contabilidade de valores havidos por forga da /2
venda de contrato de publicidade fruida pelo sujeito passivo pelo seu
valor liquido, com deducdo da parcela de comissdo devida ao intermedi-
ador, na medida em que este, sob mandato daquele, recebeu a remunera%
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¢lo diretamente do devedor e a repassou ao credor com diminuicdo de
sua remuneracgio, ainda que assim n#io espelhada nos devidos lanc¢a-
mentos contibeis, nio gera omissfio de receita no Ambito do IRPJ e
CSS1., uma vez que a receita da remuneracio integral se anula par-
cialmente pela despesa dedutivel da comissfio..”. (1° CC Ac. 103-
22.085, de 12/09/2005)

“OMISSAO DE RENDIMENTOS — DEPOSITOS BANCARIOS -
Em obediéncia a norma do artigo 42, da Lei n® 9.430, de 1996, a renda
presumida é identificada com suporte nos depositos e créditos bancarios
quando para estes nfio ha no processo provas da sua origem. Demonstra-
do que parte desses valores decorrem de intermediacSes para recebimen-
to de seguros, aqueles correspondentes ao valor da indenizagdo a ser re-
passada a terceiros no devem compor o conjunto dos fatos-base da pre-
sungfo.” (1° CC Ac. 102-47200, de 10.11.2005).

Pois bem, no caso vertente, o proprio Fisco informou, ao citar o resultadc da
circularizagéo a que procedeu junto aos beneficiarios dos cheques que os mesmos
declararam que o correspondente valor referia-se a troca de moeda estrangeira (do-
lar) por moeda nacional (real), seja por transferéncia de recursos de familiares resi-
dentes no exterior, seja por compra e venda de moeda. Portanto, a Fiscalizagéo te-
ve acesso a verdadeira receita da empresa, qual seja, a diferenga em o valor da
venda e da compra da moeda estrangeira, que se constituiria na correta base de
calculo da exigéncia. Contudo, optou por constituir um crédito tributario de maior
monta, representado pela totalidade dos créditos existentes nas contas bancarias
em nome de terceiros, autuadas, cuja titularidade em nome da Recorrente sequer

restou demonstrada de forma inequivoca.

Nestas circunstancias, mesmo admitindo que a Recorrente seja a titular, de
fato, das contas bancarias autuadas, a exigéncia fiscal ndo pode prevalecer, pois,
embora ndo tenha a empresa contabilizado a movimentagdo bancaria, representada
pelas operagdes de venda e compra de moeda estrangeira (ddlar), o montante das
compras constituiria custo para a autuada, cabendo ao fisco exigir o imposto de ren-
da tdo somente sobre o lucro obtido nas transagdes.

Nessa linha de argumentagao voto no sentido de acolher, em parte, a prelimi-
nar de decadéncia suscitada, cancelando-se, em consequéncia, a exigéncia tributa-
ria correspondente ao 4° trimestre de 1998, e aos 1°, 2° e 3° trimestres de 1999;
bem como, no mérito, dar provimento ao recurso voluntario interposto pelo sujeito

passivo.
E como voto.

Brasilia - DF, ept' 1A de aggsto de 2006.
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VOTO VENCEDOR

Conselheiro CAIO MARCOS CANDIDO, Redator Designado

A E. Primeira Camara entendeu, por maioria de seus membros, ao
contrario do entendimento do llustre Conselheiro Relator, por rejeitar a preliminar de
decadéncia e, no mérito negar provimento ao recurso, mantendo a exigéncia fiscal.

Ha divergéncia de entendimentos, inicialmente, sobre a existéncia
do evidente intuito de fraude, o que teria consequéncias na analise da ocorréncia ou
nao da decadéncia do direito da Fazenda Publica em constituir o crédito tributario.

A acusacéo fiscal da conta de que a recorrente mantinha valores o-
riundos de suas atividades depositados em contas-corrente abertas em nome de

terceiros: Sebastiana Alves de Oliveira e Paulo César da Silva.

A fiscalizacdo iniciou-se nas pessoas fisicas das pessoas em nome

das quais foram abertas as contas correntes.

A recorrente, tendo sido intimada a identificar a origem de tais valo-
res, nao logrou éxito em fazé-lo, em fungdo do qué o langamento foi efetuado com

base na presuncao legal de omissdo de receitas prevista no artigo 42 da lei n°

9.430/1996.

Do Termo de Verificagdo Fiscal extraem-se os seguintes elementos

formadores de convicgédo:
1. Em relacdo a conta bancaria de Paulo César da Silva:
a. Que néo tendo sido encontrado para ciéncia pessoal ou postal, foi pro-
videnciada a ciéncia editalicia do Mandado de Procedimento Fiscal.
b. Que o sigilo bancario foi afastado por determinagao da Justica Federal,

o qual foi estendido para a Secretaria da Receita Federal. é‘}
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Que a partir dos documentos bancarios foi procedida circularizagao
junto aos beneficiarios dos cheques, obtendo respostas que vincula-
vam valores depositados na conta corrente com a recorrente. Que os
beneficiarios identificavam os valores constantes dos cheques como
sendo resultantes de venda de moeda estrangeira efetuada a recorren-
te, dentro do estabelecimento comercial daquela. Que o cheque havia
sido assinado pelo S. Paulo César no interior do mesmo.

Que o gerente do Banco do Brasil informou que os recursos sacados
da conta-corrente de Paulo César eram transportados por funcionarios

da recorrente, bem como que Paulo César era gerente da recorrente.

2. Em relagdo a conta-corrente de Sebastiana Alves de Oliveira:

a.

Que nao tendo sido possivel a ciéncia pessoal foi efetuada a ciéncia
do MPF por edital.

Intimada a apresentar os extratos da conta-corrente e nao o fazendo,
foi emitida a Requisicdo de Movimentacdo Financeira — RMF para que
fossem apresentados os citados extratos.

Que a recorrente em resposta ao Termo de Intimacéo de n° 66 infor-
mou que Sebastiana fora sua empregada até margo de 2003.

Que um dos cheques circularizados referia-se ao pagamento de alu-
guel de imovel situado a Rua Minas Gerais 446 e 4462, conforme con-
trato de locagdo com a empresa VIGO DO BRASIL CAMBIO E TU-
RISMO LTDA.

Que a partir dos documentos bancarios foi procedida circularizacéo
junto aos beneficiarios dos cheques, obtendo respostas que vincula-
vam valores depositados na conta corrente com a recorrente. Que os
beneficiarios identificavam os valores constantes dos cheques da con-
ta de Sebastiana, como sendo resultantes de venda de moeda estran-
geira efetuada a recorrente, dentro do estabelecimento comercial da-
quela.

Que a CEF intimada, informou que as movimentacdes de valores da
conta de Sebastiana e o transporte dos recursos eram efetuados por

funcionarios da recorrente.

3. que da analise do Livro de Registro de Empregados da VIGO ficou constata-

do que seus empregados foram mantidos pela recorrente, sua sucessora.

4. que Sebastiana estabeleceu vinculo empregaticio com a empresa e

m 1996.
> .
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5. Dos procedimentos junto a Piata:
a. Que intimado, o Banco do Brasil informou que os funcionarios da Piata

ligavam para o gerente do BB pedindo que fossem feitas provistes pa-
ra saque naquelas contas. Que outros funcionarios da Piatd iam ao BB
para sacar os valores provisionados.

b. Que os problemas envolvendo a conta corrente de Paulo César eram
resolvidos com a Piata (Sr. Atila Valadares).

c. Que Paulo César nunca teria ido ao banco para movimentar a referida
conta.

6. que o socio-gerente da Piatd a época dos fatos foi intimado a contra-
argumentar as informacgdes obtidas a partir das intimag¢des supra relaciona-
das, nao o fazendo sendo por negativas gerais.

7. A fiscalizagcédo concluiu que Sebastiana e Paulo César funcionaram como in-
terpostas pessoas da recorrente, sendo que suas contas-corrente foram efe-
tivamente utilizadas pela recorrente para a realizagdo de sua movimentacdo

financeira.

Resta claro pelos elementos colhidos pela fiscalizagdo no curso da
acao fiscal que a recorrente ndo logrou desconstituir os fortes indicios que levaram o
Fisco e a autoridade julgadora de primeira instancia a concluir pela interposicdo de

pessoas por parte da recorrente.

Os fatos que deram supedaneo a presente autuagdo podem ser re-
sumidos da seguinte maneira: a atividade da pessoa juridica autuada era a compra
de moedas estrangeiras, para tanto efetuava o pagamento com cheques emitidos
da conta corrente de dois empregados seus. Os valores desta movimentacao finan-

ceira ndo eram registrados na escrituragdo contabil da recorrente.

Entendeu o Relator do voto vencido que ndo teria ocorrido os ele-
mentos caracterizadores do evidente intuito de fraude estabelecidos nos artigos 71,

72 e 73 da Lei n® 4.502, de 1964:

Primeiramente, no que respeita a auséncia das hipéteses ca-
racterizadoras do evidente intuito de fraude previstas artigos 71,
72 e 73 da Lei n° 4,502, de 1964, (inicas capazes de ensejar a
exacerbagdo da penalidade e a ampliagdo do prazo decadenci-
al, vale notar que o simples fato de se tratar de tributagagl ba-
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seada em presuncgdo de omissdo no registro de receitas, por
alegada falta de comprovagdo da origem de depésitos banca-
rios, é suficiente, de per se, para afastar a acusada existéncia
de dolo, consoante entendimento consagrado no dmbito deste
E. Primeiro Conselho de Contribuintes.

()

Portanto, é totalmente descabida e infundada a aplicagdo da
multa exacerbada no presente caso, por completa auséncia de
suporte legal, posto que, conforme declarado nas ementas aci-
ma é “inadmissivel a qualificagdo da multa de oficio sobre a fal-
ta de comprovacdo da origem dos recursos depositados em
conta-corrente bancaria, a qual se trata de simples presunc¢do
de omissao de receitas, ndo caracterizando evidente intuito de
fraude a ensejar a exasperacao da multa de oficio”.

(...) gue o dolo, representado pela utilizagéo de interpostas pes-
soas para movimentagdo de contas bancarias, a meu ver, nao
restou inequivocamente demonstrado, pelos motivos que pas-
SO a enumerar.

Inicialmente, quanto as contas-correntes do Sr. Paulo César da
Silva, o principal indicio apontado pela Fiscalizagao para trans-
ferir sua titularidade a Recorrente seria o vinculo empregaticio
do referido senhor a Empresa, cuja comprovagdo se resumiu a
simples informagbes de terceiros, conforme declarado pelo d.
Autuante, as fls. 11 do Termo de Verificagéo Fiscal:

()

No particular entendo que assiste razdo a Recorrente: i) a uma,
porque as informagdes obtidas, seja do Banco do Brasil, seja,
especialmente, do Sr. Floriano Jud, que diz apenas que o Sr.
Paulo César tinha acesso a Piatd, ndo representam provas ine-
quivocas de qualquer vinculo empregaticio do referido senhor
com a Recorrente; i} a duas, porque, de fato, uma mesma pes-
soa dificilmente mantém vinculo empregaticio com duas em-
presas distintas ao mesmo tempo.

(-..)

Na mesma esteira dessas consideragdes, ndo vejo como sus-
tentar o vinculo empregaticio que o Fisco pretendeu estabele-
cer entre o Sra. Sebastiana Alves Oliveira e a Recorrente, eis
que, segundo ressaltado pela Suplicante, o mesmo baseou-se
em meras informa¢des de terceiros e no Livro de Registro de
Empregados da Vigo do Brasil Cambio e Turis-mo, que conso-
ante demonstrado acima, o Fisco ndo logrou comprovar alega-
da sucessdo da referida empresa pela Recorrente, o que faz
quedar por terra, de plano, a acusagao de que a titular da conta
era funcionaria da Recorrente.

No que respeita a movimentagéo bancaria, os indicios que vin-
culariam a titularidade da conta em nome do referido senhor a
Recorrente seriam:

()

Assim, ndo tendo os Autuantes se preocupado em vincular, de
modo inconteste, ale-gados depdsitos em nome do Sr. Paulo
César, ditos ndo escriturados com alguma receita mantida a
margem da escrituragdo pela Recorrente, ou mesmo com pa-
gamentos de compromissos e oufras transagfes por ela reali-
zadas, ndo ha como considerar os indicios apontados como
prova inequivoca de que questionados depdsitos, de fato, per-
tenciam a Recorrente.

Peco vénia ao Conselheiro Relator para discordar do entendimento

por ele esposado.
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Pelo relato constante do Termo de Verificagdo Fiscal restou clara a
relagdo existente entre Paulo César e Sebastiana com a recorrente, pelas seguintes
razdes:

1. a instituicdo financeira nas quais eram mantidas as contas correntes expres-
samente reconheceu que quem movimentava e transportava 0s recursos
mantidos nas contas correntes de Paulo César e Sebastiana eram funciona-

rios da recorrente.
2. quem solicitava provisdes para saques naquelas contas eram os gerentes da

recorrente.

3. pessoas beneficiarias dos cheques afirmaram que receberam cheques de
emissdo de Paulo César e Sebastiana em funcio de transag¢des cambiais e-
fetuadas no estabelecimento de Piata, a recorrente.

4. Ha documento em que Piata expressamente reconhece Sebastiana como sua
empregada até o ano de 2003.

5. Piata assumiu todos os funcionarios de VIGO, bem como passou a funcionar

no mesmo endereco desta.

A formacdo da prova se deu de maneira indireta, por meio de um

conjunto indiciario que lhe emprestou certeza dos fatos a serem provados.

Segundo a Conselheira Sandra Maria Faroni, o indicio é um fato ou
circunstancia conhecida, um elemento que, tendo relagdo com o fato que se quer
provar, constitui caminho para a apuragao da verdade. A validade dessa prova, a

qual se chega indiretamente, demanda uma avaliacdo da densidade e gravidade

dos indicios.

O forte conjunto indiciario faz prova indireta suficiente para a for-
macg&o da conviccdo de que as contas correntes de Sebastiana e Paulo César mo-
vimentaram recursos da recorrente. Os indicios identificados pela fiscalizagdo s&o
verossimeis, determinados, definidos e concordantes, indicando relagdo de interde-
pendéncia entre o indicio e o fato a provar, apontando e convergindo num Unico
sentido, permitindo a presuncgéo de que, efetivamente, os valores movimentados nas
contas correntes de Paulo César e Sebastiana pertenciam a recorrente. ﬂ
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Fato tipico de interposicdo de pessoas, que se subsume perfeita-

mente ao disposto nos artigos 71 e 72 da lei n® 4.502/1964, verbis:

Art. 71. Sonegacéo é toda acdo ou omissdo dolosa tendente a impedir
ou retardar, total ou parcialmente, o conhecimento por parte da autori-
dade fazendaria;

I — da ocorréncia do fato gerador da obrigagdo tributaria principal, sua
natureza ou circunstancias materiais;

Il — das condi¢des pessoais do contribuinte, suscetiveis de afetar a
obrigacéo tributaria principal ou o crédito tributario correspondente.

Art. 72. Fraude é toda acdo ou omissdo dolosa tendente a impedir ou
retardar, total ou parcialmente, a ocorréncia do fato gerador da obri-
gagao tributaria principal, ou a excluir ou modificar as suas caracteris-
ticas essenciais, de modo a reduzir o montante do imposto devido, ou
a evitar ou diferir o seu pagamento.”

Fica clara a tentativa da recorrente em retardar a ocorréncia do fato
gerador da obrigacéao tributaria, bem como o conhecimento por parte da autoridade
tributaria da ocorréncia de tais fatos, caracterizando, tanto a figura da sonegacéo

como da fraude, bastantes para evidenciar o intuito fraudulento.

Caracterizado o evidente intuito de fraude, passemos a verificacéo
da ocorréncia de decadéncia do direito da Fazenda Publica constituir o crédito tribu-

tario.

Aos fatos relativos aos créditos tributarios objeto do recurso volunta-
rio:

1. Os autos de infragao s&o relativos a fatos geradores dos 4° trimestre de 1998,
aos trimestres do ano de 1999 e aos tributos IRPJ, CSLL, PIS e COFINS.

2. A multa de oficio aplicada é a de 150%, havendo acusacdo de que o agente
teria agido com evidente intuito de fraude.

3. Remanesce ainda langamento dos mesmos tributos relativos aos 3° e 4° tri-
mestres de 1999, com multa de 75%.

. A apuracéo do IRPJ foi trimestral.
5. A ciéncia dos autos de infracao foi em 14 de dezembro de 2004. ﬂ
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A autoridade julgadora de primeira instancia afastou a ocorréncia da

decadéncia em fung&o da ocorréncia de fraude.

Da analise da jurisprudéncia administrativa deste E. Conselho né&o

resta duvida de que a partir do ano-calendario de 1991 o Imposto de Renda Pessoa
Juridica é tributo lancado na modalidade de homologacao, conforme se pode verifi-

car da ementa do Acordao 107 — 07.606:

IRPJ - EXERCICIO DE 1992 — ANO BASE 1991 - DECADEN-
CIA - A Camara Superior de Recursos Fiscais uniformizou a ju-
risprudéncia no sentido de que, antes do advento da Lei 8.381,
de 30.12.91, o Imposto de Renda das Pessoas Juridicas era
tributo sujeito a langamento por declaragdo, passando a sé-lo
por homologacgédo a partir desse novo diploma legal. (Acérdao
CSRF 01-02.620, de 30.04.99).

O langamento por homologacéo encontra-se definido no artigo 150

do Cédigo Tributario Nacional, in verbis:

Art. 150. O langamento por homologacdo, que ocorre guanto
aos tributos cuja legislagdo atribua ao sujeito passivo o dever
de antecipar o pagamento sem prévio exame da autoridade
administrativa, opera-se pelo ato em que a referida autoridade,
tomando conhecimento da atividade assim exercida pelo obri-
gado, expressamente a homologa.

O paragrafo 4° do citado artigo 150 do CTN determina que, se com-

provada na ocorréncia de dolo, fraude ou simulagédo a regra decadencial prevista no

caput ndo deve ser a aplicada ao caso, deslocando-se para aquela prevista no arti-

go 173, | do mesmo diploma.

§ 4° Se a lei ndo fixar prazo a homologacio, sera ele de cinco
anos, a contar da ocorréncia do fato gerador; expirado esse
prazo sem que a Fazenda Publica se tenha pronunciado, con-
sidera-se homologado o langamento e definitivamente extinto o
crédito, salvo se comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou
simulagao.

Vejamos o artigo 173, | do CTN:

Art. 173. O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito tri-
butario extingue-se apés 5 {cinco) anos, contados:

I - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o lan-
¢amento poderia ter sido efetuado. .
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Conforme visto, em outra parte deste voto concluimos que restou
configurado no caso sob analise o evidente intuito de fraude, pelo qué deve ser con-

firmada a exasperagdo da multa de oficio aplicada em 150%.

A regra decadencial do artigo 173, | estabelece que o direito de a
Fazenda Publica constituir o crédito tributario extingue-se apés cinco anos, contados
do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o langamento poderia ter sido
efetuado. No presente caso o langamento da conta de fatos geradores ocorridos no

4° trimestre de 1998 e no ano-calendario de 1999.

O primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que poderia ser efe-
tuado o langamento, em relacdo ao 4° trimestre de 1998, foi o dia 01 de janeiro de
2000, portanto o prazo decadencial se esgotou em 31 de dezembro de 2004, no
caso dos tributos langados por periodos trimestrais. Tendo a ciéncia do langamento
se dado em 14 de dezembro de 2004, ndo restou configurada a suscitada decadén-

cia.

Argumenta a recorrente ainda em sede de nulidade do langamento
por ter sido lavrado com vicio insanavel representado pelo cerceamento do amplo e
sagrado direito de defesa, por ndo ter sido precedido de exames em seus livros e

documentos que deram respaldo a escrituragdo comercial e fiscal.

O Termo de Verificacdo Fiscal aponta que a escrituragdo contabil da
recorrente foi desconsiderada por conter indicios de fraude, ou conter vicios, erros e
deficiéncias que a tornaram imprestavel para identificar a efetiva movimentacgéo fi-

nanceira, inclusive bancaria da recorrente.

Tal constatacdo decorreu da confirmacdo de que os valores movi-
mentados nas contas correntes de Paulo César e de Sebastiana montavam cerca
de R$ 54 milhdes no periodo e o montante registrado na contabilidade nio chegava
a R$ 271 mil, pelo qué o Fisco procedeu ao arbitramento do lucro, na forma da letra

“a”, inciso Il do artigo 47 da lei n°® 8.891/1995. éj/
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Portanto, ndo restou configurado o alegado cerceamento do direito
de defesa pela falta de exame de sua contabilidade. O que ocorreu de fato foi a

desconsideragdo da contabilidade da recorrente por ter sido a mesma considerada

imprestavel para a apuracao do seu lucro.

Afirmar que nao foi apontada qualquer irregularidade cometida pela
empresa &, no minimo, quere tapar os olhos para os fatos. O Termo de Verificagao
Fiscal é prédigo em indicar a manutencao de recursos originarios da atividade da

recorrente em contas correntes de terceiras pessoas, caracterizando assim a omis-

sdo de receitas.

Quanto a alegacgao da recorrente de que nenhum dos documentos
objeto das investigacdes Ihe foi fornecido, notadamente aqueles resultantes da in-
vestigacao realizada junto a terceiros e que serviram de base para incidéncia do
tributo, a fiscalizacdo intimou a recorrente de todos os fatos do processo, conforme
se pode verificar do Termo de Intimag¢ao de fls. 100/105, na qual ha inclusive a afir-
magao de que “todos os documentos e depoimentos citados nesta intimagédo encon-
tram-se a disposicdo da fiscalizada para consulta nesta Sec¢ao de Fiscalizagdo”. Que
conforme documento de fls. 121/122 foram entregues a recorrente copia de todos os
termos de depoimentos e dos outros documentos citados naquela intimacdo. Portan-

to vé-se que tal alegagdo encontra-se desacompanhada de razao.

Afirma ainda a recorrente que, além de tributar cumulativamente os
depdsitos bancarios tidos por omitidos, a Fiscalizagdo sequer considerou que na
atividade cambial a receita compreende apenas o spreed, que corresponde ao dife-
rencial entre o valor de compra e de venda da moeda estrangeira, diferencial este
que, via de regra, gira em torno de 5%, e que eventual receita omitida corresponde-

ria, no maximo a 5% dos depdsitos bancarios, nunca 100% nos moldes levados a

efeito pela Fiscalizagao.

Quanto a argumentacao de que a fiscalizacdo deveria ter levado em
conta o custo da moeda estrangeira adquirida, tributando apenas o spreed, para
dar-se validade ao conceito de receita bruta na atividade de cambio. 4/
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E certo que a recorrente é empresa cuja atividade é a de cdmbio de
moeda estrangeira. Também é certo que em diversos momentos processuais a re-
corrente foi intimada a apresentar a origem dos valores mantidos em depdsito nas

contas de terceiros e que em nenhuma das oportunidades se manifestou.

Para que fossem apropriados o0s custos das moedas adquiridas ca-
beria a recorrente a demonstragao de tais custos em relagéo as operacdes que res-
taram tributadas no montante dos depésitos bancarios. Em ndo tendo sido feita a

prova cabal dos custos alegados ndo ha como os mesmos serem considerados.

Quanto a argumentacéo a respeito da impossibilidade da aplicagéo
retroativa do artigo 11, § 3° da Lei n® 9.311, de 1996, com a redac¢ao que lhe foi da-
da pela Lei n°® 10.147, de 2001, esta E. Camara tem se manifestado reiteradamente
no sentido de confirmar o procedimento fiscal realizado com base no ditame de tal

dispositivo legal.

Outrossim, cabe salientar que no caso da conta corrente em nome
de Paulo César da Silva houve autorizagdo judicial para a transferéncia do sigilo
bancario para a Secretaria da Receita Federal, pelo qué aqueles valores nio se a-

plica a presente discussao.

Em relacdo a obtengao dos extratos da conta de Sebastiana Alves

de Oliveira com base em Requisicdo de Movimentacdo Financeira, cabem os se-

guintes esclarecimentos.

Neste ponto é necessario procedermos a um breve histérico sobre a
utilizacdo de informagdes provenientes do sistema financeiro, nos procedimentos de
fiscalizagdo implementados pela Secretaria da Receita Federal, através de seus a-
gentes publicos, a fim de que se possa, efetivamente, prestar as informagdes reque-

ridas.

A lei n® 4.595, de 31/12/1964, denominada “Lei do Sistema Financei-
ro Nacional”, dispde sobre a politica e as instituicbes monetarias, bancarias e credi-
ticias, criou o Conselho Monetario Nacional, e deu outras providéncias. Essa lei en-
contra-se em vigor até hoje e rege o Sistema Financeiro Nacional. Seu artig;%&ﬁ tra-
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ta da manutenc&o do sigilo de informacgbes pelas instituicoes financeiras e da possi-
bilidade de transferéncia de tais informagdes aos “agentes fiscais tributarios do Mi-

nistério da Fazenda” (paragrafos 5° e 6°):

Art 38 As instituigbes financeiras conservardo sigilo em suas
operagdes ativas e passivas e servigos prestados.

§ 1° As informagbes e esclarecimentos ordenados pelo Poder
Judicidrio, prestados pelo Banco Central da Republica do Brasil
ou pelas instituigdes financeiras, e a exibigdo de livros e docu-
mento em Juizo, se revestirdo sempre do mesmo carater sigilo-
s0, s6 podendo a eles ter acesso as partes legitimas na causa,
que deles ndo poderdo servir-se para fins estranhos & mesma.
()

§ 5° Os agentes fiscais tributarios do Ministério da Fazenda e
dos Estados somente poderdo proceder a exame de documen-
tos, livros e registros de contas de depdsitos quando houver
processo instaurado e os mesmos forem considerados indis-
pensaveis pela autoridade competente.

§ 6° O disposto no paragrafo anterior se aplica igualmente a
prestagdo de esclarecimentos e informes pelas instituigcbes fi-
nanceiras as autoridades fiscais, devendo sempre estas e os
exames ser conservados em sigilo, ndo podendo ser utilizados
se ndo reservadamente.

§ 7° A quebra do sigilo de que trata este artigo constitui crime e
sujeita os responsdaveis a pena de reclusio, de um a quatro a-
nos, aplicando-se, no que couber, o Codigo Penal e o Cddigo
de Processo Penal, sem prejuizo de outras sancgdes cabiveis.

A disciplina contida nos paragrafos 5° e 6° do artigo 38 da lei n°
4.595/1964, acima transcritos, pode ser, também, verificado nas disposicdes conti-
das no artigo 6° da Lei Complementar n° 105/2001, os quais reproduzo para de-
monstrar que, apesar de revogado aquele dispositivo legal, permaneceu a mesma
disciplina da matéria em estudo, por forga do disposto no artigo 6° da LC n°

105/2001:

Art. 6° As autoridades e os agentes fiscais tributarios da Uniao,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios somente po-
der&o examinar documentos, livros e registros de instituigdes fi-
nanceiras, inclusive os referentes a contas de depdésitos e apli-
cagoes financeiras, quando houver processo administrativo ins-
taurado ou procedimento fiscal em curso e tais exames sejam
considerados indispensaveis pela autoridade administrativa
competente.

Paragrafo Unico. O resultado dos exames, as informagdes e os
documentos a que se refere este artigo serdo conservados em
sigilo, observada a legisiac&o tributaria.”

Assim, constata-se que, desde a criagdo do Sistema Financeiro Na-
cional, as autoridades fiscais ja tinham assento legal para examinar documentos de

instituicbes financeiras, quando houvesse processo administrativo instauraﬁuﬁs 0S
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mesmos fossem considerados, por essa autoridade, como indispensaveis, devendo
o sigilo ser mantido quanto ao uso das informagdes, como é de praxe, por imposi¢ao
legal, estando tal sigilo adstrito a um dos principios que regem a administragéo, que

é o principio da moralidade.

Tendo claro o destinatario da competéncia para a realizagao do e-
Xxame e a preservacgdo do sigilo, na Lei n® 4.595/1964, ja que textualmente est4 iden-
tificado, no artigo 38, §§ 5° e 6°, como sendo “os agentes fiscais tributarios do Minis-
tério da Fazenda e dos Estados”, ndo ha o que se arguir quanto ao tipo de proces-
so, administrativo ou judicial, ou quanto a autoridade, administrativa ou judiciaria,
uma vez que as disposicdes sao diretas, textuais, e identificam a autoridade, que é a
fiscal, administrativa, pois, somente podendo ser identificado o “processo” como
administrativo, nessa situagdo. Houve interpretagao jurisprudencial de que o proces-
so seria o judicial e a autoridade, a judiciaria, criando compreensao da existéncia de
uma reserva judicial, que adviria da prépria lei, e ndo, frise-se, da Constituicdo, che-
gando até a haver duvidas, no STF, em relacdo a existéncia dessa “reserva judicial”,
levantada pelo entdo Min. Francisco Resek, que questionava a Corte se o sigilo
bancério seria garantia constitucional, sustentando ele que seria uma garantia legal,
indagando ele, com muita propriedade, e em contraposicdo ao argumento da “inti-
midade da pessoa”, se haveria uma “intimidade da pessoa juridica”. Todavia, a dis-

cussao nao resultou em nenhuma Sumula do STF.

A seu turno, o artigo 6° da Lei Complementar mantém o mesmo dis-
ciplinamento contido nos paréagrafos 5° e 6° do artigo revogado, em nada mudando

a questao do sigilo bancario, desde os idos anos de 1964.

Em 25/10/1966 foi promulgada a Lei n°® 5.172, Cddigo Tributario Na-
cional, que estabelece em seu artigo 197, Il o dever de prestar informacées. O para-
grafo Unico daquele dispositivo disciplina o impedimento de prestar informacgées por
segredo em razao de cargo, oficio, fungéo, ministério, atividade ou profissdo, nio se
aplicando as instituigdes financeiras, que séo obrigadas a prestar todas as informa-

¢Oes, ao Fisco, como bem se constata através dos dispositivos legais que estédo

sendo trazidos a colacéo:

Art. 197. Mediante intimag&o escrita, s&o obrigados a prestar a
autoridade administrativa todas as informagdes de dispo-
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nham com relagdo aos bens, negécios ou atividades de tercei-

ros:
| - os tabelides, escrivides e demais serventuarios de oficio;

Il - os bancos, casas bancarias, Caixas Econémicas e demais
instituicbes financeiras;

{If - as empresas de administrag@o de bens;

IV - os corretores, leiloeiros e despachantes oficiais;

V - os inventariantes;

VI - os sindicos, comissarios e liquidatarios;

VIl - quaisquer outras entidades ou pessoas que a lei designe,
em razéo de seu cargo, oficio, fungdo, ministério, atividade ou
profissdo.

Paragrafo tinico. A obrigagdo prevista neste artigo ndo abrange
a prestacdo de informagdes quanto a fatos sobre os quais o in-
formante esteja legalmente obrigado a observar segredo em ra-
z50 de cargo, oficio, funcdo, ministério, atividade ou profissdo.

Em 05 de outubro de 1988, foi promulgada a Constituicdo Federal,
que estabelece, no seu artigo 145, paragrafo 1°, a autorizagdo a Administragao Tri-
butaria para identificar o patriménio, os rendimentos e as atividades econémicas dos
contribuintes, e que esta intimamente ligada a uma obrigagdo, também tributaria,
das instituicdes financeiras e dos entes a elas equiparados, esculpida no artigo 197,

caput, Il, do CTN, ja transcritos.

Nao poderia ser diferente. A atividade administrativa de langamento
é vinculada e obrigatéria sob pena de responsabilidade funcional (paragrafo Gnico
do artigo 142 do CTN). Essa regra imposta por lei de natureza complementar, con-
sagra o principio da moralidade, ndo podendo outra disposi¢ao legal proibir o agente
administrativo de fazer o que esta obrigado, nem uma decisao judicial, porquanto a

atividade é vinculada, sob pena de responsabilidade funcional.

Para serem desenvolvidas as atividades de fiscalizagdo € obrigatoria
a identificacdo do patrimbnio, dos rendimentos e das atividades econdémicas dos
contribuintes. Impedir o exame de quaisquer documentos, mesmo extratos banca-
rios ou quaisquer outros documentos bancarios, € determinar a extingdo das fun-
cbes de Estado, no combate ao crime de sonegacéo fiscal. N&do haveria nenhum
sentido para a Unido ter um corpo Fiscal se este fosse impedido de verificar docu-
mentos, sejam eles quais forem, e seria despiciendo tecer ilagbes de como o Fisco
calcularia os valores de omissdo de receitas e de rendimentos, realizando uma fis-
calizagdo parcial, sem a cooperagédo dos 6rgdos publicos, das instituicdes financei-
ras, e das fontes pagadoras pessoa juridicas e pessoas fisicas.
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Em 12 de abril de 1990, foi editada a lei n° 8.021, que dispde sobre
a identificagdo dos contribuintes para fins fiscais, além de dar outras providéncias.

Duas delas sdo as dispostas nos artigo 7° e 8° a seguir transcritos:

Art. 7° A autoridade fiscal do Ministério da Economia, Fazenda
e Planejamento podera proceder a exames de documentos, li-
vros e registros das Bolsas de Valores, de mercadorias, de futu-
ros e assemelhadas, bem como solicitar a prestagéo de escla-
recimentos e informacdes a respeito de operagdes por elas pra-
ticadas, inclusive em relacdo a terceiros.

§ 1° As informagtes deverdo ser prestadas no prazo maximo
de dez dias Uteis contados da data da solicitagdo. O ndo cum-
primento desse prazo sujeitara a instituicdo a multa de valor
equivalente a mil BTN Fiscais por dia util de atraso.

§ 2° As informagdes obtidas com base neste artigo somente
poderdo ser utilizadas para efeito de verificagcdo do cumprimen-
to de obrigagdes tributarias.

§ 3° O servidor que revelar, informacbes que tiver obtido na
forma deste artigo estara sujeito as penas previstas no art. 325
do Cédigo Penal Brasileiro.

Art. 8° Iniciado o procedimento fiscal, a autoridade fiscal podera
solicitar informagbes sobre operagdes realizadas pelo contribu-
inte em instituicdes financeiras, inclusive extratos de contas
bancarias, ndo se aplicando, nesta hipétese, o disposto no art.
38 da Lei n® 4,595, de 31 de dezembro de 1964.

Paragrafo Unico. As informagbes, que obedecerdo as normas
regulamentares expedidas pelo Ministério da Economia, Fazen-
da e Planejamento, deverdo ser prestadas no prazo maximo de
dez dias Uteis contados da data da solicitagéo, aplicando-se, no
caso de descumprimento desse prazo, a penalidade prevista no
§1°doart. 7°.

Constata-se, ainda, que aquela época, vinte e seis anos depois da
edigdo da Lei n° 4.594/1964, o disciplinamento do sigilo bancario em relagdo ao po-
der fiscalizatério continuava sendo respeitado e mantido, sem alteracdes, da mesma

forma que nos dias atuais.

O disciplinamento da matéria, como visto, sempre foi pacifico e anti-

go, desde a edicdo da lei n°® 4.595/1964 até a edicdo da lei complementar n°

105/2001.

Havendo o devido processo administrativo, na verificacdo do movi-
mento financeiro para se determinar os rendimentos tributaveis do contribuinte, a
receita omitida, na juridica, ou a omissdo de rendimentos, na fisica, e, principalmen-
te, na auséncia de atendimento de apresentacao de documentos pelo contribuinte, a
autoridade fiscal pode e deve requisitar, as instituicbes financeiras, os extratos e

documentos bancarios necessarios ao exame fiscal.
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Constitui obrigacdo das instituicbes financeiras atender as intima-
¢bes para apresentagdo dos extratos e dos documentos de vinculagéo dos langa-

mentos que efetua nas contas correntes, quando houver processo administrativo

fiscal instaurado.

Sobre o poder fiscalizatério, restou claramente demonstrado, primei-
ramente pelo artigo 197, Il, do CTN, combinado com o artigo 145 da Magna Carta,
qgue os bancos e as instituicdes financeiras em geral devem obrigag¢do de prestar
todas as informacdes de que disponham com relagdo aos bens, negdcios ou ativi-
dades de terceiros, quando intimados regularmente, e que é faculdade da adminis-
tracao tributaria, especialmente para conferir efetividade a seus objetivos, identificar
o patrimbnio, os rendimentos e as atividades econbémicas dos contribuintes, respei-
tados os direitos individuais e nos termos da lei, 0 que esta adstrito aos principios da

moralidade e da legalidade administrativas.

E cristalino que no caso presente esta se tratando dos dados ndo
acobertados pelo sigilo absoluto, isto €, os dados das riquezas, do patrimdnio, dos
rendimentos, receitas, e das atividades econémicas do individuo e da pessoa juridi-
ca, que se encontram disponiveis nas instituicoes financeiras e nas pessoas juridi-
cas a elas equiparadas, que devem manter sigilo sobre esses dados — o sigilo ban-
cario, assim como a Secretaria da Receita Federal deve manter sigilo sobre os da-
dos dos contribuintes — o sigilo fiscal, ambos relativos, porquanto, no interesse pu-

blico, podem ser quebrados.

A recorrente se insurge contra a lei n® 10.174/2001, que alterou o ar-
tigo 11 da Lei n° 9.311/1996, que instituiu a CPMF. Aduz que a lei n® 10.174/2001
esta retroagindo para atingir situagdes juridicas consolidadas. Sobre a invocagéo de

irretroatividade da lei no 10.174/2001.

N&o cabe razdo a recorrente. O principio da irretroatividade veda a
criacdo de novos tributos, no particular, e, no caso, o Fisco s6 pode apurar impostos
sobre os quais ja havia a definicdo do fato gerador, como € o caso do Imposto sobre
a Renda. Nao ha, portanto, ilicitude em se utilizar informagdes bancarias na apura-
¢do do tributo. Ja estd plenamente caracterizada que a utilizagdo de extra::,(/e ou-
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tros documentos bancarios, pelo Fisco, vem de longa data, desde a edi¢do da Lei
no 4.595/1964, cujos artigos, em conjunto com as demais normas legais trazidas a
lume e que tratam do mesmo assunto, foram aqui reproduzidos, ndo cabendo invo-
car, por conseguinte, irretroatividade da lei ou utilizagdo da CPMF para justificar a

realizacdo da auditoria fiscal que esta sendo levada a efeito.

Séi invocar, ainda, mais uma vez, o Cddigo Tributario Nacional, no
sentido de sepultar de vez a argliicdo da impetrante de quebra do principio de irre-
troatividade da lei. O Coédigo Tributario Nacional € claro nesse ponto. O paragrafo
Unico de seu art. 144 prevé, expressamente, que o langamento sera regido pela le-
gislacao que institua novos critérios de apuragdo ou processos de fiscalizagao, am-
pliando os poderes de investigacdo das autoridades administrativas, mesmo que a

edicdo de tais normas seja superveniente ao fato gerador:

“Art. 144 — CTN - O langamento reporta-se a data da ocorréncia
do fato gerador da obrigagéo e rege-se pela lei entdo vigente,
ainda que posteriormente modificada ou revogada.

§ 1° Aplica-se ao langamento a legislagcdo que, posteriormente
a ocorréncia do fato gerador da obrigagdo, tenha instituido no-
vos critérios de apuragdo ou processos de fiscalizacdo, ampli-
ando os poderes de investigagao das autoridades administrati-
vas, ou outorgado ao crédito maiores garantias ou privilégios,
exceto, neste dltimo caso, para o efeito de atribuir responsabili-
dade tributdria a terceiros.”

E publico que a legislacdo n&o retroage para punir, para alterar os
elementos do langamento, ou para atingir o direito adquirido, o ato juridico perfeito e
a coisa julgada. Ocorre que o caso em comento ndo se enquadra em nenhuma des-
sas hipdteses. O que se tem é a ampliagdo do poder de fiscalizagcdo, sendo perfei-
tamente licito que o Estado tenha sempre meios de verificar a regularidade fiscal
dos contribuintes, em qualquer época, podendo ampliar seus poderes de investiga-
¢do a medida que a criatividade dos contribuintes va também ampliando os meios

de incremento a sonegacao fiscal.

Sobre o assunto, faz-se mister transcrever o Acérddo do SUPERIOR
TRIBUNAL DE JUSTICA, exarado em 03/02/2004, que cristalinamente esclarece o
tema e que tem sido reiterado em outros julgamentos daquela Corte:

Origem: STJ - SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA
Classe: MC - MEDIDA CAUTELAR - 6257
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Processo: 200300391170 UF: RS Orgao Julgador: PRIMEIRA
TURMA
Data da decis&o: 03/02/2004 Documento: STJ000529251
Fonte DJ DATA:25/02/2004 PAGINA:95
Relator(a) LUIZ FUX
Decisdo Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os
Ministros da Primeira Turma do Superior Tribunal de Justica, na
conformidade dos votos e das notas taquigraficas a seguir, por
unanimidade, julgar improcedente a medida cautelar, nos ter-
mos do voto do Sr. Ministro Relator. Os Srs. Ministros Teori Al-
bino Zavascki, Denise Arruda, José Delgado e Francisco Falcdo
votaram com o Sr. Ministro Relator.
Ementa: ACAO CAUTELAR. TRIBUTARIO. NORMAS DE CA-
RATER PROCEDIMENTAL, APLICAQAO INTERTEMPORAL.
UTILIZAGAO DE INFORMACOES OBTIDAS A PARTIR DA
ARRECADA(;AO DA CPMF PARA A CONSTITUICAO DE
CREDITO REFERENTE A OUTROS TRIBUTOS. RETROATI-
VIDADE PERMITIDA PELO ART. 144, § 1° DO CTN.
1. O resguardo de informagdes bancarias era regido, ac tempo
dos fatos que compbe a presente demanda (ano de 1998), pela
Lei 4.595/64, reguladora do Sistema Financeiro Nacional, e que
foi recepcionada pelo art. 192 da Constituicdo Federal com for-
¢a de lei complementar, ante a auséncia de norma regulamen-
tadora desse dispositivo, até o advento da Lei Complementar
105/2001.
2. O art. 38 da Lei 4.595/64, revogado pela Lei Complementar
105/2001, previa a possibilidade de quebra do sigilo bancério
apenas por decis&o judicial.
3. Com o advento da Lei 9.311/96, que instituiu a CPMF, as ins-
tituicbes financeiras responsaveis pela retengdo da referida
contribui¢ao, ficaram obrigadas a prestar & Secretaria da Recei-
ta Federal informagdes a respeito da identificacdo dos contribu-
intes e os valores globais das respectivas operagbes bancérias,
sendo vedado, a teor do que preceituava o § 3° da art. 11 da
mencionada lei, a utilizagido dessas informagdes para a consti-
tuicdo de crédito referente a outros tributos.
4. A possibilidade de quebra do sigilo bancério também foi obje-
to de alteracao legislativa, levada a efeito pela Lei Complemen-
tar 105/2001, cujo art, 6° dispde: "Art. 6° As autoridades e os
agentes fiscais tributarios da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios somente poderdo examinar documen-
tos, livros e registros de instituices financeiras, inclusive os re-
ferentes a contas de depdsitos e aplicagdes financeiras, quando
houver processo administrativo instaurado ou procedimento fis-
cal em curso e tais exames sejam considerados indispensaveis
pela autoridade administrativa competente.”
5. A teor do que dispde o art. 144, § 1° do Codigo Tributério
Nacional, as leis tributarias procedimentais ou formais tém apli-
cacdo imediata, ao passo que as leis de natureza material s6
alcangam fatos geradores ocorridos durante a sua vigéncia.
6. Norma que permite a utilizagao de informagdes bancérias pa-
ra fins de apurag&o e constituicdo de crédito tributario, por en-
vergar natureza procedimental, tem aplicagdo imediata alcan-
gando mesmo fatos pretéritos,
7. A exegese do art. 144, § 1° do Codigo Tributario Nacional,
considerada a natureza formal da norma que permite o cruza-
mento de dados referentes a arrecadagdo da CPMF para fins
de constituicdo de crédito relativo a outros tributos, conduz a
concluséo da possibilidade da aplicagdo dos artigos 6° da Lei
Complementar 105/2001 e 1° da Lei 10.174/2001 ao ato de lan-
g¢amento de tributos cujo fato gerador se verificou em exercicio
anterior a vigéncia dos citados diplomas legais, desde que a
0

39




Processo n°. 1 10630.001299/2004-99
Acérddo n°. 1 101-95.693

constituicdo do crédito em si ndo esteja alcangada pela deca-
déncia.

8. Inexiste direito adquirido de obstar a fiscalizacao de negécios
tributarios, maxime porque, enquanto ndo extinto o crédito tribu-
tario a Autoridade Fiscal tem o dever vinculativo do langamento
em correspondéncia ao direito de tributar da entidade estatal.

9. Processo cautelar acessério ao processo principal.

10. Juizo prévio de admissibilidade do recurso especial.

11. Auséncia de fumus boni juris ante a impossibilidade de éxito

do recurso especial,
12. Agdo Cautelar improcedente.
Data Publicagdo 25/02/2004

Na esteira da jurisprudéncia do STJ, nao vejo configurada qualquer

infragéo a lei pela utilizagdo dos dados resultantes da RMF.

A autuagdo teve supedéneo na presungdo legal de que os valores
depositados em conta corrente de titularidade de interpostas pessoas, dos quais o
titular dos recursos ndo comprove sua origem, devam ser considerados receita omi-
tida foi incorporada ao ordenamento juridico patrio com a edicdo do artigo 42 da lei
n°® 9.430/1996.

Tal presungéo legal é relativa, o que implica dizer que, ocorre neste
caso a inversdo do 6nus da prova. A Fazenda Publica pode constituir o crédito tribu-
tario com base nos dep06sitos cuja origem néo foi comprovada, mas o sujeito passivo
pode desconstituir tal crédito, apresentando documentos comprobatorios da origem
daqueles recursos financeiros, comprovando, por exemplo, que 0s mesmos n3o sdo

de sua propriedade, s&o isentos de tributagéo ou ja foram tributados.

Tendo em vista o evidente intuito de fraude a de ser confirmado o
agravamento da multa de oficio aplicada no percentual de 150%, conforme estabe-
lece o artigo 44, |l da lei n® 9.430/1996:

Art. 44. Nos casos de lancamento de oficio, serdo aplicadas as se-
guintes multas, calculadas sobre a totalidade ou diferenga de tributo

ou contribuicao:

(..

I - cento e cinglienta por cento, nos casos de evidente intuito de frau-
de, definido nos artigos 71, 72 e 73 da Lei n° 4.502, de 30 de novem-
bro de 1964, independentemente de outras penalidades administrati-
vas ou criminais cabiveis.
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Quanto as alegagdes de inconstitucionalidade pela ndo observancia
dos principios da legalidade e da busca da verdade material, cumpre afirmar que o
Conselho de Contribuintes, 6rgdo administrativo de julgamento do Ministério da Fa-
zenda, ndo detém competéncia para o afastamento de dispositivo legal, regularmen-
te inserido no ordenamento juridico brasileiro, sob a alegacgdo de inconstitucionali-
dade. Tal competéncia é privativa do Poder Judiciario, conforme determina a Consti-

tuicdo da Republica em seu artigo 102, 1, “a”, na forma da Sumula 1CC n° 02.

O decidido em relag&o ao tributo principal aplica-se as exigéncias re-

flexas em virtude da relacdo de causa e efeitos entre eles existentes.

Pelo exposto, REJEITO as preliminares suscitadas e NEGO provi-

mento ao recurso voluntario interposto.
E como voto.

das Sessoes, 17 de agosto d
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