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ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE A PROPRIEDADE TERRITORIAL
RURAL - ITR

EXERCICIO: 2001

ITR EXERCICIO 2001. AREAS DE PRESERVACAO
PERMANENTE E DE RESERVA LEGAL.
OBRIGATORIEDADE DE APRESENTA CAO DO ADA.

A partir do exercicio de 2001 ¢ indispensavel a apresentagdo do
Ato Declaratorio Ambiental como condig¢do para o gozo da
reducdo do ITR em se tratando de areas de preservagio
permanente e de utilizagdo limitada, tendo em vista a existéncia
de lei estabelecendo expressamente essa obrigagdo (art. 17-O da
Lei n® 6.938/81, na redag¢do do art. 12 da Lei n® 10.165/2000).

RECURSO VOLUNTARIO NEGADO

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros da Primeira Camara do Terceiro Conselho de
Contribuintes, por maioria de votos, negar provimento ao recurso, vencidos os conselheiros
Rodrigo Cardozo Miranda, relator e Valdete Aparecida Marinheiro. Designado para redigir o
acdérddo o conselheiro José Luiz Novo Rossari.

OTACILIO DANTAS CARTAXO - Presidente
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P articiparam, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros Irene Souza da Trindade Torres,
Francisco Mauricio Rabelo de Albuquerque Silva (Suplente) e Maria Regina Godinho de
Carvalho (Suplente). Ausentes os Conselh eiros Luiz Roberto Domingo, Jodo Luiz Fregonazzi e

S usy Gomes H offmann.
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Relatorio

Cuida-se de recurso voluntério interposto por Celulose Nipo-Brasileira S/A —
CENIBRA (fls. 98 a 110) contra decisdo proferida pela Colenda 1* Turma da DRJ em Brasilia -
DF (fls. 86 a 92) que, por unanimidade de votos, considerou PROCEDENTE o langamento,
consubstanciado no Auto de Infragdo de fls. 01 a 11, referente ao imposto sobre a propriedade
territorial rural do exercicio 2002.

Conforme se depreende do Termo de Verificagdo Fiscal contido no Auto de
Infragdo (fls. 08 a 11), o langamento se deu em razdo da falta de recolhimento de ITR
porquanto o contribuinte, regularmente intimado, ndo logrou comprovar, mediante
documentagdo hébil e idonea, as informacdes declaradas a titulo de Area de Preservacio
Permanente (494,6 ha) ¢ de Utilizagdao Limitada (1.443,6 ha).

Por bem descrever os fatos, adoto o relatério da decisio recorrida, que
transcrevo a seguir, verbis:

Pelo auto de infragdo/anexos de fls. 01/11, a contribuinte em
referéncia foi intimada a recolher o crédito tributirio de RS
781.510,21, correspondente ao langamento do ITR do exercicio de
2001, da multa proporcional (75,0%) e dos juros de mora
calculados até 30/11/2005, incidente sobre o imével rural “Horto
Concessdo — Caratinga 1I” (NIRF 6.201.275-4), com 6.103,2 ha,
localizado no municipio de Caratinga — MG.

A descri¢do dos fatos, o enquadramento legal da infracdo, bem
como o demonstrativo da multa de oficio e dos juros de mora
constam as fls. 03/05 e 08/11.

A agdo fiscal, proveniente dos trabalhos de revisdo da DITR/2001
(fls. 12/13), iniciou-se com a intimag¢do de fls. 15/16 recepcionada
em 14/02/2005 (AR de fls. 17), para a contribiinte apresentar,
dentre outros, Ato Declaratorio Ambiental-ADA ou protocolo do seu
requerimento junto ao IBAMA/orgdo conveniado, reconhecendo as
areas declaradas como de preservagdo permanente e utilizagdo
limitada e matricula do imovel no Cartorio competente do Registro
de Imoveis, com a averbagdo da drea de reserva legal.

Em atendimento, foram apresentadas as correspondéncias de fls. 17
e 22, solicitando prorrogagdo de prazo, e a de fls. 23, informando
estar 0 ADA em processo de regularizagdo.

Na analise da DITR/2001, a autoridade fiscal lavrou o auto de
infragdo, com a glosa integral das dreas declaradas de preservagd@o
permanente (494,6 ha) e de utilizagio limitada/reserva legal
(1.443,6 ha), com os conseqiientes aumentos das dreas tributivel e
aproveitavel do imovel, da aliquota de cdlculo e do VIN tributivel,
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apurando imposto suplementar de RS 313.406,41, conforme
demonstrativo de fls. 02.

Cientificada do langamento em 21/12/2005 (AR as flIs. 24), a
empresa interessada apresentou em 19/01/2006 a impugnagao de
fls. 27/35, por meio de representantes legais (f1s.36/40), lastreada
nos documentos de fls. 41/56 e 72/84, alegando, em sintese:

- de inicio, faz um breve relato do objeto social da empresa e do
procedimento fiscal, desse discordando;

- as areas ambientais foram informadas erroneamente na
DITR/2002, pois o imovel possui areas de preservagdo permanente
de 839,6 ha e de utilizagdo limitada de 1.285,4 ha, conforme mapas
obtidos apos recente medigao por GPS, que devem ser consideradas
pela fiscalizagdo, com base no principio da verdade material; cita
ensinamento de James Marins e jurisprudéncia do Conselho de
Contribuintes, para referendar sua tese;

- a Lei 9.393/1996 ndo fixou nenhuma condi¢ao para que as
referidas areas fossem excluidas da tributagdo, sendo assim
desnecessarias a apresentagdo do ADA e a averbagdo da drea de
reserva legal;

- a exigéncia do ADA, para excluir essas areas da base de calculo
do ITR, ndo tem amparo legal; transcreve acorddos do CC, do TRF-
1“Regido e do STJ, para corrobora esse entendimento, e

Por fim, requer seja julgada procedente esta impugnagdo e sejam
feitos os ajustes necessarios, cancelando-se o langamento objeto da
presente autuagao.

A Colenda Turma de Julgamento, como salientado anteriormente, manteve em
parte o langamento, através de julgado cuja ementa € a seguinte, verbis:

Assunto: Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural — ITR
Exercicio: 2001

Ementa: DA AREA DE PRESER VACAO PERMANENTE E DA
AREA DE UTILIZACAO LIMITADA/RESERVA LEGAL.

Para serem excluidas do ITR, exige-se que essas areas sejam
reconhecidas como de interesse ambiental pelo IBAMA/orgdo
conveniado, ou que se confirme a protocoliza¢do tempestiva de seus
requerimentos do Ato Declaratorio Ambiental — ADA, devendo,
ainda, a area de reserva legal estar averbada a época do respectivo
fato gerador.

Lancamento Procedente.

O contribuinte, irresignado, requereu que seja dado provimento ao presente
Recurso Voluntario, reformando-se o acérddo recorrido, para que se considere a area real de
Reserva Legal devidamente comprovada de 1.285,40 ha, ou quando menos seja reconhecida a
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area minima de Reserva Legal decorrente de lei e devidamente averbada (1.220,7 ha), ¢ a area
de Preservacdo Permanente de 839,66 ha, independentemente de averbagio e da apresentagio
do ADA, excluindo-as da drea tributavel pelo ITR no exercicio de 2001 e cancelando-se a
presente exigéncia fiscal.

E o relatério.
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Voto Vencido

Conselheiro Rodrigo Cardozo Miranda

Impde-se verificar, inicialmente, a fim de dirimir a presente controvérsia, se 0s
mapas acostados aos autos pela recorrente realmente servem como prova da area de reserva
legal e de preservagdo permanente.

Da andlise de tais mapas, no entanto, verifica-se que eles ndo fazem nenhuma
alusdo a utilizagdo de aparelho de GPS (Global Positioning System), ou mesmo que a sua
confecgdo e aferi¢do das dreas de preservagdo permanente e reserva legal se deu de acordo com
as normas da ABNT. Por conseguinte, entendo que tais mapas ndo tém o conddo de comprovar
referidas areas.

Por outro lado, ¢ de se destacar que o § 7° do art. 10 da Lei n® 9.939/96, com a
redagdo dada pela MP 2.166-67, de 24/08/01, determina literalmente a ndo obrigatoriedade de
prévia comprovagdo da declaragdo por parte do declarante, ficando, todavia, responsavel pelo
pagamento do imposto correspondente, acrescido de juros e multa, previstos nesta Lei, caso
fique comprovado posteriormente que sua declaragio ndo é verdadeira.

Aplica-se a hipotese, assim, o principio da retroatividade benigna, nos caso
ainda ndo definitivamente julgados, em conformidade com as regras estabelecidas nos
dispositivos do art. 106 do Cddigo Tributario Nacional, notadamente no seu inciso I, alinea
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A proposito, mister lembrar, neste sentido, precedente desta Primeira Camara do
Terceiro Conselho de Contribuintes, da lavra do Ilustre Conselheiro Otacilio Dantas Cartaxo:

Nuamero do Recurso: 135520

Camara: PRIMEIRA CAMARA

Numero do Processo: 10640.001557/2004-18

Tipo do Recurso: VOLUNTARIO

Matéria: IMPOSTO TERRITORIAL RURAL
Recorrida/Interessado:  DRJ-BRASILIA/DF

Data da Sessdo: 18/10/2007 10:00:00

Relator: OTACILIO DANTAS CARTAXO

Decisio: Acérdio 301-34109

Resultado: DPU - DADO PROVIMENTO POR UNANIMIDADE
Texto da Deciséo: Por unanimidade de votos, deu-se provimento ao recurso
Ementa: Assunto: Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural - I'TR

Exercicio: 2000

ATO DECLARATORIO AMBIENTAL - ADA. A recusa de sua aceitagio, por
intempestividade, em face do prazo previsto da IN SRF n°® 43 ou 67/97, ndo tem
amparo legal.

AREA DE RESERVA LEGAL. AVERBACAO. FATO GERADOR DO
ITR/99.A obrigatoriedade de averbagio, nos termos do paragrafo 8° do art. 16
da Lei 4.771/65 (Cédigo Florestal), tem a finalidade de resguardar, distinta do
aspecto tributdrio: a seguranga ambiental, a conservagdo do estado das areas na
hipétese de transmissdo de qualquer titulo, para que se confirme, civil e
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penalmente, a responsabilidade futura de terceiros eventuais adquirentes do
imével, a qualquer titulo, mediante a assinatura de Termo de Ajustamento de
Conduta, firmado pelo possuidor com o érgdo ambiental competente. A
exigéncia da averbagdo como pré-condi¢do para o gozo de isen¢do do ITR ndo
encontra amparo na Lei ambiental. O § 7° do art. 10 da Lei n° 9.939/96
determina literalmente a n3o obrigatoriedade de prévia comprovacio da
declaragdo por parte do declarante, ficando, todavia, responsavel pelo
pagamento do imposto correspondente, acrescido de juros e multa, previstos
nesta Lei, caso fique comprovado posteriormente que sua declaragdo ndo é
verdadeira, sem prejuizo de outras san¢des aplicaveis.

RECURSO VOLUNTARIO PROVIDO

Por conseguinte, em face de todo o exposto, voto pelo PROVIMENTO do
recurso voluntdrio para que sejam consideradas a éarea declarada a titulo de Area de
Preservag¢do Permanente (494,6 ha) e a area averbada de Utilizagdo Limitada (1.220,7 ha) (fls.
72, verso).

Sala das Sessdes, em 26 de margo
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Voto Vencedor

Conselheiro José Luiz Novo Rossari, Relator Designado

Discute-se o langamento do ITR exercicio de 2001, decorrente de glosa das
areas de 494,6 ha e de 1.443,6 ha declaradas pela recorrente como de preservagdo permanente e
de reserva legal, respectivamente, exigéncia fiscal que foi efetuada pela DRF em Governador
Valadares/MG em vista de ndo ter sido apresentado pela contribuinte o Ato Declaratorio
Ambiental (ADA) correspondente aquelas areas.

Preliminarmente, cumpre fazer um exame abrangente das normas legais
referentes a exigéncia do ADA, com vistas a avaliar a for¢a do referido documento para efeito
de embasar eventual exclusdo de dreas da base de célculo do ITR.

Verifica-se que o art. 10, § 1° inciso 11, da Lei n® 9.393/96, que dispde sobre o
ITR, ndo estabeleceu a obrigatoriedade de emissdo de atos de 6rgdo competente para as areas
de preservagdo permanente e de reserva legal, conforme se verifica da norma citada, verbis:

“Art. 10. A apuragdo e o pagamento do ITR serdo efetuados pelo contribuinte,
independentemente de prévio procedimento da administra¢do tributdria, nos prazos e
condigdes estabelecidos pela Secretaria da Receita Federal, sujeitando-se a
homologagdo posterior.

§ 1% Para os efeitos de apuragio do ITR, considerar-se-d:
II - area tributavel, a drea total do imovel, menos as dreas:

a) de preservagdo permanente e de reserva legal, previstas na Lei n® 4.771, de 15 de
setembro de 1965, com a redagdo dada pela Lei n® 7.803, de | 8 de julho de 1989,

b) de interesse ecologico para a protegio dos ecossistemas, assim declaradas mediante
ato do orgdo competente, federal ou estadual, e que ampliem as restrigées de uso
previstas na alinea anterior;

¢) comprovadamente imprestdveis para qualquer exploragdo agricola, pecudria,
granjeira, agiiicola ou florestal, declaradas de interesse ecoldgico mediante ato do
orgao competente, federal ou estadual;

d) as dareas sob regime de servidao florestal; (acrescentado pelo art. 3° da Medida
Provisoria n® 2.166-67/2001)

()"

De acordo com os termos expressos na norma retrotranscrita, a exigéncia de ato
de 0rgdo competente foi estabelecida apenas para as areas declaradas de interesse ecoldgico de
que tratam as alineas “b” e “c” do inciso II.
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Entretanto, a obrigatoriedade da utilizacdo especifica do ADA para a finalidade
de redugido do ITR nos casos de dreas de preservaciao permanente e de reserva legal veio a ser
instituid a posteriormente, conforme se verifica do art. 12 da Lei n® 10.165, de 27/12/2000, que
deunova redagio ao art. 17-OdaLei n© 6.938/81, que assim ficou redigido, verbis:

“Art. 17-O. Os proprietarios rurais que se beneficiarem com redugdo do valor do
Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural — ITR, com base em Ato Declaratorio
Ambiental — ADA, deverdo recolher co I'bama ca irmportdncia prevista no item 3.11 do
Anexo Vil da Lein® 9.960, de 29 de janeiro de 2000, a titulo de Taxa de Vistoria. ’ (NR)

¢.)

“§ 12 A wtilizacio do ADA para efeito de redugdio do valor a pagar do ITR ¢
obrigatoria.” (NR) (destaquei)

.)"

A lei superveniente retrotranscrita € clara e inequivoca quanto a obrigatoriedade
de existéncia do referido ato ambiental para a redu¢dao do Imposto Territorial Rural com base
em fatos geradores ocorridos a partir de 12/1/2001 (exercicio 2001), tendo em vista que a
exigéncia veio a ser prevista no ano de 2000.

De outra parte, antes dessa norma, foi editada a Medida Proviséria n® 1.956-50,
de 26/5/2000, que foi objeto de sucessivas reedi¢cdes até culminar na Medida Provis6ria n®
2.166-677, de 24/8/2001, atualmente em vigor. Prescreveu esse ato que, verbis:

“Art. 3* O art. 10da Lei n* 9.393, de 19 de dezembro de 1996, passa a vigorar com a
seguinte redagdo:

(..)

§ 7% A declaragio para fim de isencdo do ITR relativa as areas de que tratam as
alineas “a” e “d” do inciso II, § 1°, deste artigo, ndo estd sujeita a prévia
comprovacdo por parte do declararite, ficando o rmesmo responsavel pelo pagamento
do imposto corresporidente, comnt Jjuros e multa previstos nesta Lei, caso fique
comprovado que a sua declarag¢do »ndo é verdadeira, sem prejuizo de outras sang¢des

aplicaveis.” (NR) (os grifos ndo sio do original)

Dai tornar-se relevante a correta interpretagio desse dispositivo, mormente no
que respeita a prévia comprovacdo ali referida, tendo em vista a existéncia de correntes
doutrinarias que entendem que tal norma teria surgido para dispensar a apresentagdo do
questionado Ato Declaratério Ambiental, revogando a obrigagido instituida pela Lei n®
10.165/2000.

A matéria ndo apresenta dificuldade de interpretagdo. Resta claro, nesse
dispositivo, que a entrega de declaragdo do I'TR (IDITR) em que conste redugdo de areas de
preservacgido permanente, de dreas de utilizagdo limitada ou de areas sob regime de serviddo
florestal (alineas "a" e "d" do inciso 1l do art. 10), nio esta sujeita a comprovagio prévia dessas
areas por parte do declarante. Vale dizer, o declarante nao esta obrigado a apresentar junto com
sua declaragdo laudo técnico, ato emitido por Orgiao governamental ou qualquer outro
documento, destinados a comprovar a existé€ncia daquelas areas especificas. \1
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Dessa forma, contrario sensu, essa norma também estabelece que para a
exclusio das areas referidas nas alineas “b” e “c” do inciso Il do § 1°do art. 10 podera ser
exigida a prévia comprovagdo, mediante a entrega de declaragdo instruida com documento que
ndo deixe duvidas da existéncia dessas areas de interesse ecologico.

Assim, ndo vejo como se interpretar o § 7° retrotranscrito como norma
desobrigadora da apresentagio do ADA. Ademais, a Lei n® 10.165, de 27/12/2000, que
instituiu o ADA é mais nova que a Medida Provisoria original que, sendo sucessivamente
reeditada, culminou na Medida Provisoria n® 2.166-67, ato que tais correntes entendem
equivocadamente que revogou a Lei n® 10.165/2000.

A Medida Provisoria em vigor teve sua origem antes da vig€ncia da Lei citada €
origina-se de época em que ndo havia a exigéncia legal do ADA. Ora, ao entrar em vigor
durante as reedi¢des da MP, a Lei n® 10.165/2000 trouxe norma nova, o que afasta qualquer
interpretagdo no sentido de que a MP tivesse por intuito dispensar a exig€ncia de documento
naquele momento ainda ndo instituido por lei. Trata-se de matéria cuja interpretagdo ndo
depende de maior trabalho, sendo da minima légica.

O referido § 7° ndo teve essa redagdo nem foi essa a mens legis. Na realidade, a
matéria foi tratada sob prisma diverso, de forma a dispor tdo-somente sobre comprovagdo
prévia a DITR, e ndo sobre apresentagdo de ADA, documento esse que ¢ exigivel em prazo de

até 6 meses apds a entrega da DITR e que nunca foi prévio ou exigido como instrucional a
DITR.

Conclui-se, dai, que a Lei e a Medida Proviséria convivem harmoniosamente: a
primeira, estabelecendo a exigéncia do ADA; a segunda, dispensando comprovagio prévia para
efeito de declaragio do ITR de que as areas excluidas de tributagdo efetivarmente existam. Mas,
como sublinhado, apenas para efeito de apresentagdo da DITR.

Feitas essas observagdes, concluo pela inequivoca vigéncia plena da legislagdo
que prevé a exigéncia do ADA a partir do exercicio de 2001.

De outra parte, ¢ por relevante, cumpre ressaltar que ndo se cogita, na
apreciagdo da lide, da verificagdo da efetiva existéncia das areas objeto de exame, tendo em
vista que a matéria objeto de lide, conforme se constata da motivagdo do Auto de Infragdo, € a
falta do Ato Declaratorio Ambiental.

Diante do exposto, e considerando que a recorrente ndio apresentou o Ato
Declaratério Ambiental, documento indispensével para a redugéo do ITR referente ao exercicio
de 2001, voto por que seja negado provimento ao recurso.

Sala das Sessdes, em 26 de margo de 2008

(‘\ ﬂ/f/‘/é"\s .
J O@){O ROSSARI - Relator Designado




