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GABRIEL GARDEN LTDA.
DRIJ/JUIZ DE FORA/MG

SISTEMA INTEGRADO DE PAGAMENTO DE IMPOSTOS E
CONTRIBUICOES DAS MICROEMPRESAS E DAS EMPRESAS DE
PEQUENO PORTE - SIMPLES

INCONSTITUCIONALIDADE,

E vedado aos Conselhos de Contribuintes afastar a aplicagio, em virtude de
inconstitucionalidade, de tratado, acordo internacional, lei ou ato normativo em
vigor, salvo nos casos especificados (art. 22-A do Regimento Interno dos
Conselhos de Contribuintes, com a redag3o dada pela Portaria MF n® 103/2002),
EXCLUSAO POR ATIVIDADE ECONOMICA

Nio pode optar pelo Simples a pessoa juridica que presta servigos de locagdo de
mio-de-obra (art. art. 9°, inciso XTI, alinea “f”, da Lei n® 9.317/96).

NEGADO FROVIMENTO POR UNANIMIDADE.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os Membros da Segunda Camara do Terceiro Conselho

de Contribuintes, por unanimidade de votos, negar provimento ao recurso, na forma
do relatério ¢ voto que passam a integrar o presente julgado.

Brasilia-DF, em 11 de novembro de 2004

CUCCO ANTUNES

Presidente em Ex€refcio

ARIA HE‘EENA COTTA CAR%ZO

2 G DEZ 2[]dzelatora

Participaram, ainda, do presente julgamento, os seguintes Conselheiros: ELIZABETH
EMILIO DE MORAES CHIEREGATTO, LUIS ANTONIO FLORA, WALBER
JOSE DA SILVA, SIMONE CRISTINA BISSOTO e PAULO AFFONSECA DE
BARROS FARIA JUNIOR. Ausente o Conselheiro HENRIQUE PRADO MEGDA.
Esteve presente o Procurador da Fazenda Nacional ALEXEY FABIANI VIEIRA

MAIA.
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MINISTERIO DA FAZENDA
TERCEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

SEGUNDA CAMARA

RECURSO N° : 128.285

ACORDAO N° ; 302-36.508

RECORRENTE : GABRIEL GARDEN LTDA.
RECORRIDA : DRIJ/JUIZ DE FORA/MG
RELATOR(A) : MARIA HELENA COTTA CARDOZO

RELATORIO

A empresa acima identificada recorre a este Conselho de
Contribuintes, de decisdio proferida pela Delegacia da Receita Federal de Julgamento
em Juiz de Fora/MG.

DA EXCLUSAOQ DO SIMPLES

A interessada, apds operagio de fiscalizagdo promovida pelo INSS
(fls, 01 a 13), foi excluida do Sistema Integrado de Pagamento de Impostos e
Contribuigdes das Microempresas e das Empresas de Pequeno Porte — Simples, sob a
alegac¢do de que a atividade por ela desenvolvida — locagdo de méo de obra — obstaria
a opgdo, conforme Ato Declaratério n° 55, de 19/12/2000 (fls. 14).

DA IMPUGNACAO

Cientificada da exclusdo por meio de correspondéncia postada em
11/01/2001 (fls. 19), a interessada apresentou, em 12/02/2001, tempestivamente, a
impugnagao de fls. 20 a 24, acompanhada dos documentos de fls. 25 a 33, alegando,
em sintese:

- 0 objeto principal da empresa é o comércio de plantas e flores,
conforme clausula terceira do contrato social;

- a exploragdo do ramo mercantil obriga a empresa, por forga de lei,
a se inscrever no Cadastro de Contribuintes do Estado, o que foi feito em 08/08/96;

- quanto & prestacdo de servicos de jardinagem, esta consiste nos
trabalhos de formagdo de jardins, com a utilizagio, na maioria das vezes, de
mercadorias comercializada pela empresa e seu pessoal especializado, devidamente
registrado no Livro de Registro de Empregados, portanto é uma prestaciio de servicos
vinculada 4 venda de bens;

- a unica diferenga entre esse e outros ramos de prestagio de
servigos esta no fato de que o servigo é prestado no endereco do cliente;

- o pessoal alocado a atividade trabalha sob a subordinagio,
orientagdo e supervisdo da impugnante, sujeitando-se is normas desta;
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- ndo se trata de locagdio de mio-de-obra, jd que a contratante nao
exerce nenhuma ingeréncia sobre o pessoal alocado na execugdo dos servigos, ndo
tendo com ele nenhum vinculo;

- a atividade de locagdo de mio-de-obra é regulamentada pela Lei n®
6.019, de 03/01/74, que instituiu as chamadas “empresas de trabalho temporério”,
cuja finalidade € disponibilizar as outras empresas, temporariamente, trabalhadores
qualificados, por elas remunerados e assistidos;

- no trabalho temporario, a tomadora dos servigos, para atender a
uma necessidade transitdria de substitui¢io de seu pessoal permanente, recorre as
“empresas de trabalho temporario™ que, mediante contrato escrito, locam méio-de-obra
por prazo determinado, assegurando-se ao trabalhador temporidrio remuneragio
equivalente & percebida pelos empregados da mesma categoria, da empresa tomadora;

- além disso, a empresa de trabalho temporario transfere, durante a
vigéncia do contrato, o poder de diregdo sobre os assalariados 4 empresa tomadora, e
ndo é esse 0 caso da impugnante;

- ainda que fosse o caso, se a empresa preenche os demais requisitos
para opgdo pelo regime favorecido, é de se questionar a constitucionalidade das
vedagdes contidas no art. 9° da Lei n® 9.317/96, que atentam contra o principio da

isonomia (cita doutrina de Geraldo Ataliba);

- importante salientar a situagdo irreal criada pelo confronto entre o
regime tributério da Lei n° 9.317/96 e a Lei n°® 8.864/94, que estabelece normas para
as microempresas e empresas de pequeno porte, relativas ao tratamento diferenciado e
simplificado, nos campos administrativo, previdencidrio, trabalhista, crediticio e de
desenvolvimento empresarial, previsto no art. 179 da Constitui¢ao Federal.

Ao final, a interessada requer o cancelamento do Ato Declaratorio
n°® 55/2000, que a excluiu do Simples.

DO ACORDAO DE PRIMEIRA INSTANCIA

Em 05/02/2002, a Delegacia da Receita Federal de Julgamento em
Juiz de Fora/MG exarou o Acérddo DRJ/JFA n® 711 (fls. 35 a 38), indeferindo a
solicita¢do, com base nos seguintes fundamentos:

- ao julgador administrativo nfo cabe questionar a legalidade ou
constitucionalidade do comando legal, sendo que a andlise de teses contra a
constitucionalidade de leis € privativa do Poder Judiciario;

- a loca¢dio de méo-de-obra enquadra-se na vedagdo expressa no
inciso X11, alinea “f”, do artigo 9°, da Lei n® 9.3 17/96;39&
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- o Parecer Cosit n° 69, de 10/11/99, por sua vez, define a atividade
de locagdo de mio-de-obra;

- 0 Termo Aditivo do contrato celebrado entre a interessada e a
Fundagdo Percival FARQUHAR exemplifica como sdo prestados os servigos,
evidenciando que a atividade desenvolvida trata-se efetivamente de locagdo de mao-
de-obra, subsumindo-se o fato a hipédtese descrita na lei.

DO RECURSO AO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

Cientificada do acdérddo de primeira instdncia em 22/02/2002 (fls.
40), a interessada apresentou, em 25/03/2002, tempestivamente, o recurso de fls. 46 a
53, em que reprisa as razdes contidas na impugnagio, enfatizando os argumentos
acerca da inconstitucionalidade das vedag¢des a opgdo pelo Simples.

O processo foi distribuido a esta Conselheira, numerado até as fls.
58 (ultima), que trata do tramite dos autos no dmbito deste Conselho.

E o relatério. (’}k
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VOTO

O recurso ¢ tempestivo, portanto merece ser conhecido.

Trata o presente processo, de exclusdo de empresa do Sistema
Integrado de Pagamento de Impostos e Contribuigdes das Microempresas e das
Empresas de pequeno Porte — Simples, com base no art. 9° inciso XII, alinea “f”, da
Lei n® 9.317/96, tendo em vista a atividade por ela desenvolvida.

Preliminarmente, a interessada arguiu a inconstitucionalidade das
vedagdes contidas na Lei n® 9.317/96, matéria esta corretamente tratada pelo acérdao
recorrido.

Assim, cabe a este Colegiado frisar, mais uma vez, que a discussio
sobre a inconstitucionalidade/ilegalidade dos atos que deram suporte a exclusio do
Simples estd reservada ao Poder Judicidrio, conforme disposi¢io da propria
Constitui¢io Federal, em seu art. 102, inciso I, alinea “a”, que trata do controle
concentrado de constitucionalidade, sem prejuizo do controle difuso, que pode ser
exercido por qualquer juiz.

Nesse passo, convém trazer a colagdio o art. 5° da Portaria MF n°
103/2002, que inseriu o art. 22-A no Regimento Inteno dos Conselhos de
Contribuintes (Portaria MF n° 55/98 - Anexo II):

“Art. 22-A. No julgamento de recurso voluntario, de oficio ou
especial, fica vedado aos Conselhos de Contribuintes afastar a
aplicagiio, em virtude de inconstitucionalidade, de tratado, acordo
internacional, lei ou ato normativo em vigor.

Pardgrafo unico. O disposto neste artigo ndo se aplica aos casos de
tratado, acordo internacional, lei ou ato normativo:

I - que ja tenha sido declarado inconstitucional pelo Supremo
Tribunal Federal, em acdo dircta, ap6s a publicagdo da decisdo, ou
pela via incidental, apds a publicagdo da Resolugdo do Senado
Federal que suspender a execugéo do ato;

11 - objeto de decisdo proferida em caso concreto cuja extensio dos
efeitos juridicos tenha sido autorizada pelo Presidente da Repiblica;

I1I - que embasem a exigéncia de crédito tributario: Yp\
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a) cuja constitui¢do tenha sido dispensada por ato do Secretario da
Receita Federal; ou

b) objeto de determinagdio, pelo Procurador-Geral da Fazenda
Nacional, de desisténcia de agio de execucio fiscal.”

No caso em questdo, ndo constam dos autos elementos que logrem

atender a qualquer das hipdteses acima. Ao contrdrio, a constitucionalidade das
vedagles ao Simples vem sendo reconhecida pelo Excelso Pretério, como ocorreu na
ADIN - Agio Direta de Inconstitucionalidade n® 1.643-1/DF, de 05/12/2002 (DJ de
14/03/2003), que tratava da vedagdo das atividades de profissionais liberais:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. SISTEMA
INTEGRADO DE PAGAMENTO DE [IMPOSTOS E
CONTRIBUICOES DAS MICROEMPRESAS E EMPRESAS DE
PEQUENO PORTE. CONFEDERACAQ NACIONAL DAS
PROFISSOES ~ LIBERAIS. PERTINENCIA  TEMATICA.
LEGITIMIDADE ATIVA. PESSOAS JURIDICAS IMPEDIDAS
DE OPTAR PELO REGIME. CONSTITUCIONALIDADE. 1. H4
pertinéncia temdtica entre os objetivos institucionais da requerente e
o inciso XIII do artigo 9° da Lei 9317/96, uma vez que o pedido visa
a defesa dos interesses de profissionais liberais, nada obstante a
referéncia a pessoas juridicas prestadoras de servigos. 2.
Legitimidade ativa da Confederaggdo. O Decreto de 27/05/54
reconhece-a como entidade sindical de grau superior, coordenadora
dos interesses das profissdes liberais em todo o territério nacional.
Precedente. 3. Por disposi¢io constitucional (CF, artigo 179), as
microempresas € as empresas de pequeno porte devem ser
beneficiadas, nos termos da lei, pela “simplificacdo de suas
obriga¢bes administrativas, tributdrias, previdenciérias e crediticias,
ou pela eliminagdo ou redugdo destas” (CF, artigo 179). 4. Nio h4
ofensa ao principio da isonomia tributaria se a lei, por motivos
extrafiscais, imprime tratamento desigual a microempresas e
empresas de pequeno porte de capacidade contributiva distinta,
afastando do regime do SIMPLES aquelas cujos s6cios tém
condiciio de disputar o mercado de trabalho sem assisténcia do
Estado. Ac¢do direta de inconstitucionalidade julgada
improcedente. “(grifei)

Destarte, REJEITA-SE A PRELIMINAR DE

INCONSTITUCIONALIDADE, ARGUIDA PELA RECORRENTE.

No mérito, 0 acérdio recorrido € irretocavel, razdo pela qual adoto a

fundamentagio do voto vencedor, a seguir transcrita:?k
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“A locagio de mio-de-obra enquadra-se na vedagio expressa no
inciso XII, alinea “f’, do artigo 9° da Lei n® 9.317/96, abaixo
transcrito:

‘Art. 9° - Nio podera optar pelo SIMPLES, a pessoa juridica:
(...)

XII - que realize operagdes relativas a:

(...)

f) prestagio de servigos de vigildncia, limpeza, conservagio e
locagdo de méo-de-obra;’

Sobre o entendimento do art. 9°, XII, ‘f°, da Lei n® 9.317/96, o
Parecer Cosit n® 69, de 10/11/99, esclareceu o seguinte:

‘3. Em se tratando da loca¢do da mio-de-obra, pressupde-se que
serd utilizado trabalho alheio, ou seja, alguém cederd a outrem a
atividade laborativa em virtude de necessidade transitéria de
substituigio de pessoal regular e permanente ou do acréscimo
extraordindrio de tarefas.

4. A locagfio de mio-de-obra pode também ser definida como o
contrato pelo qual o locador se obriga a fazer alguma coisa para uso
ou proveito do locatdrio, ndo importando a natureza do trabalho ou
do servigo. Os trabalhos sdo realizados sem a obrigagdo de executar
a obra completa, ou seja, sem a produgio de um resultado
determinado. Na locagdo de mio-de-obra, também definida como
contrato de presta¢io de servigos, a locadora assume a obrigagio
de contratar empregados, trabalhadores avulsos ou autdnomos sob
sua exclusiva responsabilidade do ponto de vista juridico. A
locadora é responsivel pelo vinculo empregaticio e pela prestagdo
de servigos, sendo que os empregados ou contratados ficam a
disposicdo da tomadora dos servigos (locataria), que detém o
comando das tarefas, fiscalizando a exccugio e o andamento dos
servigos.” (Negritos ndo originais)

Na espécie, a cldusula 03 do Instrumento de Contrato Social (fl. 7)
da contribuinte estabelece que ‘o objetivo da sociedade serd o
comércio de plantas e flores, bem como a prestagdo de servigos de
jardinagem’. O Termo Aditivo (fls. 10/11) do contrato celebrado
entre a defendente (contratada) e a Fundag¢do Percival FARQUHAR
(contratante) exemplifica como esses servigos sdo prestados. Para
elucidar a questdo, vale destacar os seguintes trechos (grifos ndo

originais): Tx
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a) ‘O objeto do presente contrato é a presta¢iio de servigos, sem
vinculo empregaticio, por tempo indeterminado, na drea de
manutengdo de jardins e podas de 4rvores existentes no gramado €
servigos equivalentes em geral, localizado no Campus Il da
UNIVALE, ...%;

b) ‘A Contratada se compromete a prestar o servigo colocando a
disposi¢io da contratante a quantidade de pessoal solicitado, ...";

¢) ‘Para prestagdo dos servigos, objeto deste contrato, ¢ de
responsabilidade da Contratante, na pessoa de seu titular ou seu
representante legal, 0 acompanhamento de toda execugiio das
atividades’;

d) ‘E de inteira responsabilidade da Contratada a mio de obra
para execugdo dos servigos, ou seja, registro do Ministéric do
Trabalho, pagamento de saldrios, recolhimento de Encargos
Trabalhistas, ...";

e) ‘Responder por reclamatdrias trabalhistas em qualquer juizo...’
(responsabilidade da contratada).

As caracteristicas extraidas do contrato, retro transcritas, evidenciam
a locagio de mdo-de-obra, nos termos ja explicitados. Houve,
portanto, a subsungdo do fato & hipotese descrita no art. 9°, XII, “f”,
da Lei n® 9.317/96.”

Diante do exposto, NEGO PROVIMENTO AO RECURSO.

Sala das Sessbes, em 11 de novembro de 2004

Lo '@“‘J@'“@‘l“é."“"’
ARIA HELENA COTTA CARDOZO - Relatora
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