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ASSUNTO: CONTRIBUICOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS
Periodo de apuragao: 01/01/2005 a 31/12/2008

PREVIDENCIARIO - CUSTEIO - INOBSERVANCIA DE PRECEITO
FUNDAMENTAL A VALIDADE DA AUTUACAO DE OBRIGACAO
ACESSORIA - INOCORRENCIA.

Tendo o fiscal autuante demonstrado de forma clara e precisa a infrag@o e as
circunstancias em que foi praticada, contendo o dispositivo legal infringido, a
penalidade aplicada e os critérios de gradagdo, e indicando local, data de sua
lavratura, nao hd que se falar em nulidade da autuagdo fiscal posto ter sido
elaborada nos termos do artigo 293, Decreto 3.048/1999.

PREVIDENCIARIO - CUSTEIO - ALEGAQAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE DA LEGISLACAO ORDINARIA - NAO
APRECIACAO NO AMBITO ADMINISTRATIVO.

A legislacdo ordinaria de custeio previdencidrio ndo pode ser afastada em
ambito administrativo por alegagdes de inconstitucionalidade, ja que tais
questdes sdo reservadas a competéncia, constitucional e legal, do Poder
Judiciario.

Neste sentido, o art. 26-A, caput do Decreto 70.235/1972 e a Siimula n° 2 do

CAREF, publicada no D.O.U. em 22/12/2009, que expressamente veda ao
CAREF se pronunciar acerca da inconstitucionalidade de lei tributaria.

PREVIDENCIARIO - CUSTEIO - AUTO DE INFRACAO - ARTIGO 32,
§§ 2° 3°, LEI N° 8.212/91 C/C ART. 283, J, DECRETO N° 3.048/99 -
APRESENTAR DOCUMENTO OU LIVRO QUE NAO ATENDA AS
FORMALIDADES  LEGAIS  EXIGIDAS, QUE CONTENHA
INFORMACAO DIVERSA DA REALIDADE OU QUE OMITA A
INFORMACAO VERDADEIRA



Constitui infracdo, punivel na forma da Lei, a empresa apresentar documento
ou livro que ndo atenda as formalidades legais exigidas, que contenha
informagao diversa da realidade ou que omita a informacdo verdadeira.

A inobservancia da obrigacao tributaria acessoria ¢ fato gerador do auto-de-
infracdo, o qual se constitui, principalmente, em forma de exigir que a
obrigacao seja cumprida; obrigacdo que tem por finalidade auxiliar a Receita
Federal do Brasil - RFB na administracdo previdenciaria.

Rceurso Voluntario Negado

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros do Colegiado, por unanimidade de votos, em negar
provimento ao recurso.

Carlos Alberto Mees Stringari - Presidente

Paulo Mauricio Pinheiro Monteiro - Relator

Participaram do presente julgamento os Conselheiros Carlos Alberto Mees
Stringari, Ivacir Julio de Souza, Paulo Mauricio Pinheiro Monteiro, Jhonatas Ribeiro da Silva,
Marcelo Magalhaes Peixoto e Maria Anselma Coscrato dos Santos. Ausente o Conselheiro Cid
Marconi Gurgel de Souza.
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Relatorio

Trata-se de Recurso Voluntario, fls. 47 a 63, interposto pela Recorrente —
CONSELHEIRO PENA PREFEITURA contra Acordao n° 02-30.958 - 6* Turma da Delegacia
da Receita Federal do Brasil de Julgamento Em Belo Horizonte - MG, fls. 41 a 44, que julgou
procedente a autuacdo por descumprimento de obrigacdo acessoria, Auto de Infracdo de
Obrigacdo Acesséria — AIOA n°. 37.271.629-6, as fls. 01, com valor consolidado de R$
28.215,80.

A Recorrente estd sendo autuada — CFL 38 - por deixar de exibir os
documentos (laudo técnico com referéncia aos agentes nocivos no ambiente de trabalho)
relacionados com as contribuicdes previdenciarias, previstas no Decreto 3.048/1999. A
Infragdo ocorreu no periodo de janeiro de 2005 a dezembro de 2008, em relagdo aos segurados
obrigatorios da Previdéncia Social, na qualidade de segurados empregados.

Conforme o Relatério Fiscal da Infracdo as fls. 20, essa infracdo foi
constatada na acdo fiscal, efetuando-se o exame das folhas de pagamento em meio digital, no
leiaute MANAD, do periodo supracitado, identificada com o seguinte Cdodigo de Identificacao
do Arquivo: Folha de Pagamento, cddigo de Identificagdo geral do arquivo: "97d4b40d-
39acb6ef-a30814e7-e9a2f351", gerado pelo Sistema de Validacdo e Autenticagcdo de Arquivos
Digitais - SVA, constantes do Recibo de Entrega de Arquivos Digitais, devidamente assinado
pelos contribuinte/responsavel ou preposto e responsaveis técnico pela geragcdo do arquivo, em
confronto com as GFIP do mesmo periodo.

Ainda o Relatério Fiscal da Infracdo, as fls. 20, informa que procedendo a
apuracao dos créditos previdenciarios, constatou-se a existéncia, em todo o periodo fiscalizado
(01/05 a 12/08) de empregados no cargo de "coletores de lixo/gari", os quais sdo expostos a
agentes biologicos nocivos, conforme previsao contida no Decreto 3.048, de 06/05/99, no seu
Anexo IV, cédigo 3.0.0, "g) coleta e industrializagao do lixo".

O exercicio das atividades arroladas no Anexo IV do Decreto 3.048/99, por si
s0 ja bastam para a concessdo da aposentadoria especial e obrigam as empresas a elaboragdo
dos respectivos LAUDOS TECNICOS exigidos por lei. Ocorre que o ente publico municipal
sob acdo fiscal, quando intimado pelo TIF no 005/2010 ndo apresentou nenhum dos laudos
técnicos solicitados, a saber: 1. Comprovante de entrega de copia auténtica do PPP aos
trabalhadores sujeitos a riscos ambientais, quando das rescisdes dos contratos de trabalho; 2.
PCMSO (Programa de Controle Médico de Saude Ocupacional) e respectivos relatdrios anuais
elaborados em conformidade com a NR-07; 3. PPRA (Programa de Preven¢dao dos Riscos
Ambientais) elaborado em conformidade com a NR-9 ou o LTCAT (Laudo Técnico de
Condi¢des Ambientais do Trabalho). Esse 6rgdo publico sequer comunicou se possui ou nao os
laudos solicitados, apesar de devidamente intimado para assim proceder.

Nao ficaram configuradas as circunstincias agravantes previstas no artigo
290 do Regulamento da Previdéncia Social - RPS aprovado pelo Decreto no 3.048/99 e nem a
reducao prevista na Lei 8.212/91, no art. 32-A, § 20, I e II, acrescentado pela MP 449/08.



Conforme o Relatério Fiscal da Aplicagcdo da Multa, as fls. 21, a multa total a
ser aplicada tem o valor minimo de R$ 14.317,78 (quatorze mil, trezentos e dezessete reais e
setenta e oito centavos), atualizado pela Portaria MPS/MF no 333, de 29/06/2010, e foi
calculada conforme previsto no art. 33, § 2 0 da Lei 8.212/91, com a redacao dada pela Lei no
10.256, de 09/07/2001 e Regulamento da Previdéncia Social - RPS, aprovado pelo Decreto no
3.048, de 06/05/1999, artigo 283, inciso II, "3".

O Relatorio Fiscal do processo referente a obrigacdo principal AIOP n°
37.271.633-4 inforina que em relagdo as compensagdes efetuadas pela Recorrente com fulcro
em Mandado de Scguianca Individual no processo 2007.38.13.003519-0 — 1* Vara Federal de
Governador Valadares, a Fiscalizacdo ndo efetuou qualquer glosa, permanecendo portanto tais
compensagoes validas:

2.2. Esse municipio impetrou Mandado de Seguranga Individual, Processo
2007.38.13.003519-0 — 1°. Vara — GVS, requercndo a concessdo de medida liminar, para que se
pudcsse efetuar a compensagio da cota patronal das contribui¢des previdencidrias incidentes sobre os
pagamentos feitos aos agentes politicos, prefeitos, vice-prefeito e vereadores, em face da
inconstitucionalidade da Lei 9.506/97. No pleito requereu, também, que a autoridade impetrada se
abstivesse de exigir a retificacdo da GFIP, bem como fosse afastada a prescri¢io gilingiienal relativa
ao periodo de 02/1998 a 12/2002. Todavia, em 26/07/07, em jufzo de cogni¢do sumdria, o juizo de
1%, Instancia indeferiu o pedido de liminar. Em 10/04/08, no exame do mérito, esse mesmo juizo
concedeu parcialmente a seguranca requerida, reconhecendo o direito 4 compensacio dos
valores relativos a contribuicdo previdencidria dos agentes politicos, indevidamente recolhidos.
O processo estd em fase de recurso que foi recebido somente no efeito devolutivo.

2.3. Desta forma, em que pese o municipio de Conselheiro Pena possuir parcelamentos do
periodo de 02/98 a 10/2002 dos agentes politicos (prefeito, vice-prefeito e vereadores), o
que, em tese, impediria a compensagdo desses valores; em face da efetivacio de referida
compensag¢do amparada por sentenca judicial, a qual continua vialida, pois o recurso foi recebido
somente no efeito devolutivo, ndo nos julgamos competentes para glosar o valor de R$993.109,87
(novecentos e noventa e trés mil, cento € nove reais e oitenta e sete centavos) ), referentes as
contribui¢gdes previdencidrias dos agentes politicos no perfodo de 02/1998 a 09/2004, compensados
em 02/2005; 11 e 12/2006; 01 a 03 e 07 a 12/2007; 01 a 08/2008.

2.4. Salientamos que a sentenga somente reconheceu o direito & compensagdo, prevalecendo
as demais obrigagBes legais a serem cumpridas; todavia o municfpio de Conseclheiro Pena nio
efetuou a corre¢do da GFIP do periodo compensado, que € uma das condicdes elencadas no art. 6°,
incisos I a VII, da Instru¢io Normativa n° 15, de 12/09/2006, alterada pelas IN MPS/SRP n° 18, de
10/11/2006 ¢ IN MPS/SRP n°® 23, de 30/04/2007, para que se proceda & posterior compensagio.
Contudo, nem mesmo a inobservancia deste requisito, somado ao fato de existir parcelamento para o
perfodo de 02/1998 a 10/2002, sc afigura suficiente para que os valores compensados sejam
glosados, em face da sentenga judicial vigentc que autoriza a realizac¢fio dessas compensagdes.

2.6. A Camara na competéncia 11/2002, e a Prefeitura nas competéncias 12/2202; 01, 03, 09
e 10/2003, fizeram recolhimentos das contribui¢Ges previdencidrias em valores inferiores aos
declarados na GFIP. Todavia, conforme esclarecido acima, ndo glosamos a compensagio das
contribui¢Ges dos agentes politicos em face da sentenga judicial no processo 2007.38.13.003519-0 -
1, Vara - GVS, que autorizou tais compensagdes, apds andlise do mérito.

O Relatorio Fiscal do processo referente a obrigacao principal AIOP n°
37.271.633-4] também informe ter sido feita a Representagao Fiscal para Fins Penais — RFFP:

15.1.8. Foram elaboradas duas Representacdes Fiscais para Fins Penais; a
primeira, em face da auséncia de informacdo a Previdéncia Social, através da GFIP, e
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auséncia de recolhimento de contribuigdo descontadas dos segurados, no periodo de
01/2005 a 12/2008, o que configura, em tese, os ilicitos tipificados nos arts. 168-A e 337-
A1, Tl e III da Parte Especial do Decreto-Lei n® 2.848, de 07/12/40 - Cédigo Penal (artigo
acrescentado pela Lei n°® 9.983, de 14/07/00); e a segunda por, em tese, crime contra a
ordem tribuidria, por ter deixado de recolher a contribuig¢do para terceiros
(SEST/SENAT), suprimindo tributo, mediante a omissdo de informagdo as autoridades
fazenddrias, conforme previsdo contida nos art. 1¢ e inciso I, da Lei 8.137/90.

A Recorrente teve ciéncia do TIPF — Termo de Inicio do Procedimento
Fiscal, as fls. 08 a 09, na qual consta o Mandado de Procedimento Fiscal — MPF n°
0610300.2010.00067.

O periodo objeto do auto de infracido, conforme o Relatério Fiscal da
Infragao, as fls. 20, é de 01/2005 a 12/2008.

A Recorrente teve ciéncia do AIOP em 15.07.2010, conforme Aviso de
recebimento — AR n° RJ174861186BR, as fls. 31.

A Recorrente apresentou Impugnacao tempestiva, as fls. 34 a 37.

A Recorrida analisou a autuagdo e a impugnacdo, julgando procedente a
autuacio, nos termos do Acordao n° 02-30.958 - 6" Turma da Delegacia da Receita Federal
do Brasil de Julgamento Em Belo Horizonte - MG, fls. 41 a 44, conforme Ementa a seguir:

ASSUNTO: OBRIGACOES ACESSORIAS
Periodo de apuragdo: 01/01/2005 a 31/12/2008

INFRACAO A LEGISLACAO PREVIDENCIARIA. NAO
APRESENTACAO DE DOCUMENTOS OU LIVROS
RELACIONADOS COM AS CONTRIBUICOES PARA A
SEGURIDADE SOCIAL.

Constitui infragdo a legislagdo previdencidria, deixar a empresa
de exibir quaisquer documentos ou livros relacionados com as
contribuicoes para a Seguridade Social ou apresentar
documento ou livro que ndo atenda as formalidades legais
exigidas, que ' contenha informagdo diversa da realidade ou que
omita a informagdo verdadeira.

Impugnagdo Improcedente

Crédito Tributario Mantido

Inconformada com a decisdo de 1? instincia, a Recorrente apresentou
Recurso Voluntario, fls. 47 a 63, reiterando os argumentos utilizados em sede de Impugnacgao,
em apertada sintese:

Em sede Preliminar.

(i) Do cerceamento de defesa - da renuncia do contribuinte ao
direitode impugnar administrativamente



A auditora dispés no proprio Relatorio Fiscal do Auto de
Infragdo de Obrigagcdo Principal a sua ciéncia acerca da
sentenca do Mandado de Seguranga, processo  n°
2007.38.13.003519-0 que teve curso na | a Vara Federal de
Governador Valadares.

No Mérito.

(ii) Da ilegitimidade passiva do Municipio

O Municipio ndo é parte legitima para figura no polo passivo
desta autuacdo, uma vez que, o Municipio delegou a uma
AUTARQUIA, SAAE, que possui personalidade juridica propria
os direitos e deveres acerca da coleta de lixo no Municipio de
Conselheiro Pena.

Quanto ao merito, é importante ressaltar que inexistem até a
presente data quaisquer concessoes de aposentadorias especiais
e ndo obstante a existéncia de funcionarios com a designacdo
denominada de "gari', ndo executam coleta do lixo, uma vez que,
no Municipio tal responsabilidade ficou a cargo da Autarquia
denominada de SAAE.

Além disso, a obrigagdo de elaboragdo dos respectivos LAUDOS
TECNICOS exigidos por lei e sua apresentagdo ndo foi realizado

pelo Municipio em decorréncia de que os coletores de lixo sdo
funcionarios da AUTARQUIA denominada de SAAE.

Posteriormente, os autos foram enviados ao Conselho, para analise e decisao.

E o Relatorio.
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Voto

Conselheiro Paulo Mauricio Pinheiro Monteiro , Relator

PRESSUPOSTOS DE ADMISSIBILIDADE

O recurso foi interposto tempestivamente.

Avaliados os pressupostos, passo para as Questoes Preliminares e ao Mérito.

DAS QUESTOES PRELIMINARES

(A) Da regularidade do lancamento.

Analisemos.

Da regularidade da lavratura do Auto de Infracao

Nao obstante a argumentacdo do Recorrente, ndo confiro razdo ao mesmo
pois, de plano, nota-se que o procedimento fiscal atendeu a todas as determinagdes legais, ndo
havendo, pois, nulidade por vicio insanavel e tampouco cerceamento de defesa.

Foi realizada auditoria-fiscal que resultou no langamento do Auto de Infragdo
de Obrigacdao Principal — AIOA, de contribuicdes destinadas a Seguridade Social
correspondente a parte patronal e a de segurados.

Desta forma, conforme o artigo 37 da Lei n°® 8.212/91, foi lavrado AIOA n°
37.271.629-6 que, conforme definido nos artigos 460, 467 e 468 da IN RFB n° 971/2009, ¢ o
documento constitutivo de crédito relativo as contribuigoes devidas a Previdéncia Social ¢ a
outras importancias arrecadadas pela RFB, apuradas mediante procedimento fiscal:

- Lei n° 8.212/91

Art. 37. Constatado o ndo-recolhimento total ou parcial das
contribuicoes tratadas nesta Lei, ndo declaradas na forma do
art. 32 desta Lei, a falta de pagamento de beneficio reembolsado
ou lordescumprimento/de obrigagdo acessoria, serd lavrado auto



de infracdo ou notificagdo de langcamento. (Redagdo dada pela
Lei n°11.941, de 2009).

- IN RFB n° 971/20095

Art. 460. Sdo documentos de constituicdo do crédito tributdrio
relativo as contribuigdes de que trata esta Instru¢do Normativa:

I - Guia de Recolhimento do Fundo de Garantia do Tempo de
Servico e Informagdes a Previdéncia Social (GFIP), ¢ o
documento declaratorio da obrigacdo, caracterizado como
instrumento habil e suficiente para a exigéncia do crédito
(ributario,

II - Langamento do Débito Confessado (LDC), é o documento
por meio do qual o sujeito passivo confessa os débitos que
verifica;

111 - Auto de Infragao (Al), é o documento constitutivo de crédito,
inclusive relativo a multa aplicada em decorréncia do
descumprimento de obriga¢do acessoria, lavrado por AFRFB e
apurado mediante procedimento de fiscalizag¢do,

1V — Notificagdo de Langcamento (NL), é o documento
constitutivo de crédito expedido pelo orgdo da Administragdo
Tributaria,

V' - Débito Confessado em GFIP (DCG), é o documento que
registra o debito decorrente de divergéncia entre os valores
recolhidos em documento de arrecadag¢do previdenciaria e os
declarados em GFIP; e

Art. 467. Sera lavrado Auto de Infragdo ou Notificacdo de
Langamento para constituir o crédito relativo as contribui¢oes
de que tratam os arts. 2°e 3°da Lei n° 11.457, de 2007.

Art. 468. A autoridade administrativa competente para a
lavratura do Auto de Infracdo pelo descumprimento de
obrigacdo principal ou acessoria, nos termos dos arts. 142 e 196
da Lei n°5.172, de 1966 (CTN), e art. 6°da Lei n° 10.593, de 6
de dezembro de 2002, é o AFRFB que presidir e executar o
procedimento fiscal.

Paragrafo unico. Considera-se procedimento fiscal quaisquer
das espécies elencadas no art. 7° e seguintes do Decreto n°
70.235, de 1972, observadas as normas especificas da RFB.

(grifo nosso)

Cumpre-nos esclarecer ainda, que o lancamento fiscal foi elaborado nos
termos do artigo 33, §§ 2°, 3° da Lei 8.212/1991, os artigos 232 e 233 do decreto 3.048/1991,
bem como dos artigos 113, 115 e 122 do Cddigo Tributario Nacional.

O artigo 33, §§ 2°, 3° da Lei 8.212/1991:

Art. 33. A Secretaria da Receita Federal do Brasil compete
planejar, executar, acompanhar e avaliar as atividades relativas
a tributagdo, a fiscalizacdo, a arrecadag¢do, a cobran¢a e ao
recolhimento das ‘contribuicoes “sociais previstas no paragrafo
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unico do art. 11 desta Lei, das contribuicdes incidentes a titulo
de substituicdo e das devidas a outras entidades e
fundos.(Redagdo dada pela Lei n° 11.941, de 2009).

()

§ 2 A empresa, o segurado da Previdéncia Social, o
serventuario da Justica, o sindico ou seu representante, o
comissario e o liquidante de empresa em liquidagdo judicial ou
extrajudicial sdo obrigados a exibir todos os documentos e livros
relacionados com as contribui¢oes previstas nesta Lei.(Redagdo
dada pela Lei n® 11.941, de 2009).

§ 32 Ocorrendo recusa ou sonegacdo de qualquer documento ou
informagdo, ou sua apresentacdo deficiente, a Secretaria da
Receita Federal do Brasil pode, sem prejuizo da penalidade
cabivel, lancar de oficio a importdncia devida.(Reda¢do dada
pela Lei n° 11.941, de 2009).

Os arts. 232 e 233, Decreto 3.048/1999:

Art. 232. A empresa, o servidor de orgdo publico da
administragdo direta e indireta, o segurado da previdéncia
social, o serventudrio da Justica, o sindico ou seu representante
legal, o comissario e o liquidante de empresa em liquidagdo
judicial ou extrajudicial sdo obrigados a exibir todos os
documentos e livros relacionados com as contribui¢ées previstas
neste Regulamento.

Art. 233.  Ocorrendo recusa ou sonega¢do de qualquer
documento ou informagdo, ou sua apresenta¢do deficiente, o
Instituto Nacional do Seguro Social e a Secretaria da Receita
Federal podem, sem prejuizo da penalidade cabivel nas esferas
de sua competéncia, langar de oficio importdancia que reputarem
devida, cabendo a empresa, ao empregador doméstico ou ao
segurado o onus da prova em contrario.

Paragrafo unico. Considera-se deficiente o documento ou
informag¢do apresentada que ndo preencha as formalidades
legais, bem como aquele que contenha informacao diversa da
realidade, ou, ainda, que omita informagdo verdadeira.

O art. 113, CTN, estabelece que:

Art. 113. A obrigagdo tributaria é principal ou acessoria.

§ 1% A obrigacdo principal surge com a ocorréncia do fato
gerador, tem por objeto o pagamento de tributo ou penalidade
pecuniaria e extingue-se juntamente com o crédito dela
decorrente.

$ 2° A obrigagdo acessoria decorre da legislacdo tributaria e
tem por objeto as prestacoes, positivas ou negativas, nela



previstas no interesse da arrecadagdo ou da fiscaliza¢do dos
tributos.

§ 3° A obrigagdo acessoria, pelo simples fato da sua
inobservdncia, converte-se em obrigagdo principal relativamente
a penalidade pecuniaria.

O art. 115, CTN, estabelece que:
Art. 115. Fato gerador da obrigacdo acessoria é qualquer

situagdo que, na forma da legislacdo aplicavel, impoe a pratica
ou a abstengdo de ato que ndo configure obrigacdo principal.

O art. 122, CTN, estabelece que:

Art. 122. Sujeito passivo da obrigac¢do acessoria é a pessoa
obrigada as prestagoes que constituam o seu objeto.

Pode-se elencar as etapas necessarias a realizacdo do procedimento:

A autorizagdo por meio da emissdo de TIPF — Termo de Inicio
do Procedimento Fiscal, o qual contéem o Mandado de
Procedimento Fiscal — MPF- F, com a competente designagdo
do  Auditor-Fiscal responsavel pelo cumprimento  do
procedimento, bem como a intimag¢do para que o contribuinte
para que apresentasse todos os documentos capazes de
comprovar o cumprimento da legislacdo previdenciaria;

A autuagdo dentro do prazo autorizado pelo referido Mandado,
com a apresentagdo ao contribuinte dos fatos geradores e
fundamentagdo legal que constituiram a lavratura do auto de
infragdo ora contestado, com as informagoes necessarias para
que o autuado pudesse efetuar as impugnagoes que considerasse
pertinentes:

a. IPC - Instrugoes para o Contribuinte (que tem a finalidade de
comunicar ao contribuinte como regularizar seu debito, como
apresentar defesa e outras informagoes);

b VINCULOS - Relatério de Vinculos (que lista todas as pessoas
fisicas ou juridicas em razdo de seu vinculo com o sujeito
passivo, indicando o tipo de vinculo existente e o periodo);

¢. REFISC — Relatorio Fiscal da Infracdo e da Aplicacdo da
Multa.

Ademais, ndo compete ao Auditor-Fiscal agir de forma discriciondria no
exercicio de suas atribui¢des. Desta forma, em constatando a falta de recolhimento, face a
ocorréncia do fato gerador, cumpri-lhe lavrar de imediato a notificacao fiscal de lancamento de
débito de forma vinculada, constituindo o crédito previdenciario. O art. 243 do Decreto
3.048/99, assim dispde neste sentido:

Art.243. Constatada a falta de recolhimento de qualquer
contribui¢do ou outra importdancia devida nos termos deste
Regulamento, a fiscalizagdo lavrarda, de imediato, notificagdo
fiscal de langcamento com discriminagdo clara e precisa dos fatos
geradores, das contribuicoes devidas e dos periodos a que se

10
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referem, de acordo com as normas estabelecidas pelos orgdos
competentes.

Desta forma, o procedimento fiscal atendeu todas as determinacoes legais,
nao_havende, nois, nulidade por cerceamento por pretericdo aos direitos de defesa, pela
imprecisdo e erros de capitulagdo da infragdo e da multa.

(B) Alegacoes diversas de inconstitucionalidade.

Analisemos.

Nao assiste razao a Recorrente pois o previsto no ordenamento legal nio
pode ser anulado na instincia administrativa por alegacoes de inconstitucionalidade, ja
que tais _questoes sao reservadas a competéncia, constitucional e legal, do Poder
Judiciario.

Neste sentido, o art. 26-A, caput do Decreto 70.235/1972, que dispde sobre o
processo administrativo fiscal, e da outras providéncias:

“Art. 26-A. No dambito do processo administrativo fiscal, fica
vedado aos orgdos de julgamento afastar a aplicacdo ou deixar
de observar tratado, acordo internacional, lei ou decreto, sob
fundamento de inconstitucionalidade. (Redagdo dada pela Lei
n°® 11.941, de 2009)

§ 1% (Revogado). (Redagao dada pela Lein® 11.941, de 2009)
§ 2% (Revogado). (Redagao dada pela Lein® 11.941, de 2009)
§ 3% (Revogado). (Redagédo dada pela Lei n® 11.941, de 2009)
§ 4% (Revogado). (Redagéo dada pela Lei n® 11.941, de 2009)
§ 5% (Revogado). (Redagédo dada pela Lei n® 11.941, de 2009)

§ 6° O disposto no caput deste artigo ndo se aplica aos casos de

tratado, acordo internacional, lei ou ato normativo: (Incluido
pela Lei n°® 11.941, de 2009)

I — que ja tenha sido declarado inconstitucional por decisdo
definitiva plenaria do Supremo Tribunal Federal; (Incluido pela
Lei n°® 11.941, de 2009)

Il — que fundamente crédito tributario objeto de: (Incluido pela
Lei n® 11.941, de 2009)

a) dispensa legal de constituicdo ou de ato declaratorio do
Procurador-Geral da Fazenda Nacional, na forma dos arts. 18 e
19 da Lei n® 10.522, de 19 de julho de 2002; (Incluido pela Lei n°
11.941, de'2009)



b) sumula da Advocacia-Geral da Unido, na forma do art. 43 da
Lei Complementar n*73, de 10 de fevereiro de 1993, ou (Incluido
pela Lei n® 11.941, de 2009)

¢) pareceres do Advogado-Geral da Unido aprovados pelo
Presidente da Republica, na forma do art. 40 da Lei
Complementar n® 73, de 10 de fevereiro de 1993. (Incluido pela
Lei n° 11.941, de 2009) "(gn).

Ademais, ha a Simula n° 2 do CARF, publicada no D.O.U. em 22/12/2009,
que expressamente veda ao CARF se pronunciar acerca da inconstitucionalidade de lei
tributaria.

Sumula CARFn° 2: O CARF ndo ¢ competente para se
pronunciar sobre a inconstitucionalidade de lei tributaria.

(C) Da Decadéncia.

Analisemos.

Cumpre resgatar que o Recorrente foi cientificada do Auto de Infracdo no dia
15.07.2010, as fls. 931 e que o Auto de Infracdo se refere ao periodo de 01/2005 a 12/2008,
conforme o Relatorio Fiscal da Infragao, fls. 20.

Para este tipo de infracao, Codigo de Fundamentacao Legal — CFL n°.
38, o valor da multa é vinico, com base na Portaria MPS n° 333, de 29.06.2010, aos valores da
época, R$ 14.317,78 sendo que nio ha mitigacdo da multa por ocorréncias.

Ou seja, basta apenas uma unica ocorréncia da infragdo em uma competéncia
para que seja efetivado o descumprimento da obrigacdo acessoria, desde que aquela
competéncia ainda nao esteja decadente, nos termos da Stimula Vinculante n° 8, do Supremo
Tribunal Federal, e do Cédigo Tributario Nacional.

Ora, se a recorrente foi cientificada do Auto de Infragdo no dia 15.07.2010, e
o Auto de Infracdo se refere ao periodo de 01/2005 a 12/2008, desta forma restou evidente que
em funcdo de apenas uma unica competéncia, por exemplo, 12/2008, nao decadente por
quaisquer dos critérios adotados no Cddigo Tributario Nacional, ter sido efetivado o
descumprimento da obrigacao acessoria.

Desta forma, ndo prospera a possibilidade de decadéncia parcial da obrigacio
acesséria em questio.

(i) Do cerceamento de defesa - da renuncia do contribuinte ao
direito de impugnar administrativamente

Analisemos:.
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No processo referente a obrigacdo principal AIOP n°® 37.271.633-4, o
Relatorio Fiscal informa que em relagdo as compensacdes efetuadas pela Recorrente com
fulcro em Mandado de Seguran¢a Individual no processo 2007.38.13.003519-0 — 1* Vara
Federal de Governador Valadares, a Fiscalizacdo nao efetuou qualquer glosa, permanecendo
portanto tais coinpensacdes validas.

Desta forma, conforme o informado pela Fiscalizagdo de que ndo houve a
glosa de compensagdo, ndo prospera a argumentagdo da Recorrente no sentido de ter havido
violacao a principios constitucionais do contraditério e da ampla defesa pela ndo apreciacao da
Impugnacdo do contribuinte.

Diante do exposto, ndo prospera a alegacao da Recorrente.

DO MERITO

(ii) Da ilegitimidade passiva do Municipio

O Municipio ndo é parte legitima para figura no polo passivo
desta autuacdo, uma vez que, o Municipio delegou a uma
AUTARQUIA, SAAE, que possui personalidade juridica propria
os direitos e deveres acerca da coleta de lixo no Municipio de
Conselheiro Pena.

Quanto ao mérito, é importante ressaltar que inexistem até a
presente data quaisquer concessoes de aposentadorias especiais
e ndo obstante a existéncia de funcionarios com a designagdo
denominada de "gari', ndo executam coleta do lixo, uma vez que,
no Municipio tal responsabilidade ficou a cargo da Autarquia
denominada de SAAE.

Alem disso, a obrigagdo de elaboragdo dos respectivos LAUDOS
TECNICOS exigidos por lei e sua apresentacdo néo foi realizado
pelo Municipio em decorréncia de que os coletores de lixo sdo
funcionarios da AUTARQUIA denominada de SAAE.

Analisemos.

A Recorrente argumenta pela ilegitimidade passiva pois os servicos de coleta
de lixo foram delegados a uma Autarquia Municipal, o SAAE.

Outrossim, conforme ja observado pela decisdo de primeira instancia, a
autuacdo ndo ocorreu em relagdo aos garis vinculados em folhas de pagamento e GFIPs do
SAAE, mas sim em relagdo aos garis remunerados pela Prefeitura Municipal de Conselheiro
Pena, relacionados em suas folhas de pagamento e GFIPs.



Anote-se que a Recorrente nao fez prova documental nos autos da afirmacao de
que os garis estariam vinculados a Autarquia SAAE e ndo diretamente ao Municipio.

Ainda, a decisdo de primeira instancia observa que na verificagdo das GFIPs
da Prefeitura evidencia-se que os referidos trabalhadores estdo com o codigo CBO —
Classificagdo Brasileira de Ocupagdes — 5142 o qual correspondente a trabalhadores nos
servigos de coleta de residuos, de limpeza e conservacao de areas publicas.

Em relacdo a exposigdo ao agente nocivo prejudicial a satide ou a integridade
fisica, para fins dc¢ concessdo de aposentadoria especial (conforme o disposto do art. 57, §§3°,

4°, Lei 8.213/1991) a coleta e industrializagdo do lixo estdo relacionados no Anexo IV, item
3.01.g.

Diante do exposto, ndo prospera a argumentacao da Recorrente.

CONCLUSAQO

Voto no sentido de CONHECER do recurso e NEGAR-LHE provimento.

E como voto.

Paulo Mauricio Pinheiro Monteiro
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