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. Ministério da Fazenda ' ‘ 2 CFC1 MF

. Segundo Conselho de Contribuintes

Recorrente : SUPERMERCADOS POPO LTDA. .

Recorrida : DRJ em Juiz de Fora - MG

COFINS. NULIDADE. MPF. O MPF ¢ mero instrumento de
controle gerencial inteno da SRF, nio influindo na legitimidade
do langamento, - ainda Iflais quando, expressamente determina
que sejam efetuadas as ver1f1cagoes obrigatdrias dos tributos e
contribui¢des adxmmstrz?das pela SRF pelo periodo dos tltimos
Q5 anos e no periodo de execugdo do referido mandado de

MF - SEGUNDO CONSELHO DE CONTRIBUINTE rocedlmento 31tuagao esta que alberga exatamente a

Brasilia, “'Z ___'LL_/_Oﬁ'_ rellmmar rejextada ’
ECADENCIA. O prazo para a Fazenda Piblica constituir o
Mand Luzimar{Novais édito tributédrio relaqv¢ 2 Cofins € de dez anos.
Mat. Siape 91641

JUROS DE MORA. TAXA SELIC. E cabivel a exigéncia, no
langamento de oficio, de juros de mora calculados com base na
variagio acumulada da Sehc
MULTA DE OFICIO. CONFISCO. A hmltag:ao constitucional
que veda.a utilizagdo de tributo com efelto de confisco ndo se
refere as penahdades
Recurso negado, nos termos do voto.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por

- SUPERMERCADOS POPO LTDA. :

- ACORDAM os Membros da Quarta Camara do Segundo Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos: I) em rejeltar a preliminar de nulidade; e II) em

. negar provimento ao recurso’quanto ao mérito. - .

Sala das Sessdes, em 28 de margo de 2006.

Y/
/é.‘ Ly o X ﬂ«/z.a.r‘h&
/I;enrﬁéa: Pinheiro Toifes 7

Presndente \ ’
O HManatta

Basto
ldtora

Participaram, ainda, do presente julgamento os Conselheiros J orge Freire, Rodrigo Bernardes de

_ .. carvalho, Jilio César Alves Ramos, Leonardo Siade Manzan , Mauro Wasﬂewsk1 (Suplente) e

e VSR

Flavio de S& Munhoz. : » e

2



g ' . | ' Q -
' Ministério da Fazenda —~ . o 2 Cg MF

f, | Segundo Conselho de C°f’."ib“i“‘“ M - SEGUNDO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
Processon® : 10630.001579/2003-16 . CONCERE SO 0 ORIGINAL
TOCESSO N . R - . . .
) i B l ! 0'5 i
" Recurson® : 126.911 rasite, /11 j_0)
- Acordion” : 204-02.291 ’ - -
- ' Ma;'\i;a Luzimail Movais
) at. Stape Yl e:
Recorrente : SUPERMERCADOS POPOLEDA———5"
' " RELATORIO

Trata-se de auto de infragdo, lavrado em 12/12/03, objetivando a exigéncia da
COFINS relativa aos perfodos de apurag@o de janeiro/98 a abril/99 em virtude de. insuficiéncia
de recolhimento da contribuigdo, por ter a contribuinte declarado 2 SRF valores mfenores aos

' escnturados nos seus livros fiscais e declaradas ao Fisco Estadual.
{

:’ Inconformada a contribuinte apresenta impugnacio alegando em sua: defesa

! 1. nulidade do auto de infracdo em virtude de o MPF que embasou a agdo fiscal
referir-se apenas ao IRPJ ano-calenddrio de 1998 e o langcamento’ em tela refere-se
a Cofins, alcangando também o ano de 1999;

2. MPF nfio obedeceu aos requisitos estabelecidos pela Portaria SRF n°
3007/2001, art. 7° e 10°, pois que nio foi emitido MPF-C para que se incluisse a

Ay Ceave

Cofins dentre os tributos fiscalizados e se ampliasse o periodo da fiscalizagdo;

! 3. decadéncia do direito de a Fazenda Nacional constituir o credito tributario
- relativo aos periodos de janeiro a novembro de 1998 tendo transcorrido mais de
cinco anos da ocorréncia dos fatos geradores nos termos do art. 150, § 4° do CTN;

4. multa aplicada € confiscatdria;
5. ilegalidade da utilizag¢do da :taxa Selic como juros de mofa; e

A DRIJ em Juiz de Fora - MG manifestou-se no sentido de rejeitar a preliminar de
nulidade, e julgar procedente o langamento.

Inconformada a contribuinte apresentou recurso voluntério alegando as mesmas
razdes da inicial. .

Foi efetuado arrolamento de bens segundo mformagao de fls. 258.

E o relatério. L\
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VOTO DA CONSELHEIRA-RELATORA
NAYRA BASTOS MANATTA

Primeiramente ressalte-se que ‘0 recurso interposto encontra—se revestido das
formalidades legais cabiveis, merecendo ser apreciado.

' Em preliminar a recorrente alega a nulidade do Auto de'Infragio sob alegagio de
que o MPF ndo indicou a Cofins ou o PIS como tributo a ser fiscalizado. ~

No que tange ao MPF e_ de se observar que este tem apenas a fung¢do de controle
interno- da SRF, ndo atingindo, em absoluto a competéncia privativa do auditor fiscal que,
inclusive, tem obrigacdo funcional de, em verificando infragdo a legislagdo tributéria, efetuar o

langamento correspondente a tal infra¢do ou, no caso de ser incompetente para formalizar a
‘exigéncia, comunicar o fato, erh representacdo circunstanciada, a seu chefe imediato, que, por
sua vez, adotard as providéncias necessérias para formalizar a exigéncia.

Ademais disto, como bém frisou a decisdo recorrida, do MPF originirio consta a
autorizagdo para que o fiscal efetue as verificagdes obrigatérias, quais sejam: correspondéncia

-entre os valores declarados e os apurados pelo sujeito passivo em sua escrita fiscal, em relagdo

aos tributos e contribuigdes administrados pela SRF, nos dltimos 05 anos e no perxodo de
execugio do procedimento fiscal.

No caso, a presente exigéncia decorreu exatamente da diferenga entre os valores
devidos pela contribuinte a titulo de Cofins apuradas com base nos seus registros contdbil-fiscais
e informados ao Fisco Estadual e os informados a SRF. Ou seja, nos termos das verificagGes
obrigatdrias constantes do MPF original, nio havendo qualquer nulidade a ser sanada.

Em relag@o a decadéncia do direito de constituir o crédito da Cofins, tem-se que
seu prazo € de 10 anos, e ndo 5 anos, como alegou a impugnante. Observemos o art. 150, §4° do
CTN, que assim dispde:

Art. 150 - O langamento por homologacdo, que ocorre quanto aos
tributos cuja legislacdo atribua ao sujeito passivo o dever de antecipar o
pagamento sem prévio exame da autoridade administrativa, opera-se
pelo ato em que a referida autoridade, tomando conhecimento da
atividade assim exercida pelo obrigado, expressamente a homologa.

...................................................................................................................

§ 4° -_Se a lei ndo fixar prazo a homologacgéo , serd ele de cinco anos, a
contar da ocorréncia do fato gerador; expirado esse prazo sem que a
Fazenda Piblica se tenha pronunciado, considera-se homologado o
langamento e definitivamente extinto o crédito, salvo se comprovada a
ocorréncia de dolo, fraude ou simulagdo. (grifo nosso)

Como se verifica, a norma do CTN estipula regra geral de prazo 2 homologacio,
deixando facultado 2 lei a prerrogativa de estipular, de modo especifico, prazo diverso para a

ocorren01a “da extingdo do direito da Fazenda Piibliéaem constituir o-crédito:— ‘“\“@'?:7?' T e
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A Cofins € contribuicdo destilrrtaa Tmanciar a Seguridade Social, nos termos do

) '.art 195, inciso I da Constitui¢do Federal, sendo-lhe aplicdveis, portanto as normas especificas
 da Lei n° 8.212, de 24 de julho de 1991, publicada no Diério Oficial da Unido em 25/07/1991 e
. republicada em 11/04/1996, que dispde sobre a organizagio da Segundade Social, e cujo art. 45

prevé: ’

Art. 45. O direito da Segurzdade Social apurar e consz‘ltuzr seus créditos extingue-se
apds 10 (dez) anos contados: .

I
I — do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o credzto poderia ter sido
constituido; (...) ;

- o -, Desta forma, quando da lavratura do Auto de Infrég:ﬁo em tela (12/12/03), ainda
nio decaira o direito de a Fazenda Piiblica efetuar o langamento relativo aos periodos de janeiro

. a novembro/98 uma vez que a Pega Infracional foi lavrada antes de transcorridos os dez anos
. previstos na lei. :

Vale ressaltar aqui que a Segunda Turma da Carnara Superior de Recursos
Fiscais do Conselho de Contribuintes, a larga. maioria votou pelo reconhecunento do
prazo decendial para a Cofins.

Verifica-se que idéntico posicionamento foi adotado pela Segunda Turma do STJ
quando do. julgamento do RESP 475559/SC, datado de 17/11/2003, tratando de contribuig¢Ges
prev1denc1anas, cuja ementa encontra-se assim transcrita:

TRIBUTARIO. EXECUCAO FISCAL: CONTRIB UICAO PRE VIDENCIARIA.

PRESCRICAO. _ PRAZO. TRIBUTO § UJEITO ' A LANCAMENTO POR

HOMOLOGACAO. ' :

CF/88 E LEI N° 8.212/91.

1. A Constituicdo Federal de 1988 tornou indiscutivel a natureza tributdria das

contribuigdes para a seguriczad'e. A prescrigdo e

decadéncia passaram a ser regidas pelo CTN cinco anos e, apds o advento da Lei n°
* 8.212/91, esse prazo passou a ser decenal.

2. In casu, o débito relativo a parcelas ndo recolhidas pelo contribuinte referentes aos
anos de 1989, 1990 e 1991, sendo a notificagdo fiscal datada de 07.04.97, acha-se
atingido pela decadéncia, salvo quanto aos fatos geradores ocorridos a partir de 25 de
julho de 1991, quando entrou em vigor o prazo decenal para a constitui¢cdo do crédito
previdencidrio, nos termos do art. 45 da Lei n° 8.212/91.

3. Recurso Especial parcz'alménte provido ”

No que tange & exigéncia de juros de mora, é de se salientar que em devaneio
algum pode ser acolhida tese qualquer que pretenda ler no dispositivo legal citado pela

* contribuinte, qual seja, o art. 161, §1°, do CTN, 4 determina¢do de que os juros tributirios
* fixados devidamente em lei especifica jamais podem ultrapassar a taxa de um por cento ao més.
~ Bem destaca, em sua oragio subordinada adverbial condicional, tal norma que esta serd a taxa
' - “se alei ndo dispuser de modo diverso (sic)”. Em nenhuma, absolutamente nenhuma, proposig¢ao-
T "‘”“**normatlva positivada em: vigor-hd qualquer coisa de onde. se possa extrair tal inferéncia. Ela é

sunplesmente tirada ex nihilo, ou seja, da propria mente de quem assim afirma, e ‘de nada mais.

A
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E, dewdo a Justamente isso, por mais brilthante a respeitdvel que seja a mente ou, rectius, o
pensador, constitui mero subjetivismo. Como se trata de subjetwlsmo configura algo totalmente
arbitrério. Portanto, nhda hé de objetivo, no Direito vigorante, que tenha erigido tal vedagdo que
* possa vincular a observancxa por parte de outrem, ora a recorrentc pois ninguém estd obnvado a

-acatar arbltranedades alhexas .
. |

Do contrano a cldusula de que a lei pode estatuir em sentido diverso abre amplo
leque de poss1b1hdades, tanto para mais quanto para menos. A possibilidade de se leglsllar
- diversamente sxmplesmente traduz a viabilidade de que seja‘qualquer taxa, ou indice, que ndo um
' por cento. N&o jaz ela jungida a nenhuma abertura de p0531b111dades menor que isto.

A De' fatb qualguer e todos os mdlcus numerlcos diferentes de 1% constituem-o aloo
“diverso ( indice ou taxa de juros)”. O diverso é tdo somente a alteridade, eqiiivalendo a afirmar:
pode ser qualquer outro elemento do conjunto ( no caso, o de indices percentuais) que ndo aquele
tomado como parad1gma inicial, o. mesmo Nio s1gmﬁca uma determinada parcela dos outros
elementos do conjunto, a exempio dos “menores que { <)”, mas sim todos esses outros, ou o

“conjunto total com exclusio de um tinico elemento ( aquele de queé se deve guardar d1vers1dade
‘ou diferenga, aqui o l%) Logicamente, portanto, inexiste o limite para menos, como tampouco

- existe algum para mais. Por sua vez, como tal limite é 1log1co recai em arbitrariedade manifesta.

Além d1sso ¢ justamente a exegese histérica que demonstra e comprova que 0s
juros em discussdo ndo podem restar jungidos a taxa de 1%, pois, consoante € consabido, tais
juros ( os da taxa SELIC), além da remuneragdo prépria do custo do dinheiro no tempo, ou seja,
0s juros stricto sensu, abarca a corre¢do monetaria correlata pois é espécie de juros simples, e
ndo de juros reais, de cuja defini¢do -ainda se prescmde em nosso ordenamento, segundo
declarado pelo Colendo STF no julgamento do Adin 04/91 Ora, como esta, a corregdo
~monetdria, desde a promulgagdo do CTN até periodo bem recente da nossa Histéria, com raros
perfodos de excegdo, manteve-se acima do 1%. Obviamente os juros também tém de estar aptos
a ultrapassar tal percentual, e ndo inescapavelmente abaixo dele.

“Por tudo isso, impde-se o resultado de que, havendo previsdao legal do ente
tributante autorizadota, os juros tributarios podem ser 'supenores a 12% ao ano, ndo se
podendo tresler o' CTN como tdo desassisadamente pretende a executada, conquanto dlsponha
ele exatamente o contrario, de modo explicito.. : ;

. 1 . .
Outra pao poderia ser a conclusiio a que algou Ricardo Lobo Torres acerca:

“A critério do poder tributante os juros podem ser superiores a 1% ao més, sem que
contrastem com a lei de usura ou com o art. 192, §3°, da CF ( apud Comentdrios ao
Cddigo' Tributdrio Nacional, Vol 2; coord. Ives Gandra da Silva Martins, Sdo Paulo:
Saraiva, 1998, pg. 349).” .

Mais divorciada ainda da realidade € a assergao de que ndo haveria previsao nem
permlssxvo legal & cobranca do indice de juros em tela Seus instrumentos legislativos
veiculadores, notadamente no campo tributdrio, assim' como o inaugural historicamente
considerado, longe estdo de ndo terem felgoes desta espeqe Eles s@o precisamente as Leis n°
8981/95, 9069/95 (a partir desta, havendo expressa referéncia 2 denominagdo “SELIC”),
9250/95, 9528/97 e 9779/99. Portanto, ndo apenas jaz a taxa em questdo dentro da legalidade

_plena, como ainda-isso certifica que hd lei federal-especifica-em-sentido- determinante da - —

‘aplicagdo de taxa de juros em sentido diverso daquela a que|se refere o CTN.

7% s
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Demais disso, o exame de tais leis bem demonstra outro distanciamento cabal da

verdade pela recorrente. Decerto, a primeira das acuna mencionadas — a Lei n° 8981/95 -, verbi

gratza em seu art. 84, I, j4 consignava expressamente que a taxa em tela seria equlvalente a.

“taxa média mensal de captagdo do Tesouro Nacwnal relativa 2 Divida Mobilidria Federal

Interna ( sic)”. Com isso, bem se desvela que hj s1m indubitavelmente, indicagdo legal precisa.

de como se aufere e mensura tal taxa, a contrério do asseverado pela contribuinte. Significa, em

~outros termos, que ela traduz a taxa média do que o Tesouro Nacional necessita pagar para obter
capital, vendendo titulos mobilidrios federais no. mercado interno. Claramente improcedente,
pois, delineia-se a pretensdo da recorrente. . [

Contudo, poderia ainda haver unprevxsao legal especifica que nio traduziria
ofensa a legalidade e 2 tipicidade. Decerto, no, art 25, I, dos ADCT, consagrou o legislador
constituinte que as competéncias normativas atnbu idas pela CF ao Congresso Nacional (no caso
as leis ordindrias) que houvessem sido objetoi, de delegagdo a 6rgdo do Executivo poderiam
quedar prorrogadas. Tai proirogagdc ocoireu pm. ucessivas MPs editadas, na hipdtese da
competéncia normativa do CMN, consubstancmndo -se em definitivo nas Leis n° 7763/89,
7150/83, 9069/95. Com isso, as disposi¢des de férmulas do CMN sobre como se efetnar o
cdmputo dos indices de juros no caso da taxa SQIIC' mantém-se hoje com forga de lei, 2 auséncia
de disposi¢do parlamentar em contrario, mas antes nessa diregdo.

Menor ainda € o azo de que a taxé de juros ndo pode ser cobrada por jazer sujeita
as flutuagGes econdmicas. Acaso a corregao monet(ana por defini¢do, ndo € um indice varidvel
sujeito a tais flutuagdes? Obviamente que sim. Entretanto nem se ha de sonhar que ndo possa ser
cobrada, premiando os devedores renitentes, como é o caso da contribuinte. Mutatis mutandi
idéntica l6gica hd de ser emprestada & taxa em questao impondo-se a rejeigdo imediata de tal
argumento da recorrente. o (

- Por fim, a alegac@o de que o BAFEN venha a definir a aludida taxa maior
reprimenda ainda merece. De fato, em primeiro lugar, tem de se destacar que as normas
regulamentares para aferi¢éo desse indice matematlco ndo decorrem do Banco Central, mas 51m
do CMN. A depois, impende considerar que o quanto regulamentado nesse ambito, uma vez J4
" definida ser a taxa a média mensal das captagoes dos titulos da divida publica mobilidria federal
interna, emergem como meras disposi¢es tecmcas, sendo bem por isso prépria do campo do
regulamento, e nunca de lei. Igual fendmeno ocorre com a apuragdo da corre¢do monetéria.
Quais produtos ou servigos terdo seus pregos aferidos para tanto, qual o peso ou proporgdo que
cada um deles terd no resultado final, que locais ‘do:pm’s serdo objeto da pesquisa, bem como que
proporgdo terdo na férmula de célculo, se € que terdo, durante que periodo havera essa aferi¢do,
com qual periodicidade, que método exponencial :empregaré a férmula matemitica, tudo isso,
dentre outros elementos, é objeto exclusivo de disposigﬁo regulamentar infralegal, no cdmputo
da correg@o ou desvalorizagdo monetaria ( razéo;, ahas, pela qual diferentes institutos de pesquisa
atmgem resultados diversos, pois suas férmulas sao diferentes). Se assim se procede em relagao
a corregdo monetéria, diverso ndo pode ser acerca dos j juros, ressalvada a hip6tese de percentual
fixo. Por conseguinte, nada de ilegitimo ou reprumvel hé na aferigdo desenvolvida.

Por derradeiro, a arguigio de que o|indice de juros utilizado seria remunertorio,
escapando ao cardter moratdrio, nao apresenta qualquer coima que comprometa o montante

““Cobrado. Com efeito, a distingio empreendida nas|denominagdes atribuidasaos juros de serem
-eles remuneratérios, moratdrios, compensatérios, inibitérios, retributivo, de gozo L{
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aprazamento ou qualquer outra n&o identifica nenhum elemento préprio de sua esséncia juridica.
. Antes, correspondem a elementos extrinsecos a mesma residentes na teleologla de sua cobranga.
Sio, pois, fatores heterdnimos a sua concepgio Jundlca servindo tdo somente ao seu discurso

- justificatério. ] : i

-! S3o os juros frutos civis do capital, segundo ¢ amplamente donsabido. Originam-

se éles da produtividade e da rentabilidade potenc1als do capital. Esse, o cbpltal € apto a gerar
mals capital acaso utilizado a tanto. Por conta disso, o uso ou a retengdo do cap1ta1 de alguém por
outrem, tolhe esse alguém de empregar seu capltal‘ gerando-lhe renda a ser incorporada ao seu
patrimdnio, ao passo que permite aquele outro que o retém a gerar para si os frutos
‘cofrespondentes a esta parcela de capital. Em contraparuda aquele que subttra1 tal.uso do capital
de iseu proprietario lidimo, retendo-o consigo, ainda que seja por ato meramente contratual, jaz
jurigido a the transferir os rendimentos que este capital produz. Assim, sdo os frutos apenas desse
capltal que cristalizam a esséncia do juro. | _5

5. " Tampouco se deve confundir os préprios juros com sua respectlva taxa. Essa
s01|nente traduz o indice matemdtico, geralmente |expresso em percentual ou em mero valor
acrescido e embutido na parcela do capital a restltulr Seria, pois, uma razdo, um numer4rio,
rnE:Smo que consignado sob modos de célculo diversos, enquanto 0s juros sdo o préprio quid que
essa expressdo matemdtica traduz, em termos de ac ‘escunos potencializados ao capital.

j Os predicativos de moratdrio, rexpuneratorlo compensatorlo etc., a par da
contlgente variagdo doutriniria no manuseio da denominagio, espelham a causa efficiens usada
“para embasar a obrigagio do pagamento dos Juros1 Seriam o porque de se dever pagé-los. Sdo,
com isso, conforme acima antecipado, elementos estranhos 2 esséncia da coisa. Como sdo
ahemgenas a coisa, ndo podem ser e:mpre:gadosI para sua defmu;ao A kua vez, como sio
" impréprios 2 sua defini¢do, sdo absolutamente 1mprestavels a sua identificagdo, podendo sim
- identificar a razdo inspirante daquela obrigacdo de se dever os juros, mas nio estes propnamente
ditos. O cemne de sua esséncia é o de serem frutos civis do capital, sendo, pois, este o

componente que se revela como uma constante 1dept1ﬁcadora dos juros ubiquamente.

‘ Outro ndo € o entendunento consohdado na doutrina, a respelto da jaez dos j juros,
invariavelmente: ‘ : |

“Os juros sdo os frutos civis, constituidos por coisas ﬁmgz’veis que representam o
rendimento de uma obrigagdo de capital. Sdo, por outras palavras, a compensagdo que o
obrigado deve pela utilizagdo temporcirza de certo capital, sendo o seu montante em
regra previamente determinado como tfma fracgdo do capital correspondente ao tempo
"da sua utilizagdo (Antunes Varela. Das Obrzgagoes em Geral. Vol I 10° ed.. Coimbra:
’ Almedina, 2000, pg. 870, com grifos do original).”

Assim, pelo fato de que tanto nas hipéteses de serem devidos por ocasido da mora
quanto nas de remuneragdo de empréstimos de capxtal ou ainda nas de recomposi¢do de um
dano, os juros conservam e mantém a mesma natureza identificadora. Pouco importa que sejam
eles devidos para recompensar um capital 1mob1112ado ou disponibilizado a outrem ou para
compensar os frutos que aquele capital podia ter rendido ao seu dono se tivesse sido entregue no

e e - - -(ETMO! -devido,. pois conservam-eles. a-mesma feigdo, sendo..todos. elementos congéneres, em_.____
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relagdo a sua natureza, somente se modificando o fator teleolégico do dever de seu pagamento,
que ndo o integra evidentemente. "

: Em virtude d1sso no ambito da tnbutagao como 0 aqui divisado, a predicagdo
“moratdria” apenas identifica a causa obngacxonal dos juros, mas ndo eles préprios. Eles
‘conservam-se com a idéntica natureza e feicdo dos assim chamados “juros remuneratérios” por
impropriedade tecmco-lmgulk;tlca Em fungio dlSSO, os juros aqui cobrados continuam a ser
frutos ou rendimentos do capital, bem como o motl‘vo que embasa sua cobranga remanesce sendo

- 0 moratério, apenas havendo emprego de indice, ou seja, expressdo matemitica quantificadora
dos juros, em cardter flutuante, ao invés de fixo, 0 que ndo afronta nenhuma norma vigorante,

antes faz cumprir vérias, conforme acima elencadas. . i
1
i

| -

O fndice matemitico configura apenas a taxa dos juros, ndo o juro em si. Esse,
como jd demonstrado, const1tuf o rendimento do capltal a0 passo que a taxa emerge unicamente
como o elemento de quantificagdo da obrigagdo, |cujo aspecto material remanesce sendo o de -
pagar os juros, vale dizer, os frutos civis do cap1 al. Juros esses que apenas tém sua extensao
(rectius montante, tratando-se de obrigacao pecuména) determinada, ou determindvel, pela taxa,
mas ndo vem a ser ela, ou entdo sequer se podena estar a cogitar da mensuragdo de uma coisa
por outra, COmo OCOITE aqui. Nao se deve nem se pode, pois, confundir ¢ amalgamar os juros
com a taxa dos juros.

Bastante precisa 1 flesse sentido ¢ a prelecdo de Letdcio Jansen, a propdsito:

“Na linguagem corrente,’ a taxa e os juros muitas vezes se confundem diz-se, por
exemplo, que a taxa é periddica, de. curto ou longo prazo, ou que € limitada, quando se
quer dizer que os juros sao perxodzcos de curto ou longo prazo, ou que sdo limitados.
Juridicamente, porém, ndo se devem conﬁmdzr as nogoes de taxa e de Juros (Panorama
dos Juros no Direito Brasileiro. Rio de rlanezro Limen Juris, 2002, pg 31).”

Pode-se, pois, alcangar enfim, o arremate, sem laivos de dividas, de que a taxa
SELIC obedece a devida legalidade, ndo havendo inconstitucionalidade qualquer nela, a
similitude da TRD, nesses aspectos levantados, de, maneira a inocorrer vicio qge desautorize sua
aplicacdo, sendo, pelo contririo, essa imperiosa,|como necessidade de respeito aos preceitos
legais vigentes disciplinadores da matéria. '

~ De idéntica forma ja se manifestou; a prop6sito, a Subprocuradoria Geral da
Republica, nos autos do R. Esp. ‘215881/PR:

“Como se constata, o SELIC obedeceu ao principio da legalidade e da anterioridade
Sfundamentais a criagdo de qualquer zmposto, taxa ou contribui¢do, tornando-se engzvel
a partir de 1.1.1996. E, criado por Zez‘e observada a sua anterioridade. O SELIC ndo é
inconstitucional como se pretende no mczdente Tampouco o argumento de superagdo do

- percentual de juros instituido no CIN? torna inconstitucional, quando muito poderia ser
uma ilegalidade, o que também ndo ocorre porque se admite a elevagdo desse percentual
no proprio Codigo.”

No mérito, portanto ‘mais do que mcontendlvel troveja ser a total improcedéncia -
das alegagoes da recorrente, nao se 1mpondo outra alternativa além daquela de as refutar de "
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Conforme determinagdo {legal adqtaséi‘ol Eréchtual-estabelecido na lei como

- juros de mora. Em sendo a atividade de fiscaliza¢do Plenamente vinculada, ndo hé outra medida

que ndo seja a estrita obediéncia ao que dispde a ]ei, nos termos do art. 142 do CTN:

“Art. 142. Compete privativamente a autorzdcde admmzstratzva constituir o crédito
tributdrio pelo langamento, assim entendido o' procedimento administrativo tendente a
verificar -a ocorréncia do- fato 'ger’adorI da ‘¢brigagdo correspondente, determinar a
matéria tributdvel, calcular o montante do tributo devido, identificar o sujeito passivo e,
sendo caso, propora aplzcag:ao da penalzdade ¢abtvel

Pardgrafo unico. A atividade administrativa d_e langcamento é vinculada e obrigatdria,
sob pena de responsabilidade funcional.” i y

Cumpre, a esse passo, afastar também o argumento de que houve confisco, em
virtude da aplicagio, pela Auditoria-Fiscal, da penahdade de 75% da contribuigdo. A limitagdo
constitucional que veda a utilizagdo de tributo com efeito de confisco ndo se refere as
penalidades. E a penalidade de 75% da contrlbulgao para aquele que infringe norma legal
tributdria, ndo pode ser entendida como confisco. ;

-~ . ~ I -~
O ndo recolhimento da contribui¢do (base da autuagdo ora em comento)
caracteriza uma infracdo & ordem juridica. A mobservanc1a da norma juridica importa em
sang¢do, aplicavel coercitivamente, Vlsando evitar ou reparar o dano que lhe € conseqiiente.

Ressalte-se que em nosso sistema J_]lll‘ldlCO as leis gozam da presungdo de

-constitucionalidade, sendo imprdprio acusar de co{n.ﬁscatona a 'sancdo em exame, quando €

sabido que, nas limitagSes ao poder de tributar, o| que a‘Constituicdo veda & a utilizagio de

tributo com efeito de confisco. Esta limitagdo ndo se aplica as sang¢des, que atingem td3o somente

.os autores de infrages tributarias plenamente caratenzadas endo a totalidade dos contribuintes.

|
A seu turno, o Codxgo Tributario Nacional autoriza o langamento de oficio no
inciso V do art. 149, litteris: ’

Art. 149. O langamento é efetzvado e revisto de oiza pela autoridade administrativa nos
seguintes casos:

................................................. ‘

V - quando se comprove omissdo ou inexatiddo, por parte da pessoa legalmente
obrigada, no exercicio da atividade a que se refere o artigo seguinte.

O artigo seguinte - 150 - citado ao término do inciso V acima transcrito, trata do
langamento por homologagdo. A ndo antecipagdo do pagamento, prevista no caput deste artigo,
caracteriza a omissdo prevista no inciso c1tado, 0 que autonza o langamento de oficio, com
aphcag:ao da multa de oficio.

Quanto a alegada agressao a capac1dade contributiva da autuada, deve ser

ressaltado que o principio constitucional” da capacxdade contributiva € dirigida ao legislador
infra-constitucional, a quem compete observa- 10 quando da fixagdo dos pardmetros de.

- incidéncia, ‘aliquota e base de cdlculo. A competenc1a da adm1mstragao resume-se em verificar o
- cumprimento das leis vigentes no ordenamento juridico, tex1gmdo 0 seu cumprimento quando
. v1oladas, como € o caso vertente. :

/|
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' tAssim sendo, estando a situagdo fatlca apresentada perfeitamente tipificada e
enquadrada no art. 44, da Lei n° 9.430/96, que a insere no campo das infrages tributdtias, outro

" ndo. poderia ' ser o procedimento da ﬁscahzagﬁo -sendo o de aplicar 3 penalidade a ela
correspondente definida e especificada na lei. - ’

‘Art. 44 - Nos casos de langamento de oficio, serdo aplicadas as seguintes multas,
’calculadas sobre a totalidade ou dzferenpa de tributo ou contribuigdo: t-

II de setenta e cinco por cento, no.J casos de falta de pagamento ou recolhzmento
pagamento ou recolhimento apds venczdo 0 prazo, sem o acréscimo de multa ‘moratdria,

tde falta de declaragdo e nos de declarag:ao mexata, excetuada a thotese do inciso
segumte : ‘ '

:'Diante do exposto voto no sentido ‘de rejeitar a prehmmar de nuhdade e negar
provimento ao recurso interposto nos termos do voto

\

. S a das Sessdes, em 28 de margo d 2007.
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