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Exercicio: 2005

ITR. EXCLUSAO DAS AREAS DE PRESERVAGAO PERMANENTE E
RESERVA LEGAL. ADA. PRAZO PARA APRESENTACAO.

A despeito de ser obrigatoria - desde o exercicio 2001 - a apresentagio do
ADA ao Ibama como condi¢Bio para a exclusfo das dreas de reserva legal e
preservagdo permanente para fins de tributacfo pelo ITR, a lei nfio estabelece
um prazo para a sua apresentagdo. Assim, ndo pode este prazo ser estipulado
em Instrugdo Normativa, restringindo um direito do contribuinte.

ITR. CALAMIDADE PUBLICA. GRAU DE UTILIZACAO.

Nos termos do art.10, §6° da Lei n° 9.393/96, deve ser considerada - para fins
de célculo do ITR - como efetivamente utilizada a 4drea do imével que
comprovadamente esteja situada em 4rea de ocorréncia de calamidade
publica decretada pelo Poder Publico, e desde que da calamidade resulte
frustracio de safras ou destruigiio de pastagens. Ndo havendo nos autos
qualquer prova de que a calamidade tenha afetado a propriedade do
confribuinte, nfo ha como se considerar a sua propriedade como sendo 100%
aproveitada.

ITR. ARE{\S DE RESERVA LEGAL. OBRIGATORIEDADE DE
AVERBACAO DA AREA NO CARTORIO DE REGISTRO DE IMOVEIS.

A averbagfio cartoraria da area de reserva legal € condigfo imperativa para
fruigdo da benesse em face do ITR.

Recurso provido em parte.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.
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ACORDAM os membros do colegiado, por maioria de votos, em DAR
provimento PARCIAL ao recurso, para reconhecer a existéncia da area de 300,0 ha de reserva
legal na propriedade auditada. Vencida a Conselheira Roberta de Azeredo Ferreira Pagetti
(Relatora) que dava provimento em maior exteasfo para considerar a area de reserva legal de
963,6 ha. O Conselheiro Giovanni Chgistian Nunep Campos acompanhou a Relatora no que diz
respeito a4 calamidade publica pe}a§ conclusdes/ Designado para redigir o voto vencedor o
Conselheiro Rubens Mauricio G rvalho. Fez susfentacdo oral o Dr. Marcelo Braga Rios, OAB-

MG n° 77.838. /
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GiovAnni Christian Nufiés ).w Presidente
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erreira Pagetti -
e

aui':icio Carvalho — Redator designado

Rubens

EDITADOEM: 2 1 AGD 2010

Participaram do presente julgamento os Conselheiros Giovanni Christian
Nunes Campos, Nubia Matos Moura, Rubens Mauricio Carvalho, Roberta de Azeredo Ferreira
Pagetti, Carlos André Rodrigues Pereira Lima e Ewan Teles Aguiar.

Relatoério

Em face do contribuinte acima identificado foi lavrada a Notificacio de
Langamento de fls. 01/05 para langamento do Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural —
ITR relativo ao exercicio de 2003, incidente sobre o imével denominado "Fazenda Guanabara".
O lancamento decorreu da revisfio da DITR apresentada pelo contribuinte, tendo a fiscalizagio
alterado as areas originalmente declaradas como sendo de reserva legal e de preservacgio
permanente.

O contribuinte pugnou também, ainda em sede de fiscalizagdio, que a
totalidade de sua propriedade fosse considerada como drea aproveitdvel, j3 que houve
decretagio de estado de calamidade pablica no Municipio de Medina nos anos de 2001, 2002,
2003 e 2004. A fiscalizagfo, porém, nfo aceitou tal pedido, ao entendimento de que o
contribuinte ndo prestara tal informacgfio em DITR, razéo pela qual a mesma nfo poderia agora
ser retificada. Além disso, entenderam que o mesmo deixou de comprovar o reconhecimento
da calamidade ptblica pelo Governo Federal.

Os esclarecimentos constantes da Notificagio demonstram que a revisio das
referidas areas se deveu a falta de apresentaglo, pelo contribuinte da ADA apresentado
tempestivamente ao Ibama, bem como em razdo da falta de averbagfio tempestiva de parte da
area utilizacdo limitada/reserva legal & margem da matricula do imével.
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Foram alteradas as &reas declaradas pela contribuinte da seguinte forma:

2005 Declarado Considerado no
lancamento
Area de preservacio 1.100,0 0,00
permanente
Area de reserva legal 963,6 0,00

Cientificado do langamento, o contribuinte apresentou a Impugnacio de fls.
11/26, por meio da qual alegou, em sintese, que:

- a fiscalizagfo desconsiderou o fato de o imovel se localizar em 4rea objeto
de decretacio de estado de calamidade pdblica no municipio, em razdo da falta de
reconhecimento de tal calamidade pelo Governo Federal,

- apresentou ao Ibama o ADA em 10.03.2005, indicando a existéncia de
1.240,0 ha de area de preservagio permanente e 1.600,9 ha de area de reserva legal, salientando
que a area de reserva legal devidamente averbada ndo se restringia aos 77,4 ha mencionados
pela fiscalizacfio, mas alcancaria um total de 377,4 ha;

- apesar de ter a fiscalizag@io reconhecido ainda que uma 4rea pequena como
averbada, nem esta drea foi considerada para fins de exclusdo da éarea tributdvel;

- além de estarem devidamente declaradas através do ADA apresentado ao
Ibama, as é4reas de preservagiio permanente e de reserva legal estariam devidamente
comprovadas por dois Laudos Técnicos, os quais preenchiam todos os requisitos legais.
Discorreu em seguida sobre as conclusdes tomadas pelos referidos documentos;

- 0 IEF e o INCRA ja haviam vistoriado a propriedade, tendo ambos
reconhecido a existéncia das referidas édreas;

- a existéncia das 4reas em questfio seria incontestivel, sendo que o que
motivou o langamento foi o mero descumprimento de supostas formalidades (enirega
tempestiva do ADA e averbacgio de toda a area de reserva legal); e

- a Lei 9 393/96 ndo condiciona a exclusio das referidas areas & apresentacio
de nenhum destes documentos, razdo pela qual a exigéncia em questdo seria violadora do
principio da legalidade.

Transcreveu jurisprudéncia administrativa em favor de suas alegac@es, bem
como decisdes do STJ a respeito da matéria, discorrendo ainda sobre a legislagfo do ITR.

Alegou que a regiic do Municipio de Medina, localizada no Vale do
Jequitinhonha, € suscetivel a inimeros periodos de seca, havendo sido varias vezes decretado o
estado de "calamidade publica”, inclusive em 2003, objeto do langamento em questdo, e que a
inexisténcia de declaragdo na DITR/2005 da situagfio de calamidade puiblica constitui simples
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erro de fato, devendo ser objeto de revisfio de oficio ~ diante do reconhecimento da situag¢io
pelos Poderes Publicos Municipal, Estadual e Federal. Pugnou entdo pela aplicagio do art. 10,
§ 6° da Lei 9.393/96.

Pugnou, por fim, pelo reconhecimento das areas de reserva legal e de
preservacio permanente declaradas na DITR/20035, e ainda para que fosse considerada como
efetivamente utilizada toda a extensfio da Fazenda Guanabara, posto que inserida numa drea
onde houve decretacio de estado de calamidade publica.

Na analise de tais alegagdes, os membros da DRJ em Brasilia decidiram pela
parcial manutengio do langamento, através de julgado do qual se extrai a seguinte ementa:

Exercicio: 2005

DA4S A'REA:S’ DE PRESERVACAQ PERMANENTE E DE
UTILIZACAO LIMITADA / RESERVA LEGAL

Tendo sido apresentado ‘Laudo Técnico de Vistoria® e
comprovada a protocolizagdo tempestiva do ADA, junto ao
IBAMA, cabe restabelecer a drea de preservagio permanente
originariamente declarada. Quanto as dreas de utilizagdo
limitada/reserva legal, se faz necessario comprovar, além da
exigéneia relativa ao ADA, a averbagdo de tais dreas & margem
da matricula do imdvel, até a data do fato gerador do imposto,
no caso, até 10172005

CALAMIDADE PUBLICA - DO GRAU DE UTILIZAGAO DO
IMOVEL.

O Estado de Calamidade Piblica decretado pata determinado
municipio, deve sei obrigatoriamente reconhecido pelo Governo
Federal, através de Portaria do Ministério da Integracéio
Nacional Também, o Estado de Calamidade Publica, para fins
de ITR, ndo se aplica, indistintamente, em relagdo a todas as
areas de todos os imoveis rurais localizados no municipio em
que o mesmo tenha sido decretado, mas tdo somente, no caso de
seca prolongada, as dreas aproveitdaveis de cada imdvel em
particular, destinadas a plantagdo com produtos vegetais
(essencialmente culturas tempordrias) e para pastagens, que
cabem ser consideradas como efetivamente utilizadas na
atividade rural, independentemente da quantidade de produtos
colhidos ou do rebanho efetivamente apascentado.

Foi entdio considerada comno comprovada a 4rea de preservac@io permanente, e
por iss0 acolhida a sua exclusdo para fins de apuragio do ITR ~ o mesmo em relaciio a 300,00
hectares da area de reserva legal.

No que diz respeito a calamidade piblica — que segundo o contribuinte
implicaria na consideraco de que 100% de sua propriedade seria aproveitivel — entenderam os
julgadores que, apesar de ser possivel o reconhecimento de erro de fato na DITR, nfio caberia o
acolhimento do Grau de Utilizagdo de 100% na hipdtese em exame. Isto porque a calamidade
publica somente implicaria na alteragdo deste no caso de seca prolongada que afete a produgio
de determinada propriedade. No caso em exame, o contribuinte declarara a existéncia de uma
area produtiva de 70,0 com produtos vegetais e outros 2.900,8 hectares ocupados com
pastagens, sendo que nenhuma destas dreas foi objeto de glosa. Para que a calamidade publica
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pudesse entfo alterar o grau de utilizagfo aplicével ao seu imovel, caberia a ele ter comprovado
que a mesma afetara diretamente a sua propriedade, o que, entretanto, ndo ocorreu.

Inconformado com a manuten¢io parcial do langamento, o contribuinte
interpde o Recurso Voluntario de fls. 202/220, por meio do qual, em resumo, reitera 0s
argumentos expostos em sua Impugnacio.

Os autos foram remetidos a este Conselho para julgamento.

Voto Vencido

Conselheiro Roberta de Azeredo Ferreira Pagetti, Relator

O contribuinte teve ciéncia da decisfo recorrida em 29.07.2008, como atesta
0 AR de fls. 198. O Recurso Voluntario foi interposto em 28.08.2008 (dentro do prazo legal
para tanto), e preenche os requisitos legais - por isso dele conheco.

Conforme relatado, trata-se de langamento para exigéncia de ITR em razfo
da revisdo da DITR apresentada para o exercicio de 2004, tendo sido glosadas as dreas
declaradas como de reserva legal e de preservacdo permanente. O que motivou o langamento
fora a apresentagio intempestiva do ADA, e ainda ~ em relag8o a drea de reserva legal — a falta
de averbacfo da mesma junto ao registro de imoveis.

A decisfio recorrida — acolhendo parcialmente as alegagdes do Recorrente —
reconheceu a existéncia da érea de preservagdo permanente, tendo em vista que o ADA foi
apresentado ao Ibama em 10.03.2005, antes de findo o prazo de seis meses para tal.

Outrossim, no que diz respeito a exclusio da 4rea de reserva legal da
tributacfo pelo ITR, a mesma foi mantida, em razdo da falta de sua averbagfio no Registro ed
Imoveis.

(Quanto a esta drea, o Recorrente apresentou o seguinte quadro, que
demonstra a averbaco das respectivas areas de reserva legal, nas datas mencionadas:

imével Registro Data a Area
averbacao
1 Fazenda Guanabara Matricula 2.286 -Av-08 - 11/07/95 77,44 ha
Cartério de Registro de (esta érea foi
Imoveis de Medina vendida em
2004)
2 Fazenda Guanabara Matricula 1.322-Av-32 - 25/04/03 140,00 ha
Sexta Cartorio de Registro de
Imdveis de Medina
3 Fazenda Guanabara Matricula 496 -Av-04 - 18/06/04 160,00 ha
Cartério de Registro de
Imbveis de Medina
TOTAL DE AREAS 377,44 HA
AVERBADAS
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Considerando que a primeira drea averbada foi vendida pelo Recorrente em
2004, a decisfo recorrida acolheu como comprovada a 4rea total averbada, que considerou ser
de 300,0 hectares (soma de 140,0 com 160,0).

Sustenta o Recorrente que a lei tributdria (Lei n° 9.393/96) ndo exige a
averbacio no Registro de Imdveis da mencionada 4rea como condigio para a fruigio da
isenciio do ITR sobre a respectiva area de reserva legal.

Por outro lado, a decisfio recorrida (chancelando o langamento) se deu no
sentido de que havendo determinagfio expressa 4 averbacio no Coddigo Florestal, esta
determinago deveria ser obedecida também para fins fiscais — ainda que a lei fributdria nfio o
determinasse de forma expressa. Além disso, a IN 43/1997 também o determinava. Por este
motivo, a area de reserva legal somente seria passivel de exclusfo pela tributacio do ITR nos
casos em que houvesse a sua averbagfio a margem do Registro de Imoveis.

A discussfio, entfio, se resume 4 necessidade do ato de averbago da area de
reserva legal no Registro de Imdveis para fins de apurago do ITR.

Para que se possa analisar a matéria trazida a discussfo, é necessario que se
transcreva a legislagfio aplicavel a hipotese. O artigo 10, § 1°, inciso I, e paragrafo 7°, da Lei
n® 9.393/1996, na redacdo dada pelo artigo 3° da Medida Provisoria n® 2.166/2001, assim
dispde:

Art 10. A apuragio e o pagamento do ITR serdo efetuados pelo
contribuinte, independentemente de prévie procedimento da
administragdo tributdria, nos prazos e condicdes estabelecidos
pela  Secretaria  da Receita Federal, sujeitando-se a
homologagdo posterior.

§ 1° Para os efeitos de apuracdio do ITR, considerar-se-d:
(.}
Il - drea tributavel, a drea total do imdvel, menos as dreas:

a) de preservagdo permanente e de reserva legal, previstas na
Lei n° 4.771, de 15 de setembro de 1965, com a redagao dada
pela Lei n° 7.803, de I8 de julho de 1989,

[

§ 7° 4 declaragé@o para fim de isen¢do do ITR relativa as dreas
de que tratam as alineas "a" e "d" do inciso II, § I°, deste artigo,
ndo estd sujeita a prévia comprovagdo por parte do declarante,
ficando o mesmo responsdavel pelo pagamento do imposto
correspondente, com juros e multa previstos nesta Lei, casa fique
comprovado que a sua declaragdo ndo é verdadeira, sem
prejuizo de outras sangdes aplicdveis.

(sem destaques no original - § 7° acrescido pela MP n® 2166-67,
de 2001)

Decorre da lettura das referidas normas que a lei (especifica) tributdria — que
regulamenta a exigéncia do ITR ~ nfo exige a prévia averbac¢io da drea de reserva legal no
Registro de Imodveis como condigiio para a fruicio da isencdo. Ao contrdrio, a lei estabelece
que a responsabilidade sobre as informag¢des prestadas na DITR a este respeito é exclusiva do

contribuinte.
C & 6
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Por outro lado, o entendimento das autoridades lancadoras — que foi
corroborado pela decisdo recorrida — encontraria justificativa no disposto na alinea ‘a’ do
inciso II acima transcrito. Segundo tal entendimento, quando a lei (tributdria) faz mengfo ao
Codigo Florestal, esta querendo dizer que todas as condi¢@es 14 mencionadas também se
aplicamn aqui, em Ambito tributério.

Isto porque o Cédigo Florestal estabelece em seu artigo 16, § 8° que:

Art 16. As florestas e outras formas de vegeta¢do nativa,
ressalvadas as situadas em drea de preservagdo permanente,
assim como aquelas ndo swjeitas ao regime de utilizagdo
limitada ou objeto de legislagido especifica, sdo suscetiveis de
supressdo, desde que sejam mantidas, a titulo de reserva legal,
ho minimo:

()

§ 8 A drea de reserva legal deve ser averbada a margem da
inscrigdo de matricula do imdvel, no regisiro de imdveis
competente, sendo vedada a alteragdo de sua destinagdo, nos
casos de transmissdo, a qualquer titulo, de desmembramenio ou
de retificagdo da area, com as excegdes previstas neste Codigo

Referido § &° foi introduzido por meio da MP n® 2.166-67, de 2001, mas ji
encontrava previsdo na antiga redagfio do § 2° do mesmo artigo, conforme redagdo dada pela
Lei n° 7.803/89.

Contudo, a redacio deste dispositivo legal — diversamente do que entenderam
as autoridades lancadora e julgadora — nfio tem o intuito de estabelecer uma condigio i
utilizagio da reserva legal para fins de ITR. Ao contrario, foi a forma encontrada pelo
legislador para garantir que as dreas de reserva legal seriam preservadas, ainda que o imovel
rural fosse transmitido a terceiros, e também para dar publicidade a existéncia destas areas.

Neste sentido:

Assunto. Imposto sobre a Propriedade Tervitorial Rural - ITR
Exercicio: 1997 AREA DE RESERVA LEGAL. AVERBACAO. A4
obrigatoriedade de averbagdo, nos termos do pardgrafo 8° do
art. 16 da Lei 4.771/65 (Codigo Flovestal), tem a finalidade de
resguardar, distinta do aspecto tributario a seguranga
ambiental, a conservag¢do do estado das dreas na hipdtese de
transmissdo de qualquer titulo, para que se confirme, civil e
penalmente, a responsabilidade futira de terceiros eventuais
adquirentes do imovel, a qualquer titulo, mediante a assinatura
de Termo de Ajustamento de Conduta, firmado pelo possuidor
com o orgdo ambiental competente. A exigéncia da averbagdo
como pré-condi¢do para o gozo de isencdo do ITR ndo encontra
ampare na Lei ambiental. O § 7° do art. 10 da Lei n° 9.939/96
determina literalmente a ndo obrigatoriedade de prévia
comprovagdo da declaragdo por parte do declarante, ficando,
todavia,  responsavel  pelo  pagamento  do  imposto
correspondente, acrescido de juros e muldia previstos nesta Lei,
caso figue comprovado posteriormente que sua declara¢do nédo é
verdadeira, sem prejuizo de outras sangdes aplicaveis. AREA DE



PRESERVACAO PERMANENTE E RESERVA LEGAL. ATO
DECLARATORIO AMBIENTAL - ADA. A recusa de sua
aceitagdo, por intempestividade, em face do prazo previsto da IN
SRF n° 6797, néio tem amparo legal RECURSO VOLUNTARIO
PROVIDO EM PARTE.

(Recurso n® 330.592, julgado em 07.11.2007)

PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL.
VIOLACAO DO ART. 535 DO CPC. NAO OCORRENCIA. ITR,
BASE DE CALCULO ~ EXCLUSAOQ DA AREA DE
PRESERVACAO PERMANENTE E RESERVA LEGAL
ISENCAO. PRINCIPIO DA LEGALIDADE TRIBUTARIA. LEI
N.?9.393/96.

1. A drea de reserva legal é isenta do TR, consoante o disposto
noart. 10, § 1% Il, "a", da Lei 9.393, de 19 de dezembro de 1996

2. O ITR ¢ tributo sujeito a homologagdo, por isso o § 7°, do art

10, daguele diploma normativo dispée que: Art 10, A apuragio
e o pagamento do ITR serdo efetuados pelo contribuinte,
independentemente de prévio procedimento da administragdo
tributdria, nos prazos e condigdes estabelecidos pela Secretaria
da Receita Federal, sujeitando-se a homologagio posterior.

§ 70 A declaragio para fim de isengdo do ITR relativa as areas
de que tratam as alineas "a" e "d" do inciso I, § lo, deste artigo,
ndo estd sujeita a prévia comprovagdo por parte do declarante,
ficando o mesmo responsdvel pelo pagamento do imposto
correspondente, com juros e multa previstos nesta Lei, caso figue
comprovado que a sua declaragdo ndo é verdadeira, sem
prejuizo de outras sangdes aplicaveis. (Incluido pela Medida
Provisoria n® 2.166-67, de 2001} 3. A isengdo ndo pode ser
conjurada por for¢a de interpretagdo ou integragdo analdgica,
maxime quando a lei tributaria especial reafirmou o beneficio
através da Lei n.° 11 428/2006, reiterando a exclusdo da drea de
reserva legal de incidéncia da exagdo (art 10, II, "a" e IV, "b"),
verbis: Art. 10 A apuragdo e o pagamento do ITR serdo
efetuados pelo contribuinte, independentemente de prévio
procedimento  da  administragio tributdria, nos prazos e
condigdes estabelecidos pela Secretaria da Receita Federal,
sujeitando-se a homologagdo posterior.

Il - area tributdavel, a drea total do imével, menos as dreas: a) de
preservagdo permanente e de reserva legal, previstas na Lei n®
4.771, de 15 de setembro de 1965, com a redagéo dada pela Lei
n”7.803, de 18 de julho de 1989,

V - drea aproveitavel, a que for passivel de exploracio agricola,
pecudria, granjeira, agiiicola ou florestal, excluidas as dreas: a)
ocupadas por benfeitorias uteis e necessdrias,

b) de que tratam as alineas do inciso If deste pardgrafo,

4. A imposicdo fiscal obedece ao principio da legalidade estrita,
impondo ao julgador na apreciagdo da lide ater-se aos critérios
estabelecidos em lei.
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5. Consectariamente, decidiu com acerto o acordio a quo ao
firmar entendimento no sentido de que "4 falta de averbagio da
area de reserva legal na matricula do imdvel, ou a averbagdo
feita apos a data de ocorréncia do fato gerador, ndo é, por si s¢,
fato impeditivo ao aproveitamento da isengdo de tal area na
apuragdo do valor do ITR, ante a protegdo legal estabelecida
pelo artigo 16 da Lei n® 4.771/1965. Reconhece-se o direito a
subtracdo do limite minimo de 20% da drea do imével,
estabelecido pelo artigo 16 da Lei n° 4.771/1963, relativo a area
de reserva legal, porquanto, mesmo antes da respectiva
averbagdo, que ndo é fato constitutivo, mas meramente
declaratorio, ja havia a protegdo legal sobre tal drea”.

6. Os embargos de declaragdo que enfrentam explicitamente a
questdo embargada ndo ensejam recurso especial pela violagdo
do artigo 535, I, do CPC.

7. Ademais, o magistrado ndo estd obrigado a rebater, um a um,
os argumentos razidos pela parte, desde que os fundamentos
utilizados tenham sido suficientes para embasar a decisdo.

8. Recurso especial a que se nega provimento.

(REsp 1060886/PR, Rel Ministro LUIZ FUX, PRIMEIRA
TURMA, julgado em 01/12/2009, DJe 18/12/2009)

Por tudo isso, e considerando que a lei tributdria nfio faz mencio a
necessidade da averbagfo da drea de reserva legal no Cartdrio do Registro de Imoveis para que
o contribuinte possa excluir a area de reserva legal da base de célculo do ITR, entendo que
assiste razdo ao Recorrente.

Este entendimento, alids, foi recentemente confirmado pelo Eg. STJ, por
ocasifio do julgamento do REsp n° 969.091, julgado em 15 de junho de 2010.

Ressalte-se, ainda, que no caso em tela a existéncia da drea de reserva legal
na propriedade do Recorrente é corroborada pelo ADA apresentado ao Ibama, bem como pelo
laudo acostado aos autos, que atesta que, a despeito do fato de que somente uma parte da
referida 4rea estivesse averbada, a drea total de reserva legal corresponderia a
aproximadamente 950,0 hectares (fls. 41). Trouxe ainda Termos de Compromisso firmados
com o Instituto Estadual de Florestas, os quais demonstram a existéncia de dreas de Reserva
Legal de 140,0 hectares na “Fazenda Guanabara Sexta” (fls. 84), 160,0 hectares na “Fazenda
Guanabara” (fls. 85), &reas correspondentes a 20% do total das dreas de cada uma destas
fazendas (vale ressaltar aqui que a soma das areas destas “fazendas” era bastante inferior a drea
total da propriedade do Recorrente).

As fls. 148 foi ainda acostado aos autos um laudo técnico de vistoria do
Instituto Estadual de Florestas, atestando a existéncia de 2.092,0 hectares de drea de utilizagio
limitada, sendo 1.590,28 hectares de reserva legal, e outros 1.400,00 hectares de preservacio
permanente.

Sendo assim, ¢ de se concluir que o fato de o Recorrente ndo ter

providenciado a averbagBio da integralidade da area de reserva legal existente em sua
propriedade nfo o impede de efetuar a exclusfio desta area para {ins de apuragio do imposto.

.



Deve ser entio reputada como comprovada a existéncia de uma Area de
963,6, conforme declarado pelo préoprie Recorrente,

Além das glosas acima analisadas, o Recurso Voluntario versa também sobre
a necessidade de reconhecimento do Grau de Utilizagiio de 100% na propriedade em exame,
em razdo da ocorréncia da calamidade piblica no municipio onde a mesma se localiza, nos
anos de 2001 a 2004,

Este pedido, como se viu, foi negado pela decisdo recorrida, ao entendimento
de que o Recorrente deixara de comprovar que a calamidade publica tivesse prejudicado
especificarmnente sua propriedade.

O Recorrente, por outro lado, alega que restou comprovada a existéncia da
calamidade (reconhecida pelas 3 esferas de poder), razdo pela qual o grau de utiliza¢io de seu
imovel deveria siin ser de 100%, nos termos do que dispSe o art.10, §6° da Lei n° 9.393/96.

De fato, a referida norma estabelece que:

Art. 10. A apuragdo e o pagamento do ITR serdo efetuados pelo
contribuinte, independentemente de prévio procedimento da
administragdo tributdria, nos prazos e condicies estabelecidos
pela  Secretaria  da  Receita Federal, sujeitando-se a
homologagdo posterior.

(.)

§ 6° Serd considerada como efetivamente utilizada a drea dos
imodvels rurais que, no ano anterior, estejam:

I - comprovadamente situados em drea de ocorréncia de
calamidade ptiblica decretada pelo Poder Piblico, de que
resulte frustragdo de safras ou destruigdo de pastagens;

I - oficialmente destinados a execugdo de atividades de pesquisa
e experimentacdo que objetivem o avango tecnoldgico da
agricultura

Como se vé, a legislagiio realmente prevé que as dreas atingidas por
calamidade publica sejam consideradas como efetivamente utilizadas. No entanto é preciso
também que esta calamidade resulte em “frustragfo de safras ou destrui¢io de pastagens™ —
para que possa a norma legal ser aplicavel ao caso concreto.

No caso em tela, porém, como se depreende dos autos, ndo houve qualquer
comprovagdo no sentido de que a propriedade do Recorrente tenha sido diretamente afetada
pela calamidade publica decretada em sua regifio. Tal prova poderia, certamente, ter sido
produzida por ele, mas néo o foi.

Ademais, como bem salientado pela decisdo recorrida, o Recorrente deixou
de declarar este fato (que € de extrema relevincia) em sua DITR, tendo, ao contrario, declarado
sempre a existéncia de areas de pastagens e de plantages. Fosse verdadeira a alegagfio de que
a calamidade publica realmente afetara sua propriedade em todos esses anos, certo seria que o
Recorrente poderia ter comprovado a diminui¢do (ou mesmo a extingfio) de tais 4reas em sua
propriedade. Por tudo isso, a decisfio recorrida estd correta, devendo ser mantida.

C\\\w
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Diante do exposto, VOTO no sentido de DAR PARCIAL provimento ao
Recurso para reconhecer a existéncia da drea de 963,6 hectares de reserva legal na propriedade
em exame.

Sala das Sessdes, em 28 de julho de 2010

oberta de Azered¢ Ferreira Pagetti

Voto Vencedor

Conselheiro Rubens Mauricio Carvalho.

Inicialmente, devo esclarecer que este voto cinge-se, tdo-somente, a
obrigatoriedade de averbagfo da area no cartério de registro de imoveis da area de reserva legal
como condigfo para fruicfo da benesse em face do ITR.

Em relacdo a area de reserva legal, assim versa o art. 10, § 1°, II, “a”, da Lei
n® 9.393/96, verbis:

Art 10 A apuragdo e o pagamento do ITR serdo efetuados pelo
contribuinte, independentemente de prévio procedimento da
administracdo tributdria, nos prazos e condi¢Ges estabelecidos
pela  Secretaria da Receita Federal, sujeitando-se «
homologagdo posterior.

$ 17 Para os efeitos de apuragdo do ITR, considerar-se-a.
I - Omissis;
Il - area tributdvel, a drea total do imdvel, menos as dreas:

a) de preservagdo permanente ¢ de reserva legal, previstas na
Lei n® 4.771, de 15 de setembro de 1965, com a reda¢do dada
pela Lei n° 7.803, de 18 de julhio de 1989,

A Lei tributéria assevera que a area de reserva legal, prevista no Cddigo
Florestal (Lei n® 4.771/65), pode ser excluida da érea tributdvel. Ja no art. 16 da Lei n°
4.771/65 definem-se os percentuais de cobertura florestal a titulo de reserva legal que devem
ser preservados nas diferentes regides do pais e determina que a area de reserva legal deve ser
averbada & margem da inscri¢io de matricula do imével, no registro de imdveis competente,
sendo vedada a alteracdo de sua destinagfio, nos casos de transmissfo, a qualquer titulo, de
desmembramento ou de retificagio da area.

A questio que logo se aventa é sobre a obrigatoriedade de averbagdo da
reserva legal para fruigdio do beneficio no &mbito do ITR, ja que a Lei n® 9.393/96 assevera a
exclusfio da area de reserva legal, porém remetendo-a ao Codigo Florestal, ndo havendo,
especificamente, uma obrigacfio de averbacgfio na Lei tributéria.

Quanto & obrigatoriedade da averbagfio da drea de reserva legal, em sentido
lato, parece que nfo ha qualquer divida, pois inclusive hd norma editada pelo Poder Executivo,

.



com supedineo na Lei n°® 9.605/98 (Lei dos crimes ambientais), que considera tal
comportamento uma infracdo administrativa, com aplicagdo de multas pecuniérias, conforme
art. 55 do Decreto n° 6.514/2008, sendo certo que o Poder Judicidrio vem ratificando a
obrigatoriedade da averbagfio da reserva legal, como se pode ver no REsp 927.979 — MG,
julgado pela Primeira Turma em 31/05/2007, relator o Ministro Francisco Falcdo, undnime,
assim ementado:

DIREITO AMBIENTAL. ARTS. 16 E 44 DA LEI N° 4.771/65
MATRICULA DO IMOVEL AVERBACAO DE AREA DE
RESERVA FLORESTAL NECESSIDADE.

I - A questdo controvertida refere-se & interpretagio dos arts. 16
e 44 da Lei n 4.771/65 (Codigo Florestal), uma vez que, pela
exegese firmada pelo aresto recorrido, os novos proprietarios de
imoveis rurais foram dispensados de averbar reserva legal
florestal na matricula do imdvel

II - "Essa legislagdo, ao determinar a separagdo de parte das
propriedades rurais para constitui¢do da reserva flovestal legal,
resultou de uma feliz e necessdria consciéncia ecoldgica que vem
tomando corpo na sociedade em razdo dos efeitos dos desastres
naturais ocorridos ao longo do tempo, resultado da degradacdo
do meio ambiente efetuada sem limites pelo homem Tais
consegiiéncias nefastas, paulatinamente, levam a
conscientiza¢do de que os recursos naturais devem ser utilizados
com equilibrio e preservados em inteng&o da boa qualidade de
vida das geracbes vindouras" (RMS n® 18.301/MG, Rel Min
JOAO OTAVIO DE NORONHA, DJ de 03/10/2005).

I - Invidvel o afastamento da_averbacfio preconizada pelos
artigos 16 ¢ 44 da Lei n° 4.771/65 (Cddigo Florestal), sob pena
de_esvaziamento do contetido da Lei, A averbacio da reserva
legal, a margem da inscricdo da matricula da_propriedade, é
conseqiiéncia_imediata do preceito normativo e estd colocada
entre_as medidas necessdrias a _protecio do_meio_ambiente,
previstas tanto _no Codigo Florestal como na Legislacio
exrravaganite,

1V - Recurso Especial provido (grifou-se)

Na linha acima, ndo se pode deixar de fazer uma leitura combinada das Leis
n® 9.393/96 e 4.771/65, devendo ser reconhecido que a obrigatoriedade da averbacio da reserva
legal transcende em muito o direito tributario, sendo uma medida de garantia de preservagio de
um meio ambiente ecologicamente equilibrado, para as atuais e futuras geragdes, conforme
esculpido no art. 225 da Constituicdo Federal.

Ora se averbacdo da reserva legal chega a ser objeto de multa pecuniria
administrativa especifica, parece desarrazoado deferir o beneficio tributario sem o
cumprimento dessa medida, quando a propria Lei n® 9.393/96 defere a exclusdio da 4rea de
reserva legal, prevista no Cédigo Florestal, ou seja, é obrigatoria a averbacfio na matricula do
imovel e sem essa condigdo néo ha como o contribuinte se beneficiar da isen¢iio pleiteada.

Pelo exposto, NEGO PROVIMENTO AO RECURSO no que tange ao pedido de
fruigdo da isencdio da Area de Reserva w “arespectiva averbagio da drea no cartério de

registro de imoveis. B
au{ ?/ atho

Ruber
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