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Periodo de apuracio: 01/01/2000 a 31/03/2000
TAXA SELIC. RESSARCIMENTO. INAPLICABILIDADE.

O ressarcimento nfio se confunde com a restituigio pela inocorréncia de
indébito. Nio se justifica a correcio em processos de ressarcimento de
créditos, visto ndo haver previsdo legal.

DCTE. CONFISSAQ DE DIVIDA.

Os débitos confessados em DCTF, ainda que sob compensagio, sdo passiveis
de cobranga, independentemente de langamento de oficio, a teor do Decreto-
Lei n.®2.124/84, art. 5% § 1° e Stmula do STJ n® 436.

Recurso Voluntario Negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do Colegiado, negado provimento ao recurso: 1) Por

unanimidade de votos, quanto a exigéncia do Credito Tributario; II) Pelo voto de qualidade
quanto a Selic. Vencidos os Conselheiro Antdnio Lisboa Cardoso, Rodrigo Mello e Maria
Teresa Martinez Lopes.

Wia
Mg}ﬁa} C(Qms - Presidente
m )
Mauricio Taveira e Bilva’™- Relator

EDITADO EM: 24/09/2010



Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros Rodrigo da
Costa Possas (Presidente), Mauricio Taveira e Silva (Relator), Maria Teresa Martinez Lopez,
José Adao Vitorino de Morais € Antdnio Lisboa Cardoso.

Relatorio

CELULOSE NIPO-BRASILEIRA S.A. - CENIBRA, devidamente
qualificada nos autos, recotre a este Colegiado, através do recurso de fls. 271/280, contra o
acorddo n® 09-21.554, de 13/11/2008, prolatado pela Delegacia da Receita Federal de
Julgamento em Juiz de Fora - MG, tls. 257/265, que indeferiu a solicitagio da contribuinte,
conforme relatado pela instincia a guo, nos seguintes termos (fls. 258/261):

Trata a presente lide da ndo-homologacio das DECLARACOES
DE  COMPENSACAOQ n™ 2748022711 310703 1.3.01-8505-
Retificadora e 40797 92622 311003 1 3.01-0037 (fls. 42/45 ¢
46/49),  transmitidas, respectivamente, em 05/09/2003 e
3171072003, nas quais o contribuinte vinculou débitos do
Imposto de Renda da Pessoa Juridica (IRPJ} de R824 063,98,
referente ao 1* trimestre do ano-calendario de 2003, ¢ da
Contribuicdo  Social sobre o Lucro Liguido (CSLL) de
R$862 403,04, referente ao 3° trimestre do ano-calendario de
2003, ao processo n” 10630 000545/00-91 Nesse processo,
conforme documento de fl 01, o contribuinte solicitou a quantia
de R$893 371,13 a tinlo de RESSARCIMENTO DE CREDITO
PRESUMIDC DE IPI de que trata a Lei n" 9363, de 1996,
relativamente ao 1° trimestre do ano-calendario de 2000

De inicio, 0 Delegado da Receita Federal do Brasil em
Governudor Valadares, MG — DRF/GVS, por intermédio do
Despacho Decisorio de fls. 59/61, de 29/10/2007, decidiu peia
ndo-homologagdo da compensacdo declarada, tendo em vista
gue o crédito presumido requisitado fora aproveitado, de oficio,
na compensagdo de outro débito do contribuinte, ndo restando,
portanto, crédito para aproveitamento na PER/DCOMP em
caisa

Os ddbitos compensados, para o crédito presumido reconliecido
de R$763.978, 51 ¢fls. 02/06), estio relacionados no Documento
Comprobatorio de Compensagio a fl 33

Por consegiiéncia, para exigir os débitos declarados pelo
contribuinte nas PER/DCOMP, foi-lhe encaminhada a Carta de
Cobranca de fls 62/63.

Em contrapartida, o interessado formalizou a manifestagionde
inconformidade de fls. 67/82, acompanhada dos (focmne:%;ic 2
fls T10/135 Com os citados documentos, o contribuinie refl \b
a utilizagdo  do  crédito  deferido  no  processo & n™—
10630 000545/00-91

Muito embora o Despacho Decisério tenha mencionado o
compensagdo efetivada com débitos prdprios do contribuinte, no
momento da comtestagdo tal compensacdo havia sido cancelada
por decisdo da DRF/GVS/MG e a utilizagdo do créditg



Processo n” 10630 .720283/2007-21 53-C3T1
Acordio n " 3301-00.657 Fl. 2

presumido dirigida para débitos da Companhia Vale do Rio
Doce - CVRD. Essa compensacdo, que também se operou de
oficio, teve sua origem em antigo processo de Compensacdo de
Créditos com Débitos de Terceiros, ou seja, o processe n®
10630.000875/99-80 (restituigdo x compensacio), no qual o
contribuinte cedeu Saldo Negativo Anual do IRPJ para
compensacdo de débitos de terceiros, no caso, a CVRD
Especificamente para controlar os débites da CVRD foi
formalizado o processo 10630 000489/2003-16

A tramitagdo desse feito estd evidenciada nos documentos de fls.
110 (Memorando n® 0929 da PEN/MG dirigido ao Chefe da
SAORT/DRF/GVS, datado de 11/10/2002), fl 112 (Memorando
n" 007/2003, do Chefe da SHORT/DRF/GVS ao SERV. DEFESA
FAZENDA DA PFN/MG), 1. 113 (Correspondéncia enviada
pela SAORT/DRF/GVS ao Contribuinte, em 28/05/2003, com
referéncia ao processo n* 10630.000007/2003-10), fls 130/132
(cadastramento do processe n® 10630.000489/2003-16), e fis.
134 ¢ [35 (Correspondéncias enviadas pela SAORT/DRF/GVS
ao Contribuinte, respectivamente, em 10/02/2003 e 21/05/2003)

Nesse contexto, a manifestacdo de inconfornidade de fls. 67/82
foi encaminhada com o seguinte teor, sintetizado nos tépicos.

1) D4 ILEGALIDADE DO ENCONTRO DE CONTAS
REALIZADO  PELA FISCALIZACAO _NO  PAF
10630.000489/2003-16:

a) em 10/08/1999, a requerente solicitou, no processo
10630.000875/99-80, pedido de restitui¢io de saldo da
Declaragio do Imposto de Renda da Pessoo Juridica, relativos
aos exercicios de 1997 e 1998, juntamente com pedido de
compensagdo desses créditos com débitos de terceiros, no caso,
a Companhia Vale do Rio Doce.

b) ainda que a despeito das vedagées constantes das Instrugdes
Normativas SRF n*™ 41, de 2000, e 210, de 2002, se considere
legitima a compensagdo de oficio procedida pela Fiscalizagdo,
ainda assim ndo hd razdo para utilizacdo do crédito reconhecido
no processo n’ [0630.000545/00-91, vez que o crédito
transferido voluntariamente ¢ CVRD era suficiente para a
compensagdo integral dos débitos daquela empresa, controlados
no processo n” 10030.000489/2003-16,

¢} quando, em 2002, ou sefa, antes da protocoliza¢do do
processo n* 10630.000489/2003-16, a Fiscalizagdo analisou o
processo n” 10030.000875/99-80 e diversos gutros processos do
imteressado, profocolizados  depois _daguele, ndo wtilizou o
crédito deferido na quitagdo dos débitos da CVRD, mas sim
privilegiou os débitos da Cenibra, relativos a competéncias
posteriores a 1999, indicados em outros pedidos de
compensagio;

d) wuma vez que a compensa¢do
referéncia o vencimento do débito
do art, 13, $3% "¢", da IN SRF#

?z ter como data de
el da CVRD, nos termos
, de 1997, e como ng

.




existiam débitos em aberto anteriores a agosto de 1999 (data da
protocolizagdo do processo de restituicio/compensagdo), a
Fiscalizagdo ndo poderia compensar os créditos da requerente
que viriain a surgir posteriormente,

e) ndo bastasse o acima relatado, a Fiscalizagdo realizon o
encontro de contas entre o crédito remanescente do processo n”
10630.00875/99-80 com débitos do Processo
10630 000489/2003-16 (CVRD) apenas em setembro de 2002,
quando do deferimento do pedido de restituigdo, sob o
entendimento de que se aplicaria ao caso o disposto no art 13,
§3% “e”, da IN SRF n" 21, de 1997, com a imposigdo de juros e
de multe de mora,

e} se a Fiscalizagdo procedeu a analise do encontro de contas
somente em 2002, a requerente ndo poderia  sofrer as
conseqiiéncias da demora na apuragio e homologagio da
constatagdo, ainda mais quando a IN SRF n* 21, de 1997, previa
que a compensagdo seria efetuada considerando-se a data de
vencimento dos débitos fiscais,

[ por outro lado, em se tratando de débitos de terceiros,
eventual insuficiéncia dos créditos transferidos daria ensejo a
cobranca dos débitos nio compensados do terceire devedor ¢
ndo do contribuinte que transferiv os créditos Muito menos
legitima é a utilizagdo de outros créditos do requerente, objeto
de pedido de restitui¢do/compensagdo para a compensacdo do
deébito remanescente da CVRD;

£) nos termos do art 53 da Lei n” 9784, de 1999, deve ser
revisto o procedimento adotado pela Fiscalizagdo, para que o
encontro de contas seja realizado na data do vencimento dos
débitos e para que a totalidade dos créditos de [RPJ (processo n®
10630 000875/99-80) seja utilizado para a compensagdo de
débitos da  CVRD,  controlades  no  processo  n”
10630.000489/2003-16,

2} DA _IMPROPRIEDADE DA VIA ELEITA PARA A
COBRANCA DA CSLL-FALTA DE CONSTITUICAO DO
CREDITO TRIBUTARIO - SOLUCAO DE CONSULTA
INTERNA N°3, DE 2004 - COSIT:

a) é indevida a exigéncia do pretenso crédito da CSLL por ndo
ter sido realizada a constituicdo valida do crédito tributdrio
Como o encontro de contas foi objeto de declaracdo em DCTF ¢
de declaragdo de compensag¢do anterior a ourubro de 2003,
apenas por melo do fangamento é gue o Fisco poderia exigiv os
valores que porventura entendesse devidos, isso de acordo cont o
disposto no art. 90 da MP 2.158-335, de 2001,

b) nesse sentido ¢ « Solugdo de Consulta Interna n®
08/01/2004, que esclarece que somente a partir de 31/10/2
declaragdo de compensagdo constitui confissdo de divid,
instrumento  habil e suficiente a exigéncia dos débitos
compensados

¢} assim, se a fiscalizagdo entender que o recorvente procedeu a
compensacdo indevida de seu débito de CSLL, seria necessaria
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prévia lavratura de auto de infragdo para a constituigdo do
crédito tributdrio para a sua exigéncia,

3) DO PEDIDO

a) por lodo o exposto, o inleressado solicitou que fossem
canceladas as compensagdes equivocadamente efetuadas entre o
crédito referente ao ressarcimento de IPI do [ trimestie de 2000
com débitos de terceiros, homologando-se a compensagda com
os débitos das PER/DCOMP 27480,22711.310703.1.3 01-8503-
Retificadora e 40787 92622 311003 1 3.01-0037, ou,

b) subsidiariamente, fosse cancelada a cobranca em razdo da
inexisténcia de débito fiscal passivel de exigéncia.

Depois de remetido o processo a Delegacia da Receita Federal
do Brasil de .Julgamento em Juiz de Fora — DRJJFA, a
DRF/GVS solicitou o seu retorno a SAORT, onde foi proferido o
Despacho Interlocutorio de fls 196/200. No referido ato foi
efetivada  a  pretensdo  do contribuinte,  formalizada  na
Manifestagdo de Inconformidade, no tocante ao cancelamento da
compensagdo do  crédite  presumido de R$763.97851,
reconhecido no processo n” 10630 00010630 000545/00-91, com
débitos da CVRD e efetivagéio das compensagdes declaradas nas
PER/DCOMP 27480 22711 310703 1.3 01-8505-Retificadora ¢
4079792022 311003.1 3 01-0037 (R$862.403,04 + 2406598 +
acréscimos legais), até o limite do crédito reconhecido

Tendo em visia que o crédite deferido era inferior ao débito
declarado, restou contra o contribuinte o saldo exigido na Carta
de Cobranga de fis 208/209

Desse modo, o Despacho Decisorio de fls. 59/61 foi substituido
pelo Despacho Interlocutorio de fls. 196/200, com concessdo de
prazo de 30 dias para a manifestagio do interessado.

Na nova Manifestagdo de Inconformidade, as fls. 214/220, o
comtribuinte regueren a atualizacdo monetaria do crédito de IP!
até_a data_da _compensacdo Para tanto, citou precedentes da
Camara Superior de Recursos Fiscals, do Segundo Conselho de
Contribuintes e, ainda, a decisdo judicial proferida no Mandado
de Seguranga n® 2004.38.00011171-9 (documento anexo as fls
221/227), que, segundo o contribuinte, lhe assegurava o direit,
atualizagdo dos crédifos de I[Pl objelo de Pedidos
Ressarcimento apresentados com base no art. 11 da Lei n” 94
de 19/01/1999.

A DRJ indeferiu a solicitagfio em cujo acordfo consigna a seguinte ementa:
Assunto- Normas de ddministracdo Tributaria

Periodo de apuragio: 01/01/2000 a 31/03/2000

CORRECAO MONETARIA E JUROS

E incabivel, por falta de previsdo legal, a incidéncia de
atualizagdo monetdaria ou de juros sobre créditos escriturais do



IPI, beni como sobre o saldo credor trimestral acimulado, sejam
eles decorrentes dos chamados créditos basicos ou de incentivos
fiscais.

DCTF/CONFISAO DE DIVIDA

Com a edicdo da MP n° 135, de 2003, restabeleceu-se a
sistemdtica de exigéncia dos débitos confessados exclusivamente
com fundamento no documento que formaliza o cumprimento de
obrigagdo acessoria, comunicando a existéncia de crédito
tributario. Assim, os débitos confessados em DCTF, ainda que
sob compensagdo, sdo passiveis de cobranga, independentemente
de lancamento de oficio

Solicitagdo Indeferida

Tempestivamente, em 22/12/2008, a contribuinte protocolizou recurso
voluntario de tls. 271/280, repisando seus argumentos de defesa em relacido ao pedido de
atualizacdio monetaria do crédito de [Pl, homologando-se as compensagdes apresentadas e
restituindo-se o saldo credor e, ainda, subsidiariamente, requer o cancelamento da exigéncia
fiscal por falta de constituigio vélida do crédito tributdrio tendo em vista as Dcomp serem
anteriores a 31/10/2003.

E o Relatorio.

Voto

Conselheiro Mauricio Taveira e Silva, Relator

O recurso ¢ tempestivo, atende aos requisitos de admissibilidade previstos em
lei, razdio pela qual, dele se conhece.

Conforme se observa das fls. 01/06, no 4mbito do processo n°
10630.000545/00-91, em 04/06/2001, a DRF/GVS/MG, reconheceu o direito creditorio da ora
recorrente, no valor de R$763.978,51, referente ao ressarcimento do crédito presumido de IPI
previsto na Lei n® 9.363/96, relativo ao 1° trimestre de 2000.

Visando a utilizacio do precitado crédito, a contribuinte apresentou
Declaracdes de Compensacdio, sendo: IRPJ vencido em 30/04/2003, com valor origin
R$24.065,98, transmitida em 05/09/2003 (retificadora as fls. 42/45) e; CSSL com vencin
em 31/10/2003, no valor de R$862.403,04, transmitida em 31/10/2003 (fls. 46/49).

Apds 1das e vindas, a DRF procedeu ds compensactes (R$862.403,04 +
24.065,98 + acréscimos legais), até o limite do crédito reconhecido de R$763.978,51 (fls.
196/200), encaminhando para cobranga o crédito tributdrio nfo compensado por insuficiéncia
de crédito no valor de R$128 466,14 ¢ acréscimos (fl. 206).

A contribuinte entende que o crédito reconhecido de R$763.978,51 deva ser
corrigido, homologando-se as compensag¢des declaradas e restando, ainda, crédito a seu favor.
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Contudo, bem decidiu a autoridade julgadora de primeira instincia, pois nfo
hé previsdo legal de correcdo a ser aplicada em ressarcimento. Ndo ha como concordar com a
aplicagdio da taxa Selic, sobre os créditos do IPl, em pedidos de ressarcimento por aplicagio
analogica do art. 39, § 4°, da Lei 9.250/95, que trata de restituico, dada a natureza distinta dos
institutos.

No contexto de uma economia estabilizada e desindexada inaugurada pos
Plano Real, ndio hd como invocar principios da isonomia, finalidade ou pela repulsa ao
enriquecimento sem causa para aplicar, por analogia, a taxa Selic ao ressarcimento de créditos,
quer sejam incentivados ou basicos de IPL.

A incidéncia da taxa Selic prevista no art. 39, § 4o, da Lei 9.250/95, sobre o0s
indébitos tributarios, a partir do pagamento indevido, decorre do justo tratamento isondmico
para com os creditos da Fazenda Piblica e aqueles dos contribuintes, decorrentes de pagamento
de tributo, indevido ou a maior.

Nio hd como equiparar a situagfio origindria de um indébito com valores a
serem ressarcidos oriundos de créditos incentivados ou basicos. Estes decorrem do confronto
entre creditos e débitos em conta grafica de IPI, de modo a abater o imposto correta e
devidamente pago em operagdes anteriores, do imposto devido nas operagdes subsequentes,
com tulcro no principio da nfio-cumulatividade. Portanto, ndo hé imposto indevidamente pago.

Tendo em vista que ndo houve ingresso indevido de valores nos cofres
publicos, o ressarcimento deve se subsumir estritamente aos termos e condi¢Bes estipuladas
pelo legislador, niio cabendo ao interprete ir além do que foi estipulado.

De se registrar ser inaplicdvel, na espécie, o disposto na IN SRF n° 210/02,
art. 28, 111, visto que o valor do crédito foi insuficiente para suportar os débitos, considerando-
se a impossibilidade de corregio do ressarcimento de IPI. Ademais, nesse sentido
expressamente ja se manifestou a administragfio por meio das IN SRF n® 210/02, art. 38, § 2°,
que assim dispJe:

“Art. 38. As quantias recolhidas ao Tesouro Nacional a titulo de
tributo ou contribuicdo administrado pela SRF serdo restituidas
ou compensadas com o acréscimo de juros equivalentes a taxa
referencial do Sistema Especial de Liquidagdo ¢ de Custddia
(Selic) para titulos federais, acumulados mensalmente, e de juros
de 1% (um por cenmto} no més em que a quantia for
disponibilizada ou wtilizada na compensagdo de débitos do
sujeito passive, observando-se, para o seu cdaleulo, o seguinte

{7

§ 2* Ndo incidirdo juros_compensatorios no ressarcimento de
créditos do IPL 7 (grifei)

No mesmo diapasdo prescreve o § 5° do art. 51 da JN_SRF n° 460/04, que
revogou a precitada IN SRF n° 210/02:

“Art, 51 O crédite relative a tributo ou  contribuigdo
administrados pela SRF, passivel de restituigdo, sera restituido
ou compensada com o acréscimo de juros eguivalentes a taxa
referencial do Sistema Especial de Liguidagdo e de Custddia




(Selic) para titulos federais, acumulados mensalmente, e de juros
de 1% (um por centa} no més em que

(.)

§ 5% Nao_incidirdo juros compensatorios no_ressarcimento de
créditos do IPI, da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins,
ben como na compensacdo de referidos créditos. ' (erifei)

Este entendimento continua vigendo por meio da [N SRF 600/05, art. 52, §5°
e, posteriormente, IN RFB n” 900/08, art. 72, § 5%, 1

Portanto, quanto a este topico, tendo em vista nfio haver previsio legal para
aplicagiio de taxa Selic em ressarcimento de créditos de IPI, nfio ha reparos a fazer na decisio
recorrida.

Quanto 4 impossibilidade de cobranga do saldo remanescente por auséncia de
lancamento, methor sorte nfio assiste a recorrente. A contribuinte requer o cancelamento da
exigéneia fiscal do saldo remanescente por falta de constitui¢iio vélida do crédito tributario
tendo em vista as Dcomp terem sido transmitidas anteriormente a 31/10/2003.

De fato, ainda que a Lei n® 10.637/02, art. 49, tenha incluido o § 4° na Lei n°
9.430/96, introduzindo a declaracio de compensaciio, somente com a MP n" 135 de
30/10/2003, art. 17, posteriormente convertida na Lei n® 10.833/03, que incluiu o § 6° no art.
74 da precitada Lei n® 9.430/96, ¢ que a declaragfio de compensagiio assumiu a condigdo de
confissiio de divida.

Contudo, consoante o Decreto-Lei n.® 2.124/84, art. 5°, § 1%, “o documento
que formalizar o cumprimento de obriga¢do acesséria, comunicando a existéncia de crédito
tributdrio, constituira confissdo de divida e instrumento habil e suficiente para a exigéncia do
referido crédito.”

Portanto, as DCTF regularmente apresentadas, conforme fls. 248/252 sdo
suficientes a promogfio da cobranga do crédito tributdrio consignado. Tanto assim que, em
relacdo aos débitos declarados em DCTF e langados de oficio, com fulero no art. 90 da MP n"
2.158-35 de 2001, este orglo julgador jd entendia indevida a exigéneia de multa de oficio,
conforme emantas que se traz a colagfio, mesmo antes da edigio da MP n® 135/03, art 18,
convertida na Lei n® 10.833/03 que restringiu o lancamento de oficio de que trata o art. 90 da
MP n® 2.158-35/01 & imposicio de multa isolada sobre as diferencas apuradas decorrentes de
compensagdo indevida e, ainda, restringiu a aplicagfio de multa de oficio as situagdes de nfo-
homologacio da compensagio quando comprovada falsidade da declaragfio apresentgeapelo
sujeito passivo, ensejando a exclusio da multa de oficio, em consondncia com o disposto)ng
art. 106, [, do CTN.

COFINS - A apresentagio pelo contribuinte da DCTF ndo
impede que o fisco faga o lancamento destes valores, porém sem
a cobranga da multa de oficio Recwrso de oficio provido
parciaimente. (Acorddo 202-11722, Recurso 001291; Relator
Ricardo Leite Rodrigues;, Data da Sessdo (17/12/99)

DCTF  APRESENTACAO.  EXTINCAO DO  CREDITO
INEFICAZ

A entrega do DCTF com consignacio de extingdo do crédito
tributario incomprovada por ndo configuracdo da compensagdo
informada, identifica o contribuinte como inadimplente, sujeito
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somente a multa moratoria Recurso provido. (deovdido 201-
70332, Recurso 118003, Relator Rogério Gustavo Drever, Data
da Sessdo 09/09/03)

De se ressaltar que a Solugio de Consulta Interna Cosit n® 03/2004, também
ndo socorre a contribuinte, vez que tem como “assunto": “Aplicacfio, aos processos pendentes,
das alteragdes introduzidas pelos arts. 17 e 18 da Medida Proviséria n® 135, de 2003,
convertida na Lei n® 10.833, de 2003.” Alids, ao contrario do que afirma a interessada, dentre
outras consideragdes, a referida Solugdo faz alusdo em sua conclusio a desnecessidade de
langamento de oficio no caso de débito ja confessado.

b) quanto as Dcomp apresentadas antes da edi¢do da MP n® 135,
de 2003, e aos pedidos de compensagio pendentes de
apreciagdo, considerados declaragdo de compensagdo:

b 1) verificado que se trata de compensacdo indevida de tributo
ou contribuicdo ndo lancade _de oficio nem confessado, deve-se
promever o langamento de oficio do crédito tributdiio, sendo gue
eventuais impugnagoes e recursos suspendem sua exigibilidade,

b.2) constatado que se trata de compensagdo indevida de tribuio
ou comtribuicdo jd__confessado ou lancado de oficio, as
manifestagdes de inconformidade e os recursos apresentados
enquadram-se  no  disposto no § 11 retromencionado,
suspendendo a exigibilidade do crédito tributdrio, uma vez que
se trata de regra de direito processual cuja aplicabilidade é
imediata, (grifei)

Ademais, sobre o tema o STJ editou a Sumula n° 436, (DJe 13/05/2010), nos
seguintes termos:

A entrega de declaragcdo pelo contribuinte reconhecendo débito
fiscal constitui o crédito tributario, dispensada qualquer outra

providéncia por parte do fisco.

Portanto, também neste topico nio ha reparos a fazer na decisdo recorrida.

Sendo essas as consideragdes que repyto suficientes e necessdrias a resolugio

da lide, voto no sentido de negar provimento ao regy

"Mauricio Tav Silva



