o

Processo n
Recurso n°
Acordao n’
Sessiao de
Matéria
Recorrente

Recorrida

S1-C2T1
Fl. 1.227

MINISTERIO DA FAZENDA

CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS
PRIMEIRA SECAO DE JULGAMENTO

10630.720293/2007-67

507.325 Voluntario

1201-00.521 — 2* Camara/ 1" Turma Ordinaria
27 de maio de 2011

IRPJ e outros

Construcenter Predileta Ltda

Fazenda Nacional

ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE A RENDA DE PESSOA JURIDICA - IRPJ
Exercicio: 2006
NULIDADE - MPF - MANDADO DE PROCEDIMENTO FISCAL

Nao se comprova nos autos qualquer irregularidade na emissdao dos
mandados de procedimento fiscal ou desconformidade de seu contetido com
o objeto da autuacdo. De toda sorte, o MPF ¢ ato de controle administrativo
de natureza discriciondria. Seus eventuais vicios, incompatibilidades entre
seu objeto e o do langamento, ou mesmo a sua propria auséncia, nao
maculam o procedimento de langar, pois ¢ vinculado.

ARBITRAMENTO - MOMENTO PARA ESCRITURAR

O arbitramento ndo ¢ medida punitiva e, portanto, pouco importa se durante
todo o curso do periodo de apuragdo até o procedimento fiscal o contribuinte
tenha agido de forma supostamente indolente. Para evitar o arbitramento,
basta que promova, mesmo no curso da acdo fiscal, a escrituragdo fiscal e
comercial segundo as regras pertinentes e, se nao fez até entdo, deveria ter
sido alertado pela autoridade para assim proceder.

A autoridade, contudo, seguiu caminho totalmente diverso Nao s6 deixou de
franquear ao contribuinte a oportunidade para regularizar a sua escrituragao
com a adverténcia de que iria adotar a medida extrema do arbitramento, como
considerou que o contribuinte ndo mais teria oportunidade para confeccionar
ou retificar a sua escrituracdo, uma vez que esta deveria, segundo seu
entendimento equivocado, ja ter sido corretamente elaborada em data
pretérita a entrega da declaragdo de rendimentos.

DECLARACAO SEM CONTEUDO - MULTA PELA NAO
APRESENTACAO

A razdo normativa de apresentar DIPJ ndo esta na sua forma, mas sim no seu
conteudo. Assim, entregar formularios destituidos de qualquer expressdao



Processo n° 10630.720293/2007-67 S1-C2T1
Acordao n.° 1201-00.521 F1. 1.228

numérica ndo caracteriza a apresentagdo de uma declaragdo e sujeita o agente
a imposicao da multa prevista para esta infragao.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, por maioria de votos, DAR provimento
parcial ao recurso, nos termos do voto do Relator.

(assinado digitalmente)

Claudemir Rodrigues Malaquias - Presidente.

(assinado digitalmente)

Guilherme Adolfo dos Santos Mendes - Relator.

Participaram da sessdo de julgamento os conselheiros: Claudemir Rodrigues
Malaquias (Presidente), Guilherme Adolfo dos Santos Mendes, Rafael Correia Fuso, Marcelo
Cuba Netto, Antonio Carlos Guidoni Filho e Regis Magalhaes Soares de Queiroz .

Relatorio

DA AUTUACAO E DA IMPUGNACAO

Abaixo tomo de empréstimo o relatério elaborado pela autoridade julgadora
de primeiro grau acerca das referidas pecas de acusacao e defesa inaugural:

Foram lavrados pela fiscalizagdo da Delegacia da Receita
Federal em Governador Valadares/MG, em 18/03/2008, os
Autos de Infragao, fls. 04 a 09 (IRPJ), fls. 10 a 15 (CSLL), fls. 16
a 21 (COFINS) e fls. 22 a 28 (PIS), que exigem da contribuinte,
ja qualificada nos autos, o recolhimento dos créditos tributarios
nos valores de R$66.675,26, R329.019,65, R$45.860,15 e
R8133.937,77, compreendendo principal, multa e juros
moratorios, calculados até 20/02/2008, e no caso de IRPJ, no
valor estd incluida a multa regulamentar de R$500,00. Tudo
conforme as  respectivas  Descricoes dos Fatos e
Enquadramentos Legais e Termo de Verificagdo Fiscal, fls. 986
a 1008, do qual se extrai o seguinte:

1. Concluimos, nesta data, os exames de verificagdo do
cumprimento, pela pessoa juridica em epigrafe, das
obrigacdes tributarias na 4area do imposto de renda e
contribui¢des federais, relativamente ao periodo de janeiro a
dezembro: de)2005,-conforme determinado; pelo-Mandado de
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Procedimento Fiscal n. ° 06.1.03.00-2007-00206-2 ¢
Complementar (fls. 01 e 02), havendo constatado o que se
segue.

2.... Na Junta Comercial de Governador Valadares apuramos
que a empresa providenciou o registro dos seguintes livros
Diério:

Além disso, a empresa providenciou o registro dos seguintes
livros Registro de Inventario:

4 - Para tanto, em 28/06/2007, foi iniciado o procedimento
fiscal na contribuinte acima identificada com a lcrvratura do
Mandado de Procedimento Fiscal de fls. 52 e 53. Neste
ultimo a fiscalizada era intimada a apresentar, no prazo de 20
(vinte) dias corridos, os seguintes livros ¢ documentos de
2005:

5 - Além dos livros e documentos supramencionados,
solicitamos a apresentagdo da seguinte documentacdo:

7 - Em atendimento ao Termo de Inicio da agdo Fiscal de
28/06/2007, a contribuinte apresenta em 17/07/2007, os
documentos de fls. 55 a 64, acompanhado de documento
apocrifo intitulado Relagdo de Documentos de fls. 54, com o
seguinte teor:

8 - No momento da entrega da documentacdo acima
mencionada, a fiscalizagdo constatou que o Livro Diario ndo
havia sido autenticado pelo 6rgdo competente, motivo pelo
qual o mesmo foi devolvido ao contador da empresa, Sr.
Déario Costa Santuchi, para que providenciasse sua
autenticacdo, conforme recibo firmado pelo contador no
proprio documento apocrifo que estava sendo entregue a
fiscalizacdo.

9 - Em 19/07/2007, a empresa apresenta o Livro de Apuragio
do Lucro Real (LALUR), e o Livro Diario de 2005
devidamente autenticado pela JUCEMG sob o numero
04.038.398 em 19/07/2007, conforme descrito no item 2. O
livros estavam acompanhados do mesmo documento apocrifo
intitulado Relacdo de Documentos que ja havia sido
apresentado em 17/07/2007 (fls 54), que no momento da
entrega foi efetuada a seguinte ressalva pela fiscalizacgdo:
Recebi Diario 06/2005 (04.038.398). LALUR 2005 em 05
folhas soltas.

S1-C2T1
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10 - Apds analise perfunctoria da documentagdo apresentada
pela empresa em atendimento ao Termo de Inicio de Agdo
Fiscal de fls. 52 e 53, constamos que:

10.a) O livro Diario de 2005, apresentado a fiscaliza¢do foi
autenticado pela JUCEMG sob n° 04.038.398 em 19/07/2007,
portanto, em data posterior ao inicio da agdo fiscal e, também,
apés a data de entrega tempestiva da Declaragdo de
Informagdes Economico-Fiscais da pessoa juridica de 2005,
declaracdo essa que foi recepcionada e protocolada pela SRF
sob 0 n° 1150328 em 30/06/2006. Nos Termos de Abertura e
Encerramento desse livro consta que o mesmo era composto
de 181(...) folhas. Além disso, o nimero do Diario de 2005
que originalmente seria o de n° 07 foi alterado para 06,
conforme rasura realizada a caneta, operagdo que foi
devidamente consignada mediante ressalva realizada na
ocasido ¢ assinado pelo contador da empresa e pelo
funcionario da JUCEMG que autenticou o referido livro e
cuja copia completa desse livro se encontra a fls. 252 a 432;

10.b) No Livro Diario do ano-calendario de 2005,
apresentado inicialmente pela empresa a fiscalizacdo
(dissemos "inicialmente" porque no decorrer da auditoria foi
apresentado outro livro Didrio para tentar sanar as
irregularidades apontadas pela fiscalizag@o), verifica-se que o
mesmo foi feito em partidas mensais, ou seja, com todos os
lancamentos realizados no ultimo dia de cada més, além
disso, ndo existem colunas de débito e crédito, mas apenas
uma coluna de valor. A titulo de exemplo, o valor total dos
langamentos de janeiro/2005 foi de R$ 1.970.201,77 (fls. 012
do Diario a fls. 263), mas nesse valor ndo ha especificagido
dos valores totais de débitos e de créditos realizados durante o
més. Existem no citado livro duas colunas para langamento
do nimero da conta, uma intitulada como "Débito" € uma
coluna intitulada como "Crédito", ou seja, no livro
apresentado a fiscalizagdo, o que identifica se o valor langado
¢ a débito ou a crédito é a posi¢do do nimero da conta, se na
primeira ou na segunda coluna;

10.c) Ha langamentos cuja conta de contrapartida consta na
mesma linha da partida (débito e crédito na mesma linha) e
outros cuja(s) conta(s) de contrapartida encontravam-se em
branco (débitos em uma linha e créditos respectivos em
outras). Isso acontece quando para uma (ou varias) partida(s)
ha varias contas de contrapartida (langamentos de segunda,
terceira ou quarta formulas). Verifica-se que a forma em que
foi escriturado o Livro Diario torna seu exame dificilimo, mas
um aprofundamento ia apontar sua total imprestabilidade,
como veremos no decorrer do presente trabalho;

10.d) A fiscalizada ndo elaborou todas as demonstracdes
financeiras a que estava obrigada, ndo havendo transcricdo da
Demonstracao de Lucros ou Prejuizos Acumulados no livro
Diario de 2005. Além disso, ndo havia balancetes mensais

S1-C2T1
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para a conferéncia dos saldos mensais das contas que estavam
escrituradas nesse livro;

10.e) Varias contas incluidas no Livro Diario inicialmente
apresentado a fiscalizagdo ndo estavam incluidas no Livro
Razao Analitico n° 07/2005 apresentado pela empresa e cujas
copias encontram-se a fls. 97 a 249. A guisa de exemplo,
nesse primeiro Livro Razdo (dissemos "primeiro" porque no
decorrer da auditoria o contador apresentou outro livro Razdo
para tentar sanar as irregularidades encontrada no primeiro
Diario) ndo constava o langamento 259 (fls. 008 do Diario a
fls. 259), quando se credita R$ 905,15 a conta 1.1.1.02.0004 e
se debita o mesmo valor a conta 2.1.1.03.0002. O mais
interessante ¢ que no livro Razdo apresentado ndo constava
nenhuma conta com o codigo 1.1.1.02.0004, mas o valor
lancado a crédito consta normalmente do Razdo na conta
2.1.1.03.0002 — FUNDESE A RECOLHER conforme se vé
a fls. 000088 do primeiro Razao apresentado (fls. 184). Como
pode??? Evidentemente houve manipulagio do arquivo
magnético para apuragdo do balanco. Além disso, ha
inimeras irregularidades como essa em outras contas;

10.f) A contribuinte ndo escriturou suas operagdes no livro
Razdo de forma individualizada, sendo que todas as
operacgdes foram contabilizadas no ultimo dia de cada més de
2005;

10.g) A empresa ndo apresentou os livros auxiliares que
obrigatoriamente deveriam ser utilizados para resumir e
totalizar, por conta ou subconta, os lancamentos efetuados no
livro Diario, embora escriturasse seu Diario de forma
resumida, mediante langamentos por totais mensais,
especialmente nas seguintes contas: 1.1.1.01.0001 —
CAIXA, 1.1.2.01.0002 — CLIENTES, 1.1.2.02-0001 —
ADIANTAMENTOS DIVERSOS, 1.1.2.04.0001 - FRETES
E CARRETOS, 1.1.2.04.0002 -ESTOQUE FINAL,
1.1.2.04.0003 - MERCADORIAS PARA REVENDA,
3.1.1.01.0001- RECEITA DE VENDA DE
MERCADORIAS, 3.2.1.01.0004 - DEVOLUCOES DE
MERCADORIAS e 4.1.1.01.0002 — COMPRAS DE
MERCADORIAS. A titulo de exemplo, a conta CLIENTES
em 31/12/2005 apresenta um saldo no valor de R$ 237.203,01
(fis. 000170 do Diario a fls. 421), mas qual o saldo de cada
cliente??? Apesar de regularmente intimado, a contribuinte
ndo apresentou seu controle de contas a receber;

11. Em razdo dessas constatagdes, a contribuinte foi intimada
a, no prazo maximo de 07 (sete) dias, contados a partir do
recebimento do termo, apresentar os documentos abaixo
relacionados, conforme Termo de Intimacdo Fiscal lavrado
em 27/08/2007 (fls. 65 ¢ 66):

12. Em atendimento ao Termo de Intimacdo de 27/08/2007, a
contribuinte apresenta em 03/09/2007, os documentos de fls.
70 a 96, acompanhado do "Termo de Resposta" de fls. 67 a
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69, assinada pelo contador da empresa. Sr Dario Costa
Santuchi, nos seguintes termos:

"1- Livro Diario e Declara¢do de Informacdes Econdémico-
Fiscal da Pessoa Juridica

O Livro Diario foi autenticado em 19/07/2007, porque, por
um problema de espago fisico nos escritorios € com o avango
tecnoldgico da informatica, hoje em dia ¢ uma pratica muito
utilizada pelas empresas, guardarem seus livros em arquivos
magnéticos ¢ imprimirem a medida que o fisco pede. O
proprio fisco ja pede tudo em arquivo no formato eletronico
TXT para facilitar o confronto das informagdes, ¢ vejam bem,
em 20 (vinte) dias seria impossivel escriturar os livros, com a
riqueza de detalhes que eles exigem. Hoje com as diversas
declaracdes que sdo enviadas para os fiscos federal, estadual e
municipal, estes entes tém todas as informacdes detalhadas do
contribuinte mensalmente, o Sintegra, por exemplo, constam
pormenorizados todas as movimentagdes de entradas e saidas
do contribuinte, além disso, como podemos verificar o
contribuinte recolheu em dia seus impostos devidos (PIS e
COFINS) que utilizam uma base de calculo complexa
extraida dos livros contabeis (Diario e Razdo), prova cabal
que o livro estava escriturado antes da TL4F ser lavrada,
sabemos que a legislagdo determina o ultimo dia ttil do més
de marco do ano seguinte para término da escrituragdo e
fechamento do ano calendario anterior, no entanto a
autenticacdo ¢ apenas uma obrigagdo acessoria, uma
formalidade que ndo invalida a escrituracdo do livro e suas
informacgdes, por isso, roga este contribuinte, que ao fiscalizar
os livros o Senhor Auditor fiscal ndo leve em conta,
formalidades que em nenhum momento lesou o erario
publico.

2- Demonstra¢ao de Lucros e Prejuizos Acumulados

A Demonstragdo de Lucros ou Prejuizos Acumulados nao
esta transcrita no livro Diario, porque apesar de ainda figurar
como obrigatoria, ha muitos e muitos anos a mesma nao ¢
solicitada junto ao Balango ¢ a Demonstragdo de Resultado e
ela estd demonstrada na DIPJ, nem a Junta Comercial do
Estado de Minas Gerais ao autenticar o Livro Diario exige a
transcrigdo desta demonstragdo, exige apenas a transcricdo do
Balanco e a Demonstracdo do Resultado a Demonstragido de
Lucros ou Prejuizos Acumulados ¢ exigida apenas para as
S.A.

3- Livro Razdo

A escrituragdo do Livro Razdo foi realizada utilizando o
ultimo dia do més, conforme a NBC T 2 item 2.1.5.1, no
entanto, todos os lancamentos estdo pormenorizados de
acordo com os documentos didrios que originaram o0s
lancamentos, que sdo os boletins de caixa, extrato bancario,
livro de registro de entrada de mercadorias, livro de registro
de saidas-de-mercadorias, folha-de pagamentoy titulos pagos e
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etc.; que estdo arquivados em ordem cronologica a disposigdo
da fiscalizagao.

4- Livros Auxiliares

O contribuinte apresentou em 17/07/2007, os livros
auxiliares: Livro de registro de entrada de mercadorias, livro
registro de saidas de mercadorias, livro registro de apuragdo
de ICMS ¢ as redugdes Z solicitadas.

5 - DIPJ sem movimento

A Declaragdo de Informacgdes Econdmico-Fiscais da Pessoa
Juridica é um dos muitos formularios eletronicos obrigatdrios
fornecidos pela Receita Federal do Brasil, que o contribuinte
esta obrigado a preencher e enviar via internet, este programa
¢ mono usudrio, ou seja, ele ndo trabalha em rede, ele tem que
ser instalado individualmente em varios computadores dentro
do mesmo escritorio, por isso, o que provavelmente
aconteceu com a suposta DIPJ enviada sem movimento, foi
que a funcionaria preencheu a declaragdo e imprimiu, o
contador conferiu e como estava correto fez uma copia e
restaurou no seu computador para envio e controle do recibo
de entrega, e¢ por algum motivo a coOpia ndao veio
corretamente, seja por falha na copia ou na midia utilizada,
este tipo de problema é comum aos usuarios de informatica.
O programa DIPJ valida os dados e gera um arquivo para
envio a RFB e este arquivo foi gerado sem criticas ou erros o
sistema nao rejeitou o provavel arquivo em branco, isso quer
dizer que o sistema esta atestando que a base de dados esta
correta, esta pode ser uma das possibilidades da declaragdo
estar sem dados na base da RFB, a outra possibilidade, seria o
extravio dos dados no percurso entre o escritério ¢ a Receita
Federal do Brasil.

Anexos

A) Uma caixa arquivo contendo os boletins de caixa,com seus
pagamentos e recebimentos, referente ao ano-calendario de
2005.

B)Livro registro de inventario, referente ao ano-calendario de
2005.

C)Livro de balancete de suspensdo, referente ao ano-
calendario de 2005.

D)Demonstragdo de lucros e prejuizos acumulados.”

13. - No momento da entrega da documentagdo acima
mencionada, a fiscaliza¢do efetuou as seguintes ressalvas no
"Termo de Resposta", com relagdo aos documentos listados
nos itens A, B ¢ C do item Anexos (fls. 69): "OK, nio
conferido o conteudo" "n® 07, registro em 3 1/08/2007" e
"ndorencadernado''; respectivamente.
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14.A empresa cujo objetivo social é o comércio varejista de
material construcgdo, ferros e ferragens, conforme copia da 60
(sexta) alteracdo contratual consolidada de fls.55 a 59,
apresentou sua Declaragdo de Informagdes Econdmico-
Fiscais da Pessoa Juridica do exercicio 2006, ano-calendario
de 2005, com base no regime de tributagdo do Lucro Real
(fis. 31 a 51), declaragdo essa que foi recepcionada e
protocolada pela SRF sob o n® 1150328 em 30/06/2006.

15. Ressalte-se, por oportuno, que a declaracdo supra
mencionada foi entregue totalmente em branco, com excegao
da Ficha 01 - Dados Iniciais &fls. 31, e da Ficha 02 - Dados
Cadastrais e Ficha 03 - Dados do Representante e do
Responsavel a fls. 32.

16.Em 11/07/2007, portanto, apds a data de inicio do
procedimento fiscal, a empresa apresenta declaragdo
retificadora, que foi recepcionada e protocolada pela SRF sob
o n° 1407060 (lls. 932 a 953). Ressalte-se que a entrega da
declaracdo retificadora ap6s a lavratura do inicio do
procedimento fiscal ndo deve prosperar, haja vista que o
inicio do procedimento de oficio, exclui a espontaneidade do
sujeito passivo da obrigacao tributaria, conforme disposto no
artigo 7°, § 1° do Decreto-Lei n° 70.235, de 06 de margo de
1972...:

17. Ao optar pelo regime de tributagio do lucro real, a
empresa estava obrigada a manter em boa guarda ¢ ordem,
enquanto ndo decorrido o prazo decadencial ¢ ndo prescritas
eventuais acdes que lhes sejam pertinentes, todos os livros de
escrituragdo obrigatdrios por legislacdo fiscal especifica, bem
como os documentos e demais papéis que serviram de base
para escrituragdo comercial e fiscal, conforme disposto nos
arts. 1.179 a 1.181, 1.183 a 1.189 e 1.194 do Cddigo Civil,
aprovado pela da Lei n°10.406, de 10 de janeiro de 2002...

18. Dispondo sobre a escrituracao e livros mercantis, a pessoa
juridica optante pelo regime de tributacdo do Lucro Real, se
sujeita ao cumprimento do disposto nos arts. 251, 255, 256,
257, 258, 259, 260, 264, 269, 274 ¢ 276, todos do Decreto n°®
3.000, de 26 de margo de 1999 (RIR/99), nos seguintes
termos:

20. Constatamos, portanto, que a escrituracdo da contribuinte
relativa ao ano-calendario de 2005, contém falhas insanaveis
que a tornam imprestavel para a determinagao do resultado da
empresa ¢ impdem o langamento do imposto com base no
lucro arbitrado, conforme mandamento contido nos arts. 259,
paragrafo 2°, e 530, incisos, Il ¢ VI .do RIR/99 e no art. 47,
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incisos 1, II, III e VII, da Lei n° 8.981/95, pelos motivos
enumerados acima, conforme detalhamos a seguir.

21. Destacamos que o livro Diario de 2005 foi autenticado em
19/07/2007 (fls. 252), data essa posterior a data de entrega da
Declaragao de Informagdes Econdmico-Fiscais da Pessoa
Juridica relativa a esse periodo-base (lls. 31 e 51), cuja
entrega ocorreu tempestivamente em 30/06/2006. Além disso,
a declaragdo entregue estava totalmente em branco, fato esse
que trouxe, pos si s0, inseguranga quanto a fidelidade dessa
declaracdo e, mesmo, da propria escrituragdo. Ressaltamos
que poder-se-ia admitir que o Diario fosse registrado até a
data da entrega tempestiva da Declaracdo de Informagdes
Econémico-Fiscais da Pessoa Juridica tributada pelo lucro
real, pois a apuracdo do lucro tributavel, faz-se justamente a
partir do resultado apurado contabilmente, com observéancia
das disposi¢des da lei comercial, porém nunca a montagem
dos livros em data posterior a data da entrega da declaragdo
nos quais deveria se apoiar. Sendo a existéncia de
escrituragdo regular pré-requisito indispensavel para a opgao
pelo regime de apuracdo do imposto de renda pelo regime do
Lucro Real, muito menos, poder-se-ia admiti-lo no caso em
apreco, haja vista que a falta de autenticagdo do livro Diario
de 2005 até a data de entrega tempestiva da declaragdo,
configura grave descumprimento de formalidade extrinseca
que visa justamente resguardar a seguranca ¢ inviolabilidade
da escrituracdo na qual deve ser apoiada a apurag¢do do lucro
real. Ressalte-se ainda, a falta de zelo do contribuinte para
com sua escrituragdo, constatavel pelos erros contidos nos
termos de abertura e encerramento do livro Diario, conforme
ressalvas neles anotada, copia a fls. 252 ¢ 432. Portanto, ndo
se encontra na forma exigida pela legislacdo comercial e
fiscal, o livro Diario apresentado pela contribuinte.

22. Além disso, como agravante das irregularidades
inicialmente apontadas, constatamos que a contribuinte
também ndo elaborou todas as demonstragdes financeiras a
que estava obrigada, ndo havendo transcricdo da
Demonstracao de Lucros ou Prejuizos Acumulados no livro
Diario de 2005. Esclarecemos ainda, que ndo foi apresentado
livro proprio que a empresa porventura houvesse adotado
para a transcri¢do de suas demonstragdes financeiras, mas tao
somente uma simples folha com esse objetivo (fls. 70),
descumprido, desse modo, o disposto nos arts. 1.179 ¢ § 2 0
do art. 1.184 da Lei n°10.406/2002 e art. 274 do RIR!99.

24. Como a fiscalizacdo ndo conseguia desenvolver a
auditoria, por diversas vezes o contador foi interpelado a
esclarecer sua contabilidade. Apos ser alertado sobre a
existéncia de diversas contas, cujos langamentos escriturados
no Livro Diario ndo constavam do Livro Razdo, o contador
preparou e entregou a fiscalizagdo um novo livro Diario de
2005. O livro apresentado era composto por 183 folhas, ndo
estava encadernado ¢ nem autenticado, e tampouco continha o
balanco de encerramento e a demonstracdo de resultado do
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exercicio. Além disso, a empresa entregou um novo livro
Razao de 2005, que era composto por 268 folhas, ndo estava
encadernado e tampouco continha os termos de abertura e
encerramento. Ressalte-se, por oportuno, que o primeiro
Livro Diario de 2005 era composto por 181 folhas e o
segundo por 183 folhas, mas este ndo possuia os balancos
mensais que constavam do primeiro livro Didrio apresentado
a fiscalizagdo. Quanto ao livro Razdo, o primeiro que foi
apresentado a fiscalizacdo era composto por 153 folhas
(incluindo Termos de Abertura e Encerramento), enquanto
segundo Razdo era composto por 268 folhas, ou seja, uma
diferenca de 116 folhas!!! Cépia do novo livro Diario de 2005
e do novo livro Raz@o de 2005, apresentados a. fiscalizacao
se encontram a fls. 477 a 659 e 662 a 928, respectivamente.

29. De maneira similar, nas copias do livro Diario de 2005 de
fls. 252 a 432 e copias do livro Razdo as fls. 150 a 154, lis.
154 a 158, fls. 160, fls. 160 e 161, fls. 161 a 163, fls. 196 ¢
197 e fIs. 198 e 199, respectivamente, verifica-se que ndo ha
detalhamento e individualizacdo das operagdes realizadas
nomeadamente com as seguintes contas: 1.1.2.01.0002 -
CLIENTES, 1.1.2.02.0001 —  ADIANTAMENTOS
DIVERSOS, etc.

30. Em virtude da falta de detalhamento e individualiza¢ao
das operagdes supramencionadas, a empresa foi intimada a
apresentar os livros auxiliares ou fichas que serviram de
suporte a escrituragdo dessas opera¢des no livro Diario de
2005 (fls. 252 a 432), conforme Termo de Intimagdo lavrado
em 27/08/2007 (fls. 65 e 66).

31. Em atendimento ao Termo de Intimacdo de 27/08/2007, a
empresa niao apresenta nenhum outro livro auxiliar além
daqueles ja entregues a fiscalizagdo, a saber: livro Registro de
Entradas de Mercadorias n° 07/2005, livro Registro de Saidas
n° 07/2005, livro Registro de Apuragao de ICMS n° 07/2005
e o livro Registro de Inventario n°® 07/2005, que pudessem dar
respaldo aos registros constantes do livro Diario de 2005 a fls.
252 a 432, escrituragdo essa que foi feita de forma
incompleta, insuficiente e incorreta suas operagdes, em
desacordo com as leis comerciais e fiscais, contendo sua
escrituracdo vicios, erros ¢ deficiéncias que a tornam
imprestavel para a determinag@o do lucro real. A escrituragao
do Diario, incompleta e permeada de erros, foi efetuada por
totais mensais, porém sem a existéncia de livros auxiliares
que permitissem a perfeita identificacdo e conferéncia dos
fatos descritos. Verifica-se ainda que as copias dos excertos
do livro Registro de Entradas de Mercadorias n°07/2005 (lls.
459 a 465) e do livro Registro de Saidas n° 07/2005 (1ls. 466
a 474), a auséncia de qualquer referéncia as paginas onde
deveriam ter sido informados os transportes dos totais
mensais desses livros auxiliares para o livro Diario de 2005,
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descumprindo, dessa forma, o disposto no sC 2° do artigo 258
do RIR/99.

32. Também, se verifica que a empresa deixou de escriturar o
livto Razdo de 2005 (lis. 97 a 249), segundo as normas
contabeis recomendadas, mantidas as demais exigéncias e
condi¢Ges previstas na legislagdo. A escrituracdo deveria ter
sido feita de forma individualizada, obedecendo a ordem
cronologica das operagdes, porém foi realizada de forma
resumida, mediante langamentos por totais mensais, a
exemplo da escritura¢do do livro Diario de 2005 (fls. 252 a
432).

33. Pode ser notado do Livro Razao de 2005 (fis. 97 a 249), a
existéncia de intimeros registros referentes aos atos ou
operagdes mercantis realizados durante o ano-calendario de
2005, cujos langamentos indicam uma conta de contrapartida
que sequer foi escriturada no referido livro, ndo obstante a
conta faca parte do plano de contas da empresa, conduta que
pode ser comprovada nomeadamente quanto a conta
"1.1.2.01.0008 - 0000000173 - CARTOES DE CREDITO",
conforme pode ser observado nos excertos de alguns dos
langamentos realizados a crédito dessa conta a fls. 99, 100,
108 e 109, e discriminados no quadro demonstrativo a seguir.

34, Cabe ressaltar que no decorrer do procedimento de
auditoria, a fiscaliza¢do solicitou a empresa o fornecimento
dos arquivos magnéticos da contabilidade de 2005, pedido
esse que foi prontamente atendido pelo contador da empresa.
A partir das informagdes extraidas dos arquivos magnéticos
enviados pela contribuinte, constatamos que diversas contas
ndo estavam escrituradas no primeiro Livro Razio
inicialmente apresentado a fiscalizacdo, conduta que
demonstra que a empresa escriturou de forma incompleta,
insuficiente e incorreta suas operagdes no livro Razdo de
2005, em desacordo com as leis comerciais e fiscais,
contendo sua escrituragdo vicios, erros e deficiéncias que a
tornam imprestavel para a determinagdo do lucro real.

39. Corroborando, ainda nesse sentido, verifica-se que na
copia do livro Diario de 2005 (fIs. 252 a 432), a existéncia de
inimeras opera¢des que indicam como conta de partida e
contrapartida dos langamentos, uma conta que se inicia com a
seqiéncia numérica "2.1.1.01", ou seja, uma conta de
determinado fornecedor que provavelmente nao foi
escriturado no primeiro livro Razdo de 2005, demonstrando,
mais uma vez, que a empresa escriturou de forma incompleta,
insuficiente e incorreta suas operagdes, em desacordo com as
leis comerciais e fiscais, contendo sua escrituragdo vicios,
erros e deficiéncias que a tornam imprestavel para a
determinagdo do lucro real.

40. Verifica-se ainda que a empresa cometeu falta grave ao
transcrever-de forma-incorreta, valores transferidos atitulo de
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"SALDO ANTERIOR" no momento de abertura de algumas
contas no Razdo de 2005, provenientes dos saldos finais
dessas contas no balango de encerramento realizado em
31/12/2004. Ressalte-se, por oportuno, que a empresa ainda
nao havia providenciado o registro do livro Diario de 2004,
fato esse que somente ocorreu em 25/10/2007, conforme pode
ser observado a fls. 964, Outro detalhe ¢ que o livro Diario de
2004 numerado como sendo o de n°07 (sete), tem a
numeracao superior aquela que foi dada ao livro Diario de
2005 que foi de n°06 (seis), fato esse incompativel com a
seqiiéncia da escritura¢do de uma empresa, demonstrando,
mais uma vez a falta de zelo do contribuinte para com sua
escrituracao.

41. Apesar disso, durante o procedimento fiscal, a empresa
apresentou o livro Razdo de 2004. O livro apresentado foi
escriturado por processamento eletronico de dados, em folhas
continuas ¢ numeradas até 175 (cento e setenta e cinco), ndo
estava encadernado e tampouco continha as assinaturas do
socio responsavel ¢ do contador da empresa, conforme pode
ser observado nos excertos de fls. 964 a 972. O quadro
demonstrativo a seguir, aponta o resultado do confronto das
contas em que foram apuradas diferencas entre o saldo final
existente em 31/12/2004, com o saldo inicial lancado a titulo
de "SALDO ANTERIOR" no momento da abertura dessas
contas em 2005. Além disso, na coluna intitulada "FLS",
indicamos a folha do processo onde se encontram os valores
constantes desse demonstrativo.

42. Ante todo o exposto, ficou demonstrada que a
escrituracdo da contribuinte no ano-calendario de 2005
contém falhas insanaveis que a tornam imprestavel para a
determinagdo do resultado da empresa e impdem o
lancamento do imposto com base no lucro arbitrado,
conforme mandamento contido nos arts. 259, paragrafo 2°, e
530, incisos 1, IT e VI, do RIR/99 e no art. 47, incisos I, g III
e VII, da Lei n°8.981/95.

43. Indubitavel, pois, a pertinéncia da aplicabilidade do
regime de tributacdo com base no lucro arbitrado em todo o
periodo fiscalizado, pelas razoes supracitadas, destacando-se,
por oportuno, que "o arbitramento ndo possui carater de
penalidade; ¢ simples meio de apuracdo do lucro" (Ac.
CSRF/01-0.123/81 - Resenha Tributaria, Jurisprudéncia -
CSRF 1.2.8, pg. 220), frise-se, a unica metodologia capaz de
determina-lo no vertente caso.

44, Em virtude dos motivos acima apontados, procedemos ao
langamento de oficio dos seguintes tributos e contribuicdes:

I - IMPOSTO DE RENDA DA PESSOA JURIDICA
RECEITA DA REVENDA DE MERCADORIAS - LUCRO
ARBITRADO - PERIODO DE JANEIRO A DEZEMBRO
DE 2005.
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45. Procedemos assim, em virtude dos motivos acima
elencados, ao langamento do Imposto de Renda da Pessoa
Juridica (IRPJ), com base no lucro arbitrado, determinado
mediante a aplicagdo dos percentuais fixados em lei sobre a
receita bruta escriturada no livro Registro de Apuragdo de
ICMS de n°07/2005 a fls. 433 a 458, deduzida das devolugdes
de vendas registradas nesse mesmo livro, conforme
demonstrativo de fls. 982, em anexo.

46. O auto de infracdo (fls. 04 a 09) indica os valores
langados, pormenorizando a metodologia de calculo do
imposto de renda e especificando os enquadramentos legais

II — CONTRIBUICAO SOCIAL SOBRE O LUCRO
LIQUIDO — RECEITA DA REVENDA DE
MERCADORIAS — LUCRO ARBITRADO — PERIODO
DE JANEIRO A DEZEMBRO DE 2005.

47. Procedemos assim, em virtude dos motivos acima
elencados, ao lancamento da Contribui¢do Social sobre o
Lucro Liquido (CSLL), determinado mediante a aplicagdo
dos percentuais fixados em lei sobre a receita bruta
escriturada no livro Registro de Apuracdo de ICMS n°
07/2005 a fls. 433 a 458, deduzida das devolu¢des de vendas
registradas nesse mesmo livro, conforme demonstrativo de
fls. 983, em anexo.

48. O auto de infracdo (fls. 11 a 15) indica os valores
lancados, pormenorizando a metodologia de cakulo da
Contribuigdo Social sobre o Lucro Liquido (CSLL) e
especificando os enquadramentos legais.

III — FALTA DE RECOLHIMENTO A TITULO DE
CONTRIBUICAO SOCIAL PARA O FINANCIAMENTO
DA SEGURIDADE SOCIAL — COFINS CUMULATIVA
SOBRE OS VALORES CONSIGNADOS PELO
CONTRIBUINTE NO LIVRO REGISTRO DE APURACAO
DE ICMS DO PERIODO DE JANEIRO A DEZEMBRO DE
2005.

49. Conforme documentos a fls 973 a 975, a contribuinte
entregou as Declaracdes de Débitos e Créditos Federais
(DCTF) relativas aos 1° e 2° trimestres de 2005,
recepcionadas e protocoladas pela SRF sob os n®
1000.000.2005.2010135120 (fls. 974) e n°
1000.000.2006.2080186760  (fls. 975), respectivamente.
Verifica-se que nos documentos acima mencionados, a
empresa nao prestou qualquer informagdo a respeito da
existéncia de débitos de tributos e contribuigdes relativos aos
fatos geradores ocorridos durante o ano-calendario de 2005,
ndo obstante existirem valores recolhidos a titulo de Cofins
ndo-cumulativa, conforme tela de fls. 976.

50. Em razdo da realizagdo do arbitramento do lucro da
empresa, fica impossibilitada a opgao pela apuracao da Cofins
pelo, regime nao-cumulativo, haja_vista que, esse regime de
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apuragdo somente ¢ permitido para as pessoas juridicas que
optaram pelo regime de tributacdo do lucro real.

51. Assim sendo, procedemos ao langamento de oficio da
CONTRIBUICAO SOCIAL PARA O FINANCIAMENTO
DA SEGURIDADE SOCIAL — COFINS CUMULATIVA,
determinado mediante a aplica¢do dos percentuais fixados em
lei sobre a receita bruta escriturada no livro Registro de
Apuracao de ICMS n° 07/2005 a fls. 433 a 458, deduzida das
devolugdes de vendas registradas nesse mesmo livro,
conforme demonstrativo de fls. 984 em anexo.

52. O auto de infra¢do (fls. 16 a 22) indica os valores
langados, pormenorizando a metodologia de calculo da
CONTRIBUICAO SOCIAL PARA O FINANCIAMENTO
DA SEGURIDADE SOCIAL — COFINS CUMULATIVA, ¢
especificando os enquadramentos legais.

IIT — FALTA DE RECOLHIMENTO A TITULO DE
CONTRIBUICAO PARA O PROGRAMA DE
INTEGRACAO SOCIAL — PIS CUMULATIVO SOBRE
OS VALORES CONSIGNADOS PELO CONTRIBUINTE
NO LIVRO REGISTRO DE APURACAO DE ICMS DO
PERIODO DE JANEIRO A DEZEMBRO DE 2005.

53. Conforme documentos a fls. 973 a 975, a contribuinte
entregou as Declaragdes de Débitos e Créditos Federais
(DCTF) relativas aos 1° e 2° trimestres de 2005,
recepcionadas e protocoladas pela SRF sob os n™.
1000.000.2005.2010135120 (fls.. 974) e n°
1000.000.2006.2080186760 (fls. 975), respectivamente.
Verifica-se que nos documentos acima mencionados, a
empresa ndo prestou qualquer informagdo a respeito da
existéncia de débitos de tributos e contribui¢des relativos aos
fatos geradores ocorridos durante o ano-calendario de 2005,
ndo obstante existirem valores recolhidos a titulo de PIS ndo
cumulativo, conforme tela de fls. 977.

54. Em razdo da realizagdo do arbitramento do lucro da
empresa, fica impossibilitada a opgdo pela apuragdao do Pis
pelo regime ndo cumulativo, haja vista que esse regime de
apuragdo somente ¢ permitido para as pessoas juridicas que
optaram pelo regime de tributac¢do do lucro real.

51. Assim sendo, procedemos ao langamento de oficio da
CONTRIBUICAO PARA O PROGRAMA DE
INTEGRACAO SOCIAL — PIS, determinado mediante a
aplicacdo dos percentuais fixados em lei sobre a receita bruta
escriturada no livro Registro de Apuracdo de ICMS n°
07/2005 a fls. 433 a 458, deduzida das devolu¢des de vendas
registradas nesse mesmo livro, conforme demonstrativo de
fls. 985 em anexo.

52. O auto de infracdo (lis. 23 a 29) indica os valores
lancados, pormenorizando a metodologia de calculo da
CONTRIBUICAO, . PARA .. O PROGRAMA DE
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INTEGRACAO SOCIAL — PIS, e especificando os
enquadramentos legais. A motivagdo da autuagdo ¢é:

v — MULTA REGULAMENTAR PELAS
INFORMACOES INEXATAS NA DIPJ

57. Conforme documentos a fl. 31 a 51, a contribuinte
entregou a Declaracdo de Informagdes Econdmico Fiscais de
Pessoa Juridica — DIPJ de 2005, recepcionada e protocolada
pela SRF sob o n°0058194 em 30/06/2006, contendo
declaracdo diversa da verdadeira sobre o montante de tributos
e contribui¢des federais devido no periodo-base supra
mencionado, haja vista que todos os campos que compdem a
DIPJ foram preenchidos em branco, com excegao da Ficha 01
— Dados Iniciais a fls. 31, e da Ficha 02 — Dados Cadastrais
e Ficha) 3 — Dados do Representante e do Responsavel a fls.
32.

58. Portanto, fica a empresa sujeita a multa prevista no inciso
I e §3°, inciso II do art. 7° da Lei n°® 10.426, de 24 de abril de
2002, combinado com o artigo 19 da Lei 11.051, de 29 de
dezembro de 2004.

A contribuinte apresenta a impugnagdo, fls. 1012 a 1029, da
qual extrai-se o que se segue:

Antes de adentrarmos no mérito desta equivocada autuagao, ¢
oportuno registrar o total desconforto e inseguranca vivida
pela impugnante, tendo em vista a forma confusa e
tendenciosa, como a a¢ao fiscal foi desenvolvida contra o seu
estabelecimento, sendo vejamos:

A impugnante foi notificada pelo Termo de Inicio de Agdo
Fiscal SAFIS/DRF/GVS n°. 206/2007 MPF
06103002007.00206-2 em 28/06/2007, concedendo o prazo
de 20(vinte) dias para fornecer os seguintes documentos:

1. Contrato social (ou estatuto ou Declaracdo de Firma
Individual) e alteragdes em copia autenticada.

2. Livro de Entrada de Mercadorias, Saidas, Apuracdo do
ICMS e Registro de Utilizag¢do de Documentos Fiscais e
Termo de Ocorréncia da matriz e das filiais, caso existam.

3. Se for prestadora de servigo, os livros de escrituragao fiscal
obrigatéria determinado pela legislagdo municipal e das
filiais, caso existam.

4. Livro Diario e Razdo e/ou Livro Caixa (...).
5. Talonario de notas fiscais de saida de mercadorias (...).
6. Relagdo de bens patrimoniais possuidos pela empresa. (...)

7. Relagdo dos bens-patrimoniais possuidos pelos socios (...)
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Tempestivamente em 17/07/2007, a impugnante entrega toda
a documentagdo solicitada, conforme protocolo do agente
fiscal recebedor que faz a seguinte observacao.

Recebi: Diario n°. 06/2005 (04.038398).
LALUR 2005 em 05 folhas soltas.

Faz outras observagdes de outra empresa e percebe o
equivoco e rasura o protocolo. (em anexo).

Em 22/08/2007, a impugnante recebe um Mandato de
Procedimento Fiscal Complementar n® 06.03.00-2007-00206-
2-1, incluindo o Auditor Fiscal que assina o Auto de Infragdo.
(em anexo).

Em 27/08/2007, o auditor Fiscal que foi incluido no MPF em
22/08/2007, emite um Termo de Intimagdo Fiscal,
concedendo o prazo de 07 (sete) dias para apresentar
esclarecimentos e novo documento, que foram atendidos em
03/09/2007, através do termo de resposta (em anexo).

Mesmo fora do MPF em 15/10/2007 o Auditor Fiscal solicita
ao contador os livros de Registro de Registro de Entrada,
Saidas, Apuragdo do ICMS do ano calendario de 2004 e
diversas notas fiscais de devolu¢do de 2005, que foram
entregues prontamente (em anexo).

Em 17/10/2007 o Auditor Fiscal solicita ao contador os
documentos que comprovam as saidas, solicita outro modelo
de Livro Diario. (em anexo).

Em 26/10/2007, a impugnante recebe outro Termo de
Intimagdo  Fiscal, solicitando: Apresentagdo rol de
mercadorias ou demonstrativo de levantamento e da avaliagdo
de seus estoques de mercadorias ao final de cada um dos
meses do ano-calendario de 2005, o que foi atendido
pessoalmente pelo contador, que demonstrou através do
proprio livro razdo que se encontrava na repartigdo € o
Auditor Fiscal se deu por satisfeito, com a apuragdo do custo
da mercadoria vendida. (copia em anexo).

Em 26/10/2007, a impugnante apresenta o Livro de Registro
de Inventario de 01/01/2005 a 30/11/2005, em formulario
continuo conforme solicitagdo do Auditor Fiscal. (em anexo).

Em 07/11/2007, a impugnante apresenta Memoria de calculo
do Custo da Mercadoria Vendida, solicitada pelo Auditor
Fiscal. (em anexo).

Em 20/12/2007, a impugnante recebe o Termo de
Prosseguimento de Acao Fiscal. (em anexo).

Em 16/01/2008, o Auditor Fiscal solicita os arquivos com
relacdo de cupom fiscal, que ¢ prontamente atendido
conforme confirma¢do do e-mail. (em anexo).
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Em 22/01/2008, o Auditor Fiscal solicita os arquivos de
vendas e recebimento, que ¢ prontamente atendido conforme
confirmacao do e-mail. (em anexo).

Em 31/01/2008, a impugnante rececbe o Termo de
Prosseguimento de A¢ao Fiscal. (em anexo).

Em 07/02/2008, a impugnante recebe um Demonstrativo de
Emissdo e Prorrogagdo de MPF. (em anexo).

Como ficou demonstrado o descontrole desta fiscalizagdo
inicia-se em 28/06/2007 e termina em 19/03/2008, 09(nove)
meses apds o seu inicio ¢ mesmo concordando com as
alegagoes ¢ tendo atendido todas as diversas solicitagdes e
digam-se de passagem foram muitas e fora do habitual. E
admitindo ao contador que ndo havia fundamentacdo legal
para autuar, a insatisfagdo permaneceu ¢ o fisco na pessoa de
seu Auditor Fiscal na ansia de tributar achou por bem
desconsiderar a contabilidade, "arbitrar" e autuar a
impugnante.

Ora, senhores julgadores, isto representa uma verdadeira
afronta ao direito do contribuinte, que mesmo sem nada dever
e considerado inadimplente.

O Cddigo de Defesa do Contribuinte do Estado de Minas
Gerais — CDC-MG, autorgado ao povo mineiro através da
Lei no. 1315/2000, de 07/04/2000 €é bastante claro nos seus
objetivos e direitos de defesa do contribuinte contra atos do
poder de fiscalizacdo, conforme preceitua:

A lei maior que preside as relagdes tributarias, que é o CTN -
Codigo Tributario Nacional, em seu artigo 112, da o diapasao
que o intérprete, na aplicagdo dela, deve acolher,

O STF — Supremo Tribunal Federal tem restabelecido uma
paridade na relagdo Fisco/Contribuinte em ndo aceitar a
abusividade na aplicacdo de multas que podem afetar a
continuidade da atividade econémica que, antes de mais nada,
tem o claro objetivo social, sendo vejamos a jurisprudéncia
deste Excelso Pretorio:

O comando legal, de maneira sabia, autoriza ¢ da o norte de
como o agente fiscal, no seu poder de império, devera agir,
sempre visando preservar a atividade econOmica, visando a
sua perpetuidade como ente social e ndao a sua exterminagao
como se fossem entes nocivos a sociedade.

O agente fiscal signatario deste Al, ao eleger suposigoes,
descurou-se na interpretagdo desse artigo 112 do CTN,
aplicando de maneira mais desfavoravel ao acusado, que foi o

S1-C2T1
Fl. 1.243



Processo n° 10630.720293/2007-67

Acordao n.° 1201-00.521

"arbitramento" ao invés de, obedecendo a lei, interpreta-la
favoravelmente ao acusado. O objetivo do Agente Fiscal
devera ser sempre o da preservagdo da atividade economica e
do empresario diligente ¢ cumpridor das suas obrigagoes.

Assim, como esta sobejamente demonstrado a autoridade
fiscal, na sua acdo fiscal, deve agir de maneira mais cautelosa
e justa, para que os sofridos contribuintes ndo sejam
sobrecarregados com 6nus financeiros pela elaboragdo de sua
defesa, perda de tempo ¢ a geracdo de uma inseguranca
decorrente de agoes imprudentes dos agentes fiscais.

DO TERMO DE VERIFICACAO FISCAL

Auditor Fiscal relata que o livro o Diario foi autenticado em
data posterior ao inicio da agdo fiscal, a impugnante entregou
o livro Diario para o Auditor Fiscal com tanta boa fé, que néo
percebeu que o mesmo ndo estava registrado, e a propria
fiscalizacdo devolveu o livro e determinou que o mesmo fosse
registrado, portanto a impugnante foi autorizada tacitamente a
registrar o livro na Solta Comercial, conforme o proprio
Auditor Fiscal confirma através do item 8 do contexto do
Termo de Verificagdo Fiscal e segue o Auditor Fiscal no item
10" dizendo que o livro n°. 07 foi rasurado para n°. 06, ora, o
proprio Auditor Fiscal, neste mesmo item, relata que o
funcionario da JUCEMG autentica a ressalva, portanto, qual e
irregularidade? Em que foi lesado o erario publico?

Admitir raciocinio juridico que leve a puni¢do do
contribuinte, em circunstancia como as tais, seria expungir do
ordenamento juridico mineiro/nacional o sagrado principio da
boa fé. Assim, GERALDO ATALIBA ensina, de modo
simples, clegante e cabal que: "E também decorréncia do
principio da boa-fé que a obediéncia as normas juridicas, ou
as praxes estabelecidas e observadas pela administragdo
publica exclui a aplicagdo de todo e qualquer tipo de sangado"
(Novo Processo Tributario. Sdo Paulo: Resenha Tributaria,
1975. p34).

O Auditor Fiscal no item 10b. alega que o Livro Diario foi
escriturado em partilhas mensais, vejamos o que diz a
legislagdo:...

E vejamos o que diz o Regulamento do Imposto de Renda:

Portanto a impugnante escriturou o seu Livro Diario por
partilhas mensais autorizado pela legislacdo, e o Auditor
Fiscal diz mais, que ndo existem colunas de débito e de
crédito mais apenas uma coluna de valor, como podemos
verificar nas folhas do Livro Diario, anexas aos autos, o livro
e composto de 07 (sete) colunas de langamento... E continua
falando no item 10c que a impugnante efetuou langamento de
segunda, terceira ou quarta formula, a Lei 6.404/96,
conhecido como a Lei das SA e clara ao autorizar a
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escrituracdo do Livro Diario com um débito ¢ um crédito, um
débito e varios créditos e varios débitos e um crédito, portanto
a impugnante ndo tinha a obrigacdo legal de escriturar seu
livto como queria o Auditor Fiscal, e cle continua neste
mesmo item ".. o Livro Didrio torna seu exame
dificilimo..." grifo nosso, o Auditor Fiscal demonstra que
queria facilidade, o que convenhamos que ndo ¢ dever do
contribuinte facilitar o trabalho do Auditor Fiscal e sim agir
de acordo com a legislacdo formal.

No item 10.d o Auditor Fiscal alega que a impugnante nao
transcreveu a Demonstragio de Lucros ou Prejuizos
Acumulados no Livro Diario, a Lei 6.404/96, conhecido
como a Lei das SA, determina esta obrigatoriedade somente
para a SA, e ndo para a LTDA que ¢ o caso da impugnante,
no entanto esta demonstragdo foi entregue ao Auditor Fiscal
além de constar na Declaracdo do Imposto de Renda Pessoa
Juridica Ficha 47, e ele continua "..ndo havia balancetes
mensais para conferencia dos saldos das constas que estavam
escrituradas...", grifo nosso, ora senhores julgadores se
verificar-mo o Livro Didrio nas paginas 148 a 180 constam
escriturados os balancetes dos meses de janeiro a dezembro e
o balanco, copias anexas (folhas 252 a 432) anexadas pelo
proprio Auditor Fiscal, o que da a entender que o Auditor
Fiscal se quer desfolhou o livro.

Quanto ao item 10e, onde o Auditor Fiscal relata que nio
encontrou a conta 1.1.102.0004 e 2.1.1.03.0002 ¢ atesta que
houve "...manipulacio do arquivo magnético.." grifo
nosso, primeiro ressaltamos que em contabilidade a formula e
simples (Ativo = Passivo + Patrimoénio Liquido), sempre um
lancamento tera outro correspondente, ndo ¢ possivel
(manipular arquivo) por que o contabilidade ndo fecha, qual
quer pessoa que entenda um pouco de contabilidade sabe
disso, no entanto estamos anexando copia das contas, ndo
encontradas pelo Auditor Fiscal, além disso, manipular
arquivo impresso? Qual arquivo? Para que?

No item 10.f, o Auditor Fiscal relata que o contribuinte nado
escriturou suas operagdes no Livro Razdo de forma
individualizada, sendo que todas as opera¢des foram
contabilizadas no ultimo dia de cada més em 2005, com uma
simples verificagdo nos autos folhas 97 a 249, podemos
verificar que as contas estdo individualizas, quanto ao
lancamento no ultimo dia do més o Auditor Fiscal nio
mencionou o dispositivo legal que proibe o livro razio.

No item 10.g, O Auditor Fiscal relata que a empresa ndo
apresentou os livros auxiliares, ora, a impugnante apresentou
o Livro de Entrada de Mercadorias, Saida de Mercadorias,
Apuracdo do ICMS, Livro de Registro de Inventario, Boletim
de Caixa, Notas Fiscais de vendas, contas a pagar e a receber
e etc., portanto todos os livros auxiliares foram entregues em
papel e em meio magnético, a titulo de exemplo e cita a conta
cliente, ora, se ele verificar o Livro de Registro de Entrada de
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Mercadoria e confrontar com o arquivo magnético do contas a
receber ele vai poder confirma o todos os saldo.

Quanto ao item 16. Declaracdo do Imposto de Renda da
Pessoa Juridica, a impugnante s6 tomou conhecimento de que
a mesma encontrava-se sem langcamento nos arquivos da RFB
pela propria fiscalizagdo, que determinou tacitamente que
fosse reenviada e como o Receitanet ndo aceita reenvio a
impugnante enviou a retificadora, o que em nenhum momento
prejudicou a fiscalizagdo, muito pelo contrario facilitou, visto
que todos os valores langados estdo em conformidade com a
contabilidade, inclusive as fichas com a demonstragdo do
lucro/prejuizo e base de céalculos da CSLL, PIS e COFINS,
que o agente fiscal se que verificou ¢ ndo cita uma
divergéncia sequer Nos poderiamos ficar aqui explicando
todos os itens do relatorio fiscal, mais por economia
processual, entendemos que a controvérsia maior ¢ que o
Auditor Fiscal insiste em considerar a contabilidade
"imprestavel" para utilizar-se do mais facil o arbitramento.

Arbitramento

O Sr. Auditor Fiscal mesmo tendo todos os meios para
conferir o resultado declarado pela impugnante, optou pela lei
do menor esforco e arbitrou o lucro e considerou a
contabilidade "imprestavel", sob a alegacdo de que o Livro
Diario foi registrado apds o inicio da agdo fiscal, que a
declaracdo foi entregue zerada, ndo considera a retificadora,
que no Livro Didrio ndo consta a Demonstracdo do Lucro ou
Prejuizo acumulado, que os langamentos foram realizadas no
ultimo dia de cada més e que os livros auxiliares ndo foram
registrados.

Ora, senhores julgadores, a impugnante entregou tudo que o
Auditor Fiscal pediu, conforme segue somente para
relembrar, Livro de Registro de Entrada de Mercadorias,
Livros de Registro de Saidas de Mercadorias, Livro de
Apuragao do ICMS, Relatorio do Custo das Mercadorias
Vendida, Livro de Registro de Inventario, Inventario
magnético de janeiro a dezembro, Contas a Pagar, Contas a
Receber, LALUR, Razdo em papel e em meio magnético etc.,
além de diversas reunides com o contador. Seria facil o
Auditor Fiscal apurar o lucro ou prejuizo da empresa, mais
repetimos ele opta pela lei do menor esforgo e 0 que mais nos
espanta senhores julgadores ¢ que em todo o relatorio o
auditor Fiscal fala em “manipulagdo de arquivo”, mais em
nenhum momento ele relata que ndo encontrou um nota
fiscal, um cheque, um pagamento, um recebimento, ou seja,
ela ndo demonstra uma irregularidade se quer da impugnante
com documentos; se prende a formalidade de registro e
langamentos que ndo encontrou porque nao procurou.

A seguir, agasalha-se no art. 142 do CIN, Art. 10 do PAF,
Manual de Perguntas e Respostas, Jurisprudéncia do Conselho
de Contribuintes, art. 112 do CTN.
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Afirma que no MPF cientificando a impugnante bem como nos
complementares ndo ha a previsdo de fiscalizagdo da CSLL, PIS
e COFINS.

Afirma, ainda, que na autuag¢do ndo foram considerados os
pagamentos efetuados a titulo de contribuicdo para PIS e da
COFINS, bem como alterada a base de calculo no valor total de

R$9.149,35, PIS e R$42.142,60 COFINS conforme demonstrado
abaixo:

”»

Questiona, ainda, a aplica¢do concomitante da multa isolada e
multa de oficio, transcrevendo ementa de acorddo do Conselho
de Contribuintes.

DA DECISAO DE PRIMEIRO GRAU

A decisdo de primeiro grau (fls. 1.167 a 1.191) deu provimento parcial a
impugnagao, nos termos que se seguem.

Em razdo do disposto no art. 8° da Portaria RFB n°® 11.371/07, ndo procederia
a alegacdo de vicio no langamento por ndo constarem expressamente no MPF as contribui¢des
CSLL, PIS e Cofins.

Também nao mereceria prosperar a alegacdo de entrega de declaragdo
retificadora, uma vez que tal ocorréncia foi posterior ao inicio da fiscalizagao.

De igual sorte, julgou pertinente o langamento com base no lucro arbitrado
por considerar que o conjunto dos fatos descritos pela autoridade fiscal conduz a conclusao de
que seus registros contabeis eram imprestaveis.

Foi mantida a aplicacdo conjunta da multa regulamentar e da multa
proporcional, uma vez que se reportariam a infragdes distintas.

J4, em relacdo ao pedido para considerar valores pagos anteriormente a
autuagdo, a autoridade julgadora acatou em parte o pedido. Abaixo transcrevemos o
correspondente trecho de sua decisdo, in verbis:

(...) assiste razdo a impugnante quanto a ndo consideragdo de
pagamentos. A fiscaliza¢do, ao apurar o crédito tributdrio
somente com base no confronto entre as receitas declaradas em
DCTF e as escrituradas, desconsiderou valores recolhidos
espontaneamente que ndo foram declarados.

Sendo assim, devem ser cancelados os juros de mora e a multa
proporcional aplicados sobre os valores recolhidos e ndo
declarados em DCTF. Os respectivos langamentos, no que se
referem apenas aos valores principais das contribuicoes, devem
ser mantidos apenas para fins de constituicdo do crédito
tributdario, uma vez que ndo foram confessados em DCTF,
embora ja tenham sido quitados pelos pagamentos constantes
dos extratoside flsr1:162 w/.164.
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No que tange aos valores recolhidos a mais pela contribuinte,
em relagdo ao apurado pela fiscalizagdo em determinado més,
esses devem ser objeto de pedido de restituicdo ou de declaragao
de compensacgdo, na forma do art. 74 da Lei n.° 9.430/96 e da IN
RFB n.° 900/2008, e observado o prazo decadencial para tanto.

Sobre a parcela das contribui¢coes ndo declaradas nem pagas
deve ser mantido integralmente o langcamento, inclusive no que
tange a multa e aos juros de mora.

DO RECURSO VOLUNTARIO

O sujeito passivo apresentou recurso voluntario, as fls. 1.201 a 1.220,
mediante o qual reitera as razdes (alids, literalmente com a mesma redagdo original)
apresentadas na impugnagao.

E o relatério.

Voto

Conselheiro Guilherme Adolfo dos Santos Mendes

Antes de nos debrugarmos sobre o objeto da lide, cumpre-me reafirmar o que
ja destaquei no relatério. O recurso voluntario de fls. 1.201 a 1.220 ¢, na verdade, uma copia
praticamente exata da impugnacao de fls. 1012 a 1029.

A defesa, em momento algum, combateu qualquer dos fundamentos da
decisdo recorrida. Resumiu-se apenas a reproduzir ipsis litteris o que ja havia apresentado na
reclamacdo inicial € nem sequer se deu ao trabalho de substituir o termo “impugnante” por
“recorrente”.

MPF — inclusao das contribuicoes

Conforme a decisdo recorrida, o art. 8° da Portaria RFB n° 11.371/07 autoriza
o lancamento de outros tributos ndo expressamente discriminados no MPF, se a autuacdo se
calcar nos mesmos elementos de fato, como foi o caso, para o langamento do tributo (IRPJ)
previsto no MPF.

Desse modo, a constituicdo do crédito tributario estd em perfeita
conformidade com o MPF expedido. Ademais, ainda que tivesse havido alguma falha na
expedicdo do MPF ou incompatibilidade deste com o contetido da autuagdo, tais falhas ndo
maculariam o langamento em razao de se tratar de procedimento vinculado a lei, cuja validade,
portanto, ndo se condiciona a expedicao de atos de carater discricionario.
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Declaracio retificadora

Conforme consignado no termo de verificagdo fiscal, fato ndo rechacado pela
recorrente:

16. Em 11/07/2007, portanto, apdés a data de inicio do
procedimento  fiscal, a empresa apresenta declaragdo

retificadora, que foi recepcionada e protocolada pela SRF sob o
n° 1407060 (lls. 932 a 953).

Assim, da leitura do art. 833 do RIR/99, melhor sorte também nao pode ter a
alegacdo de que teria “preenchido” tempestivamente declaracdes retificadoras, se ndo foram
entregues antes do inicio do procedimento fiscal. Abaixo, segue sua transcrigao:

Art. 833. A pessoa juridica que, depois de iniciada a agdo fiscal,
requerer a retificagdo de rendimentos de sua declaragcdo nao se
eximird, por isso, das penalidades previstas neste Decreto,
aplicando-se o mesmo procedimento a todas as pessoas fisicas
ou juridicas, quanto aos rendimentos oriundos da pessoa
Jjuridica a que se referir aquela agdo fiscal, inclusive aos sujeitos
ao regime de arrecadagdo nas fontes (Decreto-Lei n® 5.844, de
1943, art. 63, § 59).

Arbitramento

O arbitramento e, portanto, a desconsideragdo da escrituragdo da empresa
para fins de apuragdo do lucro real foram fundamentados pela autoridade fiscal em diversos
fatos. A sua extensa e minuciosa descricdo dos acontecimentos me leva, contudo, a posi¢ao
diametralmente oposta por considerar que a autoridade se precipitou ao arbitrar em razao de ter
partido de uma premissa equivocada, qual seja, a de que o contribuinte tinha um prazo fatal
para realizar sua escrituracdo. Abaixo, transcrevemos o trecho pertinente do termo de
verificagdo:

21. Destacamos que o livro Diario de 2005 foi autenticado em
19/07/2007 (fls. 252), data essa posterior a data de entrega da
Declarag¢do de Informagoes Economico-Fiscais da Pessoa
Juridica relativa a esse periodo-base (lls. 31 e 51), cuja entrega
ocorreu tempestivamente em 30/06/2006. Aléem disso, a
declaragdo entregue estava totalmente em branco, fato esse que
trouxe, por si soO, inseguranca quanto a fidelidade dessa
declaragdo e, mesmo, da propria escrituragdo. Ressaltamos que
poder-se-ia admitir que o Didrio fosse registrado até a data da
entrega tempestiva da Declaracdo de Informagées Economico-
Fiscais da Pessoa Juridica tributada pelo lucro real, pois a
apuragdo do lucro tributavel, faz-se justamente a partir do
resultado apurado contabilmente, com observincia das
disposi¢oes da lei comercial, porém nunca a montagem dos
livros em data posterior a data da entrega da declarac¢do nos
quais deveria se apoiar. Sendo a existéncia de escrituragdo
regular pré-requisito indispensavel para.a,op¢do pelo regime de
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apuragdo do imposto de renda pelo regime do Lucro Real, muito
menos, poder-se-ia admiti-lo no caso em apreco, haja vista que a
falta de autenticagdo do livro Diario de 2005 até a data de
entrega  tempestiva da declara¢do,  configura  grave
descumprimento de formalidade extrinseca que visa justamente
resguardar a seguranga e inviolabilidade da escritura¢do na
qual deve ser apoiada a apurag¢do do lucro real. Ressalte-se
ainda, a falta de zelo do contribuinte para com sua escrituragdo,
constatavel pelos erros contidos nos termos de abertura e
encerramento do livro Didrio, conforme ressalvas neles anotada,
copia a fls. 252 e 432. Portanto, ndo se encontra na forma
exigida pela legislagdo comercial e fiscal, o livro Diario
apresentado pela contribuinte.

O fato de o diario ter sido confeccionado ou apenas registrado apds o prazo
de entrega da declaragdo nao torna esse documento imprestavel para a determinagdo do lucro
real.

Alias, em razdo da jurisprudéncia deste Colegiado ter se firmado no sentido
de que o arbitramento ¢ medida extrema, tem sido procedimento costumeiro das autoridades
fiscais franquear, no proprio curso do procedimento fiscal, ao contribuinte a oportunidade para
confeccionar sua escrituracdo, ainda que nenhum registro tenha sido feito até entdo.

E curioso notar que a autoridade fiscal constata parte das falhas da
escrituragdo até entdo apresentada (digo até entdo, porque houve retificacdes dos livros
anteriormente apresentados) com base nos proprios arquivos magnéticos apresentados pelo
contribuinte. Abaixo, transcrevo o trecho pertinente do termo de verificagdo:

34. Cabe ressaltar que no decorrer do procedimento de
auditoria, a fiscalizagdo solicitou a empresa o fornecimento dos
arquivos magnéticos da contabilidade de 2005, pedido esse que
foi prontamente atendido pelo contador da empresa. A partir das
informagoes extraidas dos arquivos magnéticos enviados pela
contribuinte, constatamos que diversas contas ndo estavam
escrituradas no primeiro Livro Razdo inicialmente apresentado
a fiscalizag¢do, conduta que demonstra que a empresa escriturou
de forma incompleta, insuficiente e incorreta suas operagoes no
livro Razdo de 2005, em desacordo com as leis comerciais e
fiscais, contendo sua escrituragdo vicios, erros e deficiéncias que
a tornam imprestavel para a determinagdo do lucro real.

Ora, se os arquivos magnéticos serviram para aferir irregularidades na
escrituragdo do contribuinte, ndo deveriamos entdo indagar a razdo de a autoridade ter deixado
de utilizar os mesmos arquivos magnéticos para auditoria do lucro real?

Uma vez de posse dos arquivos magnéticos com os registros contabeis, seria
indispensavel, para a afericao do lucro real, a escrituracdo em papel?

Se a escrituracdo em meio material fosse indispenséavel, todos os autos de
infragdo confeccionados exclusivamente com base em arquivos magnéticos fornecidos pelos
contribuintes (sdo muitos ¢ normalmente aqueles com os valores mais elevados) deveriam
perecer. Nao € o caso, porém.
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Na descri¢do dos fatos, a autoridade langadora se esfor¢a para demonstrar
que o fiscalizado ndo teria sido diligente no registro de suas operagdes para concluir, entdo,
pela necessidade do arbitramento do lucro. Todavia, como dito pelo préprio agente fiscal, o
arbitramento ndo ¢ medida punitiva e, portanto, pouco importa se durante todo o curso do
periodo de apuracdo até o procedimento fiscal o contribuinte tenha agido de forma
supostamente indolente. Para evitar o arbitramento, basta que promova, mesmo no curso da
acdo fiscal, a escrituragdo fiscal e comercial segundo as regras pertinentes e, se ndo fez até
entdo, deveria ter sido alertado pela autoridade para assim proceder.

A autoridade, contudo, seguiu caminho totalmente diverso Nao s6 deixou de
franquear ao contribuinte a oportunidade para regularizar a sua escrituracdo com a adverténcia
de que iria adotar a medida extrema do arbitramento, como considerou que o contribuinte ndo
mais teria oportunidade para confeccionar ou retificar a sua escrituracdo, uma vez que esta
deveria, segundo seu entendimento equivocado, ja ter sido corretamente elaborada em data
pretérita a entrega da declaracao de rendimentos.

A autuacgdo calcada no arbitramento, portanto, ndo deve prosperar, uma vez
que nao ficou caracterizado que a autoridade fiscal estava impossibilitada de promover a
auditoria da base de calculo, segundo as regras do lucro real.

Assim, nao devem prosperar as exigéncias de IRPJ e de CSLL.

Quanto ao PIS e a Cofins, melhor sorte ndo deve ter o langamento. E que
essas contribui¢cdes foram constituidas de forma cumulativa em razdo de ser este o regime
adotado para o caso de arbitramento do lucro. No caso do lucro real, o regime a ser adotado ¢ o
ndo-cumulativo, que se submete a regras distintas ¢ mecanismos de apuragdo também diversos.

Multa regulamentar e proporcional

A aplicagdo da multa isolada teve por fundamento legal o inciso I e §3°,
inciso II do art. 7° da Lei n® 10.426, de 24 de abril de 2002, combinado com o artigo 19 da Lei
11.051, de 29 de dezembro de 2004. Abaixo, transcrevemos os referidos dispositivos:

Lein®10.426/2002

Art. 7% O sujeito passivo que deixar de apresentar Declaragao de
Informagoes Economico-Fiscais da Pessoa Juridica - DIPJ,
Declaracgdo de Débitos e Créditos Tributarios Federais - DCTF,
Declaragdo Simplificada da Pessoa Juridica, Declaracdo de
Imposto de Renda Retido na Fonte - DIRF e Demonstrativo de
Apuragdo de Contribuig¢oes Sociais - Dacon, nos prazos fixados,
ou que as apresentar com incorre¢ées ou omissoes, serd
intimado a apresentar declara¢do original, no caso de ndo-
apresentacdo, ou a prestar esclarecimentos, nos demais casos,
no prazo estipulado pela Secretaria da Receita Federal - SRF, e

sujeitar-se-a as seguintes multas: (Redacdo dada pela Lei n°
11.051, de 2004)

()
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Il - de dois por cento ao més-calendario ou fragdo, incidente
sobre o montante dos tributos e contribui¢oes informados na
DCTF, na Declaragao Simplificada da Pessoa Juridica ou na
Dirf, ainda que integralmente pago, no caso de falta de entrega
destas Declaragoes ou entrega apos o prazo, limitada a vinte por
cento, observado o disposto no § 3%

()
$ 3° A multa minima a ser aplicada sera de:

I-R$ 200,00 (duzentos reais), tratando-se de pessoa fisica,
pessoa juridica inativa e pessoa juridica optante pelo regime de
tributagdo previsto na Lei n° 9.317, de 1996,

II - R$ 500,00 ( quinhentos reais), nos demais casos.

De inicio, ¢ relevante fixar que o ato ilicito que enseja a multa isolada
aplicada pela autoridade ¢ a ndo apresentacao da declaragdao no prazo fixado. A san¢do nao ¢
decorréncia de eventual erro cometido no preenchimento.

No presente feito, a DIPJ foi apresentada sem quaisquer informacdes sobre os
fatos econdmicos desenvolvidos pela empresa, ou melhor, com informac¢do de que ndo houve
fatos econdmicos, uma vez que todos os campos foram “zerados”.

Desse modo, houve a entrega formal da declaragdo. A questdo que se coloca
entdo ¢ determinar se essa declaracdo totalmente desconectada da realidade da empresa atende
ao requisito material de apresentagio de declaracdo. E oportuno destacar que, no caso, de
efetivamente a empresa ndo ter tido qualquer atividade no periodo, impde a obrigagdo de
apresentacdo de declaragdo de outra espécie, no caso, a declaragdo de inativo.

A razdo normativa de apresentar DIPJ ndo est4 na sua forma, mas sim no seu
conteudo; no caso, qualquer conteido, uma vez que a lei ndo impde uma multa especifica para
erros de preenchimento, mas hé de existir um conteido minimo numérico, uma vez que a sua
auséncia total impde a apresentagdo da declaragdo de inatividade. Dessarte, consideramos que
houve a auséncia material de entrega da DIPJ, passivel, pois, de impor a multa isolada; san¢ao
pecuniaria, que, de fato, ndo se confunde com a falta de recolhimento ou constituicdo do
crédito tributario.

Deve, assim, ser mantida a autuacao pela multa isolada.

CONCLUSAO

Por todo o exposto, voto por dar provimento parcial ao recurso voluntério
para exonerar as exigéncias relativas ao IRPJ, a CSLL, ao PIS e a Cofins.
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(assinado digitalmente)

Guilherme Adolfo dos Santos Mendes - Relator
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