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884.062 Voluntario

3302-01.628 — 3* Camara /2" Turma Ordinaria

24 de maio de 2012

IPI - Auto de Infragao

SANTHER FABRICA DE PAPEL SANTA THEREZINHA S/A
FAZENDA NACIONAL

ASSUNTO: NORMAS GERAIS DE DIREITO TRIBUTARIO
Periodo de apuracao: 21/07/2002 a 15/06/2004
IPI. ACORDAO DE TRIBUNAL REGIONAL FAVORAVEL. EFEITOS.

Da mesma forma que a medida liminar em mandado de seguranca ou as
demais decisdes provisdrias nas demais acdes judiciais, o acorddo de
Tribunal Regional Federal ndo sujeito a recurso com efeito suspensivo
provoca os efeitos do art. 63 da Lei n. 9.430, de 1996, para efeito da
exigéncia da multa de mora.

Recurso Voluntario Provido em Parte

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos,

Acordam os membros do colegiado, por maioria de votos, em dar provimento

parcial ao recurso voluntario, nos termos do voto do relator. Vencidos os conselheiros
Alexandre Gomes, que dava provimento integral ao recurso voluntario, e Walber José da Silva,
que negava provimento ao recurso voluntario. Os conselheiros Fabiola Cassiano Keramidas e
Gileno Gurjao Barreto acompanharam o relator pelas conclusdes. A conselheira Fabiola
Cassiano Keramidas fez declarag¢ao de voto.

(Assinado digitalmente)

Walber José da Silva - Presidente

(Assinado digitalmente)

José Antonio Francisco - Relator
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Participaram do presente julgamento os Conselheiros Walber José da Silva,
José Antonio Francisco, Fabiola Cassiano Keramidas, Maria da Concei¢cao Arnaldo Jaco,
Alexandre Gomes e Gileno Gurjao Barreto.

Relatorio

Trata-se de recurso voluntario (fls. 322 a 338) apresentado em 14 de maio de
2010 contra o Acordio n® 09-28.861, de 30 de margo de 2010, da 3* Turma da DRI/JFA (fls.
311 a 315), cientificado em 19 de abril de 2010, que, relativamente a auto de infracdo de IPI
dos periodos de julho de 2002 a junho de 2004, julgou a impugnagao improcedente, nos termos
de sua ementa, a seguir reproduzida:

Assunto: Imposto sobre Produtos Industrializados - IPI
Periodo de apuragdo: 01/07/2002 a 31/10/2004
IPL.ENTRADAS DESONERADAS. CREDITOS ILEGITIMOS.

Diante da constatagcdo de que o contribuinte fez uso de créditos
ficticios vinculados a entradas desoneradas, impoe-se o
lancamento de oficio das diferengas apuradas no saldo devedor
do Imposto sobre Produtos Industrializados.

LEI N° 9.430/96. ARTIGO 63. PREVENCAO DE
DECADENCIA. INAPLICABILIDADE.

O art.63 da Lei n° 9.430/96 aplica-se apenas aos casos em que o
auto de infragdo foi lavrado para prevenir a caducidade do
direito de constituir o crédito tributario, tendo o contribuinte
obtido provimento provisorio junto ao Poder Judiciario nos
termos dos incisos IV e V do art.151 do Cédigo Tributario
Nacional. Inexistindo tal provimento é de se lancar o tributo
inadimplido acompanhado da multa de oficio a este vinculada.

Impugnagdo Improcedente

O auto de infracdo foi lavrado em 26 de novembro de 2007 e, de acordo com
o termo de fls. 24 e 25, houve glosa de créditos de insumos de aliquota zero. Relatou a
Fiscalizacdo o seguinte:

A decisdo do STF foi publicada no DJ em 11/09/2007. Em
11/10/2007, a contribuinte recolheu os valores que constam dos
DARF's de fls. 207/237 sem multa de mora. Os valores de IPl
ora langados através do Auto de Infragdo de fls. 03/22 nao foram
declarados em DCTF pela contribuinte. Esta a razdo para
estarem sendo exigidos agora via langamento de oficio.

A Primeira Instancia assim resumiu o litigio:
Em julgamento o auto de infragdo de fls.3/21, que exige- entre

valor principal, multa de oficio e juros moratorios o montante de
R$8.151.765,96.
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A motivagdo do langamento foi assim enunciada pelo agente do
Fisco no Relatorio Fiscal de fls.24/25:

“(.)

I'm razdo da constatacdo de que a contribuinte efetivamente
apropriara créditos de IPI sobre insumos tributados a aliquota
zero, o procedimento de diligéncia foi encerrado e aberto
procedimento de fiscalizacdo, conforme consta do MPF-F n°
0610300-2007.000258-5...

A contribuinte apresentou, em atendimento ao TIF n° 01
(f1s.27/28), Certiddo expedida pela Secretaria do Supremo
Tribunal Federal (fls.39/124) relativa ao RE n° 558525. Entre os
documentos que integram referida certiddo tem-se copia de
Mandado de Seguranga Preventivo, fls.42/69 (objeto do processo
n? 2000.38.000053326-3, Justica Federal, Secdo Judiciaria de
Minas Gerais, Sexta Vara) no qual a contribuinte requereu a
concessdo de medida liminar a fim de registrar em seus livros
fiscais, como créditos extempordneos do IPI, os valores
correspondentes ds aquisi¢oes de insumos tributados a aliquota
zero, utilizando-se da aliquota de 12%, aplicavel ao produto
final vendido pela mesma. A liminar foi indeferida, conforme
decisdo de fls.70/71, sendo denegada também a seguranca,
decisdo de fls.73/77.

A contribuinte apelou da decisdo e o TRF da 1° Regido deu
provimento ao apelo, concedendo a seguranga.

()

Em 15 de agosto de 2007, o Ministro Gilmar Mendes, em
decisdo proferida no RE n° 558.525-5 (fls.123), conheceu do
recurso [da Fazenda Nacional] e deu-lhe provimento. A
manifestagio do STF, portanto, pés fim a pretensdo da
contribuinte de aproveitar créditos de IPI na aquisi¢cdo de
insumos tributados a aliquota zero.

A decisdo do STF foi publicada no DJ em 11/09/2007. Em
11/10/2007 a contribuinte recolheu os valores que constam dos
DARFs de fls.207/237 sem multa de mora. Os valores de IPI ora
langados atraves do Auto de Infragdo de fls.3/22 ndo foram
declarados em DCTF pela contribuinte. Esta a razdo para
estarem sendo exigidos agora via langamento de oficio.

Ressalto que esse procedimento fiscal esta sendo encerrado
parcialmente, vez que a contribuinte ainda deverda comprovar a
origem dos créditos de IPI escriturados no LRAIPI sob as
rubricas “Outros Créditos.....”

Contra o feito fiscal insurgiu-se a Autuada por meio do
arrazoado de fls.240/244, que assim vai resumido:

()

we @ Impugnante. recolheu, em 11.10.07, exatos trinta dias apos a
publicacdordoSTF,0s-valores -de APL referente ao decéndios
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compreendidos entre 31.07.02 e 31.10.04, conforme copias
autenticadas das respectivas guias de recolhimento em anexo.

()

1ssim, claro esta que ndo merece prosperar o langamento ora
em testilha, ja que todos os valores utilizados pela Impugnante
em aproveitamento a decisdo judicial aqui em comento, foram
corretamente recolhidos, com aplicagdo dos devidos indices da
taxa Selic e dentro do prazo de 30 dias assinalado pelo art.63,
$2°%da Lei n° 9.430/96, totalmente aplicado ao caso em tela.

()

Ante todo o exposto, a Impugnante requer seja julgada
totalmente procedente a presente Impugnacdo, (...), tendo em
vista a comprovagdo de pagamento [dos valores lancados]”

No recurso, a Interessada alegou o seguinte:

5. O referido Mandado de Seguranca tramitou, em primeira
instdancia, perante a 6 Vara da Sec¢do Judiciaria de Belo
Horizonte. Apos regular processamento, houve prolatagdo de
sentenga que negou a seguranca. Diante disso, a ora Recorrente
interpos Recurso de Apelagdo, ao qual foi dado provimento em
Jjulgamento realizado pela 4a Turma do E. TRF da 1 Regido,
cujo acorddo foi veiculado pelo DJU em 26.06.02.

6. Em face da decisdo judicial favoravel, a Recorrente passou
entdo a se beneficiar de seus efeitos, aproveitando-se dos
créditos extempordneos de IPI gerados em seus livros, bem como
deixando de recolhé-lo em operagoes futuras, conforme descrito
e concedido na referida agdo.

7. Inconformada, apos opor embargos declaratorios, a PGFN
interpoés Recurso Extraordindrio perante o E. STF, ao qual foi
dado provimento em decisdo monocrdtica da lavra do Min.
Gilmar Mendes, publicada pelo DJU em 11.09.07.

8. Com a publicagdo de tal decisdo, inaugurou-se o prazo de 30
dias para a Recorrente recolher aos cofres publicos todos os
valores aproveitados, integralmente corrigidos (taxa Selic), a fim
de evitar a imposi¢do de multa de mora, nos termos do art. 63, §
2°da Lei 9.430/96 [...]

Acrescentou ter efetuado o pagamento com base no art. 138 do CTN.

E o relatério.

Conselheiro José Antonio Francisco, Relator

S3-C3T2
Fl. 410
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O recurso ¢ tempestivo e satisfaz os demais requisitos de admissibilidade,
dele devendo-se tomar conhecimento.

Esclareca-se que houve o pagamento dos valores sem a inclusdo da multa de
mora e, a vista da falta de DCTF, o auto de infragao foi lavrado para exigir imposto, multa e
juros.

Portanto, inexistiu constituicao do crédito tributario, razao pela qual o auto de
infracao deveria, de fato, ser lavrado.

Nada impede que, a vista de os pagamentos terem sido efetuados
anteriormente a lavratura do auto de infracdo, sejam eles alocados aos débitos lancados.

Entretanto, resta saber se seria cabivel a exigéncia da multa de oficio.
Assim, esclareca a ordem dos fatos:

1) Impetragdo do MS: 28/02/2000

2) Indeferimento da liminar: 29/02/2000
3) Sentenca denegatéria: 30/08/2000

4) Acordao do TRF: 26/06/2002

5) Recurso extraordinario: 25/11/2002
6) MPF: 23/08/2007

7) Inicio da fiscalizagdo: 10/09/2007

8) Decisao do STF: 11/09/2007

9) Recolhimento sem multa: 11/10/2007

Incialmente, discorda-se somente dos fundamentos do acérdao de primeira
instancia em relacdo a consideracdo de que nao teria ocorrido a hipdtese do art. 63 da Lei n.
9.430, de 1996.

E que, embora o mencionado dispositivo do art. 151 do CTN refira-se
somente a medidas judiciais provisorias (medida liminar ou antecipagdo de tutela), o acordao
do Tribunal, quando ndo sujeito a recurso com efeito suspensivo, aplica-se a partir da data de
sua publicacdo e, portanto, ndo poderia dai resultar efeitos inferiores aos produzidos por
decisdes nao definitivas.

A interpretacdo logica se impde na espécie, pois conclusio em contrario
levaria a absurda conclusdo de que uma decisdo de mérito teria efeitos inferiores ao de uma
decisdo provisoria. Raciocinio semelhante se aplica, por exemplo, ao caso em que ¢ concedida
uma tutela antecipada e a sentenca julga o mérito da demanda em sentido contrario.

Dessa forma, uma decisdao de mérito ndo sujeita a recurso com efeito
suspensivo,” embora 'nao extinga a’obrigagdo tributaria, por ndo haver transitado em julgado
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(art. 156 do CTN), ndo pode ter efeitos inferiores aos de medidas liminares, cautelares ou
tutelas antecipadas e, portanto, suspendem a exigibilidade do crédito tributario, ainda por que
poderia ser provisoriamente executada, produzindo, até, efeitos patrimoniais sujeitos a cauca.

Portanto, o crédito tributario estaria suspenso a partir de 26 de junho de 2002,

tendo o auto de infragdo sido lavrado para os créditos tributdrios de julho de 2002 a junho de
2004.

A Fiscalizacdo iniciou-se antes da publicacdo do acordio no RE, verificando-
e o implemento da condi¢do prevista no inciso I do art. 63.

A exigéncia da multa de mora, por sua vez, ficou interrompida de 12 de
setembro a 11 de outubro de 2002, data em que foi efetuado o pagamento sem a multa de mora.

Portanto, o procedimento da Interessada estd plenamente de acordo com o art. 63, § 2°, da Lei
n. 9.430, de 1996.

Sendo indevida a multa de mora, afora algum erro de célculo ou diferenga de
juros de mora, o pagamento foi integral.

Ademais, com o inicio da acdo fiscal, a Interessada estava impedida de
apresentar a DCTF retificadora, cabendo a constituicdo do crédito tributario pelo auto de
infracao.

Assim, nao se pode imputar a multa a Interessada com base no fundamento
de ndo haver declarado os débitos em DCTF.

Concluindo, ¢ cabivel o auto de infracdao para constituir o crédito tributario,
mas sem a imposi¢do de multa de oficio. Os juros de mora devem ser aplicados até a data do
recolhimento, razdo pela qual, em tese, podem resultar diferencas devidas ao Fisco da
imputacdo dos pagamentos aos débitos. Eventuais diferencas apuradas dessa forma ficam
sujeitas a multa de oficio de 75%, pelo raciocinio inverso ao efetuado anteriormente.

A vista do exposto, voto por dar provimento parcial ao recurso para excluir a
incidéncia da multa dos pagamentos efetuados, para efeito da extingdo do crédito tributdrio
langado.

(Assinado digitalmente)

José Antonio Francisco

Declaracao de Voto

Conselheira Fabiola Cassiano Keramidas
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Trata-se de auto de infragdo lavrado para constituir débito de IPI, tributo ndo
recolhido em virtude da existéncia de decisdo judicial favordvel proferida nos autos do
Mandado de Seguranca n® 2000.38.000053326-3. Importante registrar que o aproveitamento do
crédito decorrente da entrada de insumos sujeitos a aliquota zero (objeto do mandado de
seguranga) ocoiren apenas apds a confirmacao da sentenca pelo Tribunal Regional Federal, em
26/06/02.

A decis@o que permitia o procedimento do contribuinte foi cassada em
11/09/2007 e, em virtude deste fato, o contribuinte promoveu o recolhimento do IPI devido,
em multa, em 30 dias, nos termos do artigo 63 da Lei n°® 9.430/96.

A questdo ¢ que, neste momento, em que foi realizado o recolhimento, o
contribuinte estava em fiscalizacdo. Em razdo desta peculiaridade, o agente fiscal interpretou o
procedimento da Recorrente como sendo o de dentincia espontdnea, € ndo recolhimento por
cassacdo de medida judicial favoravel.

Neste ponto entendo estar completamente equivocado o agente fiscal. E claro
que o procedimento do contribuinte encontrou fundamento no § 2° do artigo 63, as Lei n°
9.430/96. E ¢ por ter esta compreensao que acompanho o relator, uma vez que o ilustre colega
também se pauta nesta conclusdo, verbis: “Portanto, o procedimento da Interessada estda
plenamente de acordo com o art. 63, § 2° da Lei n. 9.430, de 1996.”

Todavia, divirjo do relator no que se refere ao entendimento de que o auto de
infragdo, em uma hipotese como esta observada, deveria ser lavrado. Isso porque ¢ de meu
entendimento que o auto de infracdo em relagdo aos valores que foram recolhidos no prazo de
30 dias da cassacao da medida judicial € natimorto. Ou seja, sequer deveria ter sido lavrado por
absoluta impossibilidade, constiste em ato inexistente.

Nos dizeres do sempre lembrado doutrinador e ilustre professor Celso
Antonio Bandeira de Mello, in Curso de Direito Administrativo, fls. 415, ano 2001, a saber:

“(..) a expressdo ‘atos inexistentes’ é polissémica, por ser
prestante também para designar: (a) atos inconclusos, como
ocorreria com um ato complexo ndo integrado pelas declaragoes
de mais de um Orgdo (por exemplo, decreto presidencial
publicado sem a assinatura de mais um Ministro de Estado,
requisito constitucional indispensavel para a integracao de tal
ato),; (b) atos cujo objeto seja materialmente impossivel, como,
por exemplo, a nomeagdo de alguém falecido.”

Desta forma, divirjo conceitualmente do nobre colega, razao pela qual resolvi
declarar expressamente meu voto. Entretanto, acompanhei-o pelas conclusdes pois, ao meu ver,
o resultado de ambos os raciocinios ¢ 0 mesmo.

Isto porque entendo que, os valores autuados que ndo foram recolhidos,
ficaram a margem do beneficio legal referenciado no citado artigo 63, do que se conclui,
portanto, que estes valores poderiam sim ter sido langados com o exato fundamento legal do
auto de infracdo em analise. Nestes termos, se o agente administrativo executor do presente
acordao constatar que houve diferenca entre o valor autuado e aquele recolhido, claro esta que
este valor sera devido ao Fisco e deve ser exigido.
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Assim, na pratica, a conclusdo indicada pelo ilustre Relator ¢ a mesma
daquela decorrente do raciocinio acima apresentado, razao pela qual acompanho seu voto pelas
“conclusdes”.

E como voto.

(Assinado digitalmente)

Fabiola Cassiano Keramidas



