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COFINS - COMPENSACAO

KIKA COLORIDA CINE FOTO LTDA
FAZENDA NACIONAL

ASSUNTO: NORMAS DE ADMINISTRACAO TRIBUTARIA
Ano-calendario: 1997
COMPENSACAO. DESISTENCIA DE EXECUCAO JUDICIAL.

No caso de titulo judicial em fase de execucdo, a compensacdo somente
poderd ser efetuada se o sujeito passivo comprovar, junto a unidade da
Secretaria da Receita Federal, a sua desisténcia perante o Poder Judiciario.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, por maioria de votos, em negar

provimento ao recurso, nos termos do relatorio e votos que integram o presente julgado.
Vencidos os Conselheiros Marcelo Ribeiro Nogueira e Luciano Lopes de Almeida Moraes.

Marcos Aurelio Pereira Valaddo - Presidente.
Daniel Mariz Gudifo - Relator.
EDITADO EM: 15/05/2012

Participaram também da sessdo de julgamento os conselheiros: Judith do

Amaral Marcondes Armando, Luciano Lopes de Almeida Moraes, Mara Cristina Sifuentes.
Ausente justificadamente a conselheira Mércia Helena Trajano D'Amorim.

Relatorio

Por bem descrever os fatos ocorridos até a data da prolacdo do acordao

recorrido, transcrevo abaixo o relatério do 6rgdo julgador de 1? instancia, incluindo, em
seguida, as razoes de recurso voluntario apresentado pela Recorrente:

Em decorréncia de auditoria interna procedida junto a
contribuinte, > fob./davrado Auto de Infragcdo de fl. 10,



relativamente a fatos geradores ocorridos no ano-calendario
1997, exigindo-lhe o recolhimento de um crédito tributdario no
montante de R$ 7.461,38, sendo R$ 2.763,46 a titulo de Cofins.

De acordo com a Descri¢do dos Fatos e Enquadramento Legal,
parte integrante da pega fiscal, o lancamento, relativo ao(s) 1°
trimestre(s) do ano-calendario 1997, decorreu da falta de
pagamento da contribuicdo, motivada por informagdao em DCTF
de compensagdo com crédito de processo judicial que ndo foi
coimprovado.

Inconformada com a imposi¢cdo, a contribuinte ingressou com
‘mpugnagdo, alegando, em sintese, que os pagamentos foram
efetuados por compensagdo, ac¢do ordinaria n° 94.0102013-2,
conforme Certiddo da Justica Federal de 1°instincia anexada.

Na decisdo de primeira instancia, proferida na Sessdo de Julgamento de
08/12/2010, a 2* Turma da Delegacia da Receita Federal do Brasil de Julgamento em Juiz de
Fora (MQ) julgou improcedente a impugnacao da Recorrente, conforme Acordao n® 09-32.803
de fls. 20-22:

ASSUNTO: CONTRIBUICAO PARA O FINANCIAMENTO DA
SEGURIDADE SOCIAL — COFINS

Ano-calendario: 1997
FALTA DE RECOLHIMENTO

Caracterizada a falta de recolhimento, deve persistir o
lancamento.

ASSUNTO: NORMAS DE ADMINISTRACAO TRIBUTARIA
Ano-calendario: 1997
PENALIDADE. RETROATIVIDADE BENIGNA.

Por forca do disposto no art. 18 da Lei n° 10.833/2003, com as
alteragoes posteriores, e da retroatividade benigna estabelecida
no art. 106 do CTN, ¢ incabivel a aplica¢do da multa de oficio

em conjunto com tributo ou contribui¢cdo espontaneamente
declarados em DCTF.

Impugnagdo Improcedente

Creédito Tributario Mantido em Parte

A Recorrente foi cientificada do teor do acorddo por intimagdo postal, em
03/02/2011 (f1. 25), tendo protocolado seu recurso voluntario em 03/03/2011 (fls. 26/39), o
qual, em sintese, reitera os argumentos de sua impugnacao (fls. 01/02).

Na forma regimental, o processo digitalizado foi distribuido e,
posteriormente, encaminhado a este Conselheiro Relator em 01/03/2011.

E o relatério.
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Voto

Conselheiro Daniel Mariz Gudifio

Por estarem presentes os pressupostos de admissibilidade previstos no
Decreto n” 70.235 de 1972, conhego o recurso voluntario e passo a analisa-lo.

O cerne da disputa consiste em saber se a Recorrente atendeu aos requisitos
legais quando efetuou a compensacao. Isso porque, de acordo com o art. 14, § 6° e 17, caput e
§ 1°, da Instrucdo Normativa SRF n° 21 de 1997, a Recorrente deveria ter formulado pedido de
compensacao no qual anexaria cépia do inteiro teor do processo judicial que reconheceu o
crédito e da respectiva sentenca. E mais, deveria ter comprovado junto a unidade da SRF a
desisténcia, perante o Poder Judicidrio, da execucdo do titulo judicial, assumindo todas as
custas do processo, inclusive os honorarios advocaticios.

Considerando que a fiscalizagdo apurou a falta de recolhimento da COFINS
com base na Declara¢do de Contribui¢des e Tributos Federais — DCTF da Recorrente, verifica-
se que nao foi formulado pedido de compensacao, pois, segundo o art. 66 da Lei n° 8.383 de
1991 e o proprio art. 14 da Instrucdo Normativa SRF n°® 21 de 1997, compensagao de créditos e
débitos relativos a tributos de mesma espécie independe de requerimento.

De fato, noticia a Recorrente que, durante fiscalizagdo realizada no ambito do
Processo Administrativo n® 10640.004938/99-49, apresentou certidao de inteiro teor da agao de
execucdo diversa por titulo judicial n® 94.0102640-8, emitida pela Secretaria da 1* Vara da
Secao Judiciaria de Juiz de Fora em 11/10/2001 (fls. 03/04).

Contudo, a certiddo supramencionada ainda ndo mencionava o seu pedido de
desisténcia formulado em 15/06/2001 e tampouco a decisao que homologou o seu pedido em
20/11/2001. Tais fatos constaram apenas da nova certiddo emitida em 11/12/2001, a qual
somente foi juntada no recurso voluntario (fls. 44/45).

Da mesma forma, a decisdo que comprova a homologacao da desisténcia da
acdo executiva somente foi juntada aos autos do presente processo administrativo quando da
interposicao do recurso voluntario (42/43). Segundo a peticao de desisténcia que também foi
acostada naquela oportunidade (fls. 40/41), a justificativa foi justamente a compensagdo
realizada em 1997, nos termos da Lei n® 8.383 de 1991.

Resta claro, portanto, que a Recorrente tinha direito legitimo de compensar o
saldo credor de FINSOCIAL com débitos de COFINS, porém, ao arrepio do art. 14, § 6° e do
art. 17, caput e § 1°, da Instrugdo Normativa SRF n° 21 de 1997, exerceu tal direito sem antes
cumprir os requisitos infralegais.

Ora, se ¢ verdade que o art. 66 da Lei n° 8.383 de 1991 permitia & Recorrente
compensar créditos e débitos de mesma espécie e destinagdo legal sem prévio requerimento as
autoridades competentes, ndo ¢ menos verdade que esse mesmo dispositivo lhe submetia as
instru¢des normativas que vigorariam quando da compensagdo. Confira-se:

Art. 66. (omissis)



$ 4° As Secretarias da Receita Federal e do Patrimonio da Unido
e o Instituto Nacional do Seguro Social - INSS expedirdo as
instrugoes necessarias ao cumprimento do disposto neste artigo.

No ambito do Superior Tribunal de Justiga, ha varios julgados que respaldam
o entendimento supra, porém, um em particular merece destaque em funcdo da similitude com
0 caso em pauta. Trata-se do Recurso Especial n® 1.031.396/MG cuja ementa transcrevo
abaixo:

TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL. PIS. COMPENSACAO
REALIZADA POR MEIO DE DCTF. CASO CONCRETO QUE
APRESENTA IRREGULARIDADE. INSCRICAO EM DIVIDA
ATIVA EM  RAZAO DOS DEBITOS NAO-PAGOS.
POSSIBILIDADE. RECURSO ESPECIAL CONHECIDO E
NAO-PROVIDO.

1. Trata-se de recurso especial fundado nas alineas "a" e "c" do
permissivo constitucional, interposto por Lojas Volpi Ltda., em
sede de mandado de seguranga, contra acorddao que reconheceu
legal a inscri¢do da sociedade contribuinte em divida ativa em
razdo de débitos informados em DCTF, mesmo ndo tendo havido
manifestagcdo sobre a homologa¢do da compensacdo efetivada
por meio desse mesmo documento (DCTF). Informam _os _autos
que_a recorrente, favorecendo-se de decisdo judicial transitada
em_julgado no_ano _de 2003, procedeu, mediante DCTF, a
compensacdo de todo o valor do crédito oriundo da repeticdao
dos valores recolhidos por forca dos DL 2.445 e 2.449 de 1998.
No _entanto, a Fazenda Publica realizou a_inscricdo da
sociedade em divida ativa em razdo do ndo-pagamento da
importincia objeto de compensacdo, por reconhecer existente o
débito e ter considerado irregular o _procedimento utilizado
pela contribuinte.

2. A irresignacdo ndo merece amparo, por se tratar de caso que
possui contornos particulares, porquanto a_conduta_exercida
pela  Receita Federal encontra-se revestida de inteira
legalidade. Revelam os autos que em 11/08/1999 foi apresentada
DCTF em a qual a contribuinte informou a compensa¢do de
debitos de PIS referentes aos meses de maio e de junho de 1999,
direito que se alega oriundo de decisdo judicial com transito em
Jjulgado. Entretanto, a_época, a compensacio era regulada pela
INSRF 21/97, que tornava necessdria_a _apresentacdo da
sentenca com_trdnsito em julgado a autoridade fazenddria,
como__forma__regular _de exercicio _do _direito _jd _obtido
judicialmente. Esse cuidado ndo foi observado.

3. Ademais, apenas em 13/02/2003 ocorreu transito em julgado
da sentenca na qual, em 1999, a recorrente amparou a
compensagdo fiscal que realizou a seu proprio talante. Os autos
expressam com clareza essa circunstancia particular: A
impetrante apresentou sua DCTF em 11/08/99, conforme o
recibo de fls 25. Naquela época a compensac¢do era regulada
pela Instru¢ao Normativa SRF N°21/97.

O artigo 12 desta Instrucdo Normativa admitia a compensacdo
de créditos decorrentes de sentenca judicial transitada em
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julgado, atendido o _disposto _no_artigo 17, e formalizada
mediante Pedido de compensacdo.

0 artigo 17, com a redacio da IN SRF 73/97, dizia para anexar
ao_Pedido de Compensacdo uma_copia_do inteiro teor do
pirocesso _judicial e da_respectiva sentenca transitada em
julgado, juntamente com _a desisténcia de sua execucao.

A impetrante ndo cumpriu nenhuma destas formalidades. A
decisdo de sua a¢do so transitou em julgado em 13/02/2003 e ela
ndo apresentou Pedido de Compensac¢do. Portanto, embora
tenha declarado que compensou e que ndo tinha saldo devedor
quanto aquelas competéncias, esta declarag¢do ndo extinguiu o
crédito da Fazenda.

A Declaragdo de Compensagao do artigo 74 da Lei 9.430, com a
redacdo da Lei 10.833/03, ¢ uma maneira inteiramente nova de
fazer a compensagdo, que ndo pode ser aplicada, por expressa
vedagdo, a crédito que tenha sido objeto de compensacdo ndo
homologada pela Receita Federal (artigo 74, paragrafo 3°
inciso V). A "compensagdo"” declarada pela impetrante ndo foi
homologada, pois ndo foi objeto de Pedido de Compensagao.

Como ela declarou, na DCTF, que devia a quantia que veio a ser
inscrita, embora tenha declarado também que ela foi objeto de
compensagdo irregular, a inscrigdo foi correta.

4. Tem-se por legal o débito que, a época reconhecido na DCTF,
foi considerado ndo pago e por conseguinte inscrito em divida
ativa.

5. Recurso especial conhecido e ndo provido.

(REsp  1031396/MG, Rel. Ministro JOSE DELGADO,
PRIMEIRA TURMA, julgado em 27/05/2008, DJe 23/06/2008)

Também no ambito deste E. Conselho Administrativo de Recursos Fiscais a
discussdo ¢ antiga, havendo inclusive acorddo da Camara Superior de Recursos Fiscais a
confirmar o entendimento do Superior Tribunal de Justica. E o que se depreende da ementa
abaixo transcrita:

COFINS — COMPENSACAO COM FINSOCIAL — No caso de
titulo judicial em fase de execugcdo, a compensag¢do somente
podera ser efetuada se o sujeito passivo comprovar, junto a
unidade da Secretaria da Receita Federal, a desisténcia, perante
o Poder Judiciario, da execugdo do titulo judicial.

(Acordao CSRF/02-02.004, RD Conselheiro Henrique Pinheiro
Torres, Sessdo de 05/07/2005)

Diante de todo o exposto, nego provimento ao recurso voluntario, mantendo
o crédito tributdrio na integra.
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E como voto.
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