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NORMAS PROCESSUAIS - RESTITUICAO E COMPENSACAQ

DE INDEBITO - DECADENCIA - O prazo para pleitear a restituicio
ou compensagdo de tributos pagos indevidamente é sempre de 03

(cinco) anos, distinguindo-se o inicio de sua contagem em razio da
forma em que se exterioriza o indébito. Se o indébito exsurge da
iniciativa unilateral do sujeito passivo, calcado em situagdo fatica ndo
litigiosa, o prazo para pleitear a restituigio ou a compensagdo tem
inicio a partir da data do pagamento que se considera indevido
(extingdo do crédito tributario). Todavia, se o indébito se exterioriza
no contexto de solugdo juridica conflituosa, o prazo para desconstituir
a indevida incidéncia sO pode ter inicio com a decisdo definitiva da
controvérsia, como acontece nas solugdes juridicas ordenadas com
eficacia erga omnes, pela edigdo de resolugdo do Senado Federal para
expurgar do sistema norma declarada inconstitucional, ou na situa¢io
em que ¢ editada Medida Proviséria ou mesmo ato administrative para
reconhecer a impertinéncia de exagdo tributaria anteriormente exigida.
PIS - SEMESTRALIDADE - Os indébitos oriundos de recolhimentos
efetuados nos moldes dos Decretos-Leis n® 2.445/88 e 2.449/88,
declarados inconstitucionais pelo STF, tendo em vista a jurisprudéncia
consolidada do Egrégio Superior Tribunal de Justiga, bem como, no
ambito administrativo, da Cémara Superior de Recursos Fiscais,
deverdo ser calculados considerando que a base de cdlculo do PIS, até
a edicdo da Medida Proviséna n.® 1.212/95, é o faturamento do sexto
més anterior ao da ocorréncia do fato gerador, sem corregio
monetaria.

Recurse provido em parte,

Vistos. relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por: JOSE

MAURO MOVEIS LTDA.

ACORDAM os Membros da Segunda Camara do Segundo Conselho de Contribuintes:
I) por unanimidade de votos, em acolher a preliminar para afastar a decadéncia; e IT) por maioria

de votos, em dar provimento

parcial ao recurso, nos termos do voto do Relator. Vencida a

Conselheira Nayra Bastos Manatta quanto a semestralidade.
Sala das SessGes, em 28 de janeiro de 2003
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Recorrente :  JOSE MAURO MOVEIS LTDA.

RELATORIO

Por bem descrever a matéria de que trata este processo, adoto e transcrevo, a
seguir, o relatério que compde a Decisfio Recorrida de fls. 86/90:

“A contribuinte acima identificada requereu as fls. 01, com
Jjuntada de documentos de fls. 02/61, a compensagdo de valores recolhidos a

titulo de  Contribuigdo para o Programa de Integragio Social - PIS, na
vigéncia dos Decretos-leis n.° 2.445/88 e n.° 2.449/88, com débitos a serem
informados.

Por meio do Despacho Decisorio DRF/JFA de fls. 74/75,
exarado em 13/07/2001, foi indeferida a solicitagdo da requerente. A razdo
apontada para tanto foi o decurso do prazo decadencial previsto no art. 168
da Lei n.° 5.172/66 (CTN). para os recolhimentos anteriores a 15/01/94, ¢ 0
fato da requerente nilo possuir créditos a seu favor, em relagdo aos
pagamentos efetuados posteriormente a essa data.

Representada por procurador constituldo pelo instrumento
de fl. 02, a interessada manifestou sua inconformidade as fls. 78/82. Alegou,
em resumo, o seguinte;

a) o direito de pleitear a compensagdo, nos casos de
langamentos homologados  tacitamente, extingue-se apds dez anos da
ocorréncia do fato gerador, tendo em vista os dois prazos sucessivos de cinco
anos, para extingdo do crédito tributdrio e para repetigiio do indébito;

b) no caso, o tinico instrumento normativo aplicavel ao PIS é
a Lei Complementar n.® 7/70, exclusivamente devido a sua recepg¢do pela
Constituigdo Federal de 1988, devendo ser aplicada a aliquota de 0,5%,
consoante com a sua redagdo original "

A autoridade singular, conforme Decisdo DRJ/JFA n.® 329, de 28 de novembro
de 2001 (fls. 86/89), indefere o pleito da requerente na ementa que abarxo se transcreve;

“Assunto: Contribui¢do para o PIS/Pasep
Periodo de apuragdo: 01/01/1992 a 31/10/1995

Ementa: PAGAMENTO INDEVIDO QU A MAIOR. Incabivel a compensagéo
de recolhimentos da Contribuigdio para o PIS, com base nos Decretos-leis n’s
2.445/1998 e 2.449/1988, quando ndo excederem a valores devidos com fulcro
na Lei Complementar n.° 7/70 e alteracdes posteriores.

-




Processon® :
Recurso n® :

Acordion® :

Conselho de Contribuintes o Recurso Voluntirio de fls. 93/98, onde repete os argumentos

22 CC-MF

Ministério da Fazenda H
Segundo Conselho de Contribuintes '

10640.000100/99-68
120.196

202-14.491

Normas Gerais de Direito Tributdario

COMPENSACAO. DECADENCIA. O direito de pleitear a compensagdo
extingue-se com o decurso do prazo de cinco anos contados da data de

extingdo do crédito tributario, assim entendido como o pagamento antecipado,
nos casos de langamento por homologagdo.

Processo Administrativo Fiscal

INCONSTITUCIONALIDADE. A apreciagdo da constitucionalidade ou ndo de

lei é de competéncia exclusiva do Poder Judicidrio, devendo a autoridade
administrativa apenas, em consondncia com o sistema juridico vigente,
utilizar-se da extensdo dos efeitos da declaragdo de inconstitucionalidade.

Solicita¢do Indeferida™.

Inconformada, a requerente apresentou tempestivamente a este Segundo

expendidos nas esferas administrativas singulares.

E o relatério.
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VOTO DO CONSELHEIRO-RELATOR
RAIMAR DA SILVA AGUIAR

O recurso € tempestivo, dele tomo conhecimento,

A contribuinte acima identificada requereu a fl. 01, com juntada de

documentos de fls. 02/61, a compensagdo de valores recolhidos a titulo de Contribuigdo para o
Programa de Integragdo Social - PIS, na vigéncia dos Decretos-Leis n°s 2.445/88 e 2.449/88.

Por meio do Despacho Decisorio DRF/JFA de fls. 74/75, exarado pela

Delegacia da Receita Federal em Juiz de Fora/MG, em 13/07/2001, foi indeferida a solicitagio
da requerente. A razdo apontada para tanto foi o decurso do prazo decadencial previsto no art,
168 da Lei n® 5.172/66 (CTN), para os recolhimentos anteriores a 15/01/94, e o fato de a
requerente ndo possuir créditos a seu favor, em relagio aos pagamentos efetuados a partir dessa

data.

Ao observar a abordagem de processos julgados anteriormente, de matéria

correlata, extrai fundamentos de votos firmados por doutos consetheiros, tais como JOSE
ANTONIO MINATEL, Acordio n® 108-05.1791 e acompanhado pelo Conselheiro Antdnio

Carlos Bueno Ribeiro, adoto, como razdes de decidir, pelos seus préprios fundamentos, assim

ementados;

Ementa;

“RESTITUICAO E COMPENSACAO DE INDEBITO - DECADENCIA - 0
prazo para pleitear a restituigdo ou compensagiio de tributos pagos
indevidamente é sempre de 05 (cinco) anos, distinguindo-se o inicio de sua
contagem em razdo da forma em que se exterioriza o indébito. Se o indébito
exsurge da iniciativa unilateral do sujeito passivo, calcado em situagdo fitica
ndo litigiosa, o prazo para pleitear a restituicdo ou a compensagdo tem inicio
a partir da data do pagamento gue se considera indevido (extingdio do crédito
tributdrio). Todavia, se o indébito se exterioriza no contexto de solu¢do
Jjuridica conflituosa, o prazo para desconstituir a indevida incidéncia so pode
ter inicio com a deciso definitiva da controvérsia. como acontece nas
solugdes juridicas ordenadas com eficdcia erga omnes, pela edi¢do de
resolugdo do Senado Federal para expurgar do sistema norma declarada
inconstitucional, ou na situagdo em que é editada Medida Proviséria ou
mesmo ato administrativo para reconhecer a impertinéncia de exagdo
tributaria anteriormente exigida. PIS SEMESTRALIDADE - Os indébitos

oriundos de recolhimentos efetuados nos moldes dos Decretos-lei n% 2.445/88

e 2.449/88, declarados inconstitucionais pelo STF, tendo em vista a
Jjurisprudéncia consolidada do Egrégio Superior Tribunal de Justiga, bem
como, no dmbito administrativo, da Cdmara Superior de Recursos Fiscais,
deverdo ser calculados considerando que a base de cdlculo do PIS, até a
edi¢do da Medida Proviséria n.° 1.212/95, é o faturamento do sexto més
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anterior ao da ocorréncia do fato gerador, sem corre¢do monetaria. Recurso
provido em parte.”

DECADENCIA

Examinando os fundamentos argtiidos pelo FISCO relacionados com a
extingdo do direito de pleitear Restitui¢Go/Compensacdo pretendidas, para os
recolhimentos efetuados entre as datas de 11/12/89 a 08/09/94, jd estariam
alcangados pelo decurso do prazo decadencial, por inexistir crédito a restituir

e por conseqiiéncia a compensar, inclusive quando se tratasse de pagamento
efetuado com base em lei posteriormente declarada inconstitucional pelo STF.

Por oportuno esclarega-se que o pleito do contribuinte fora protocolado
na DRF-Juiz de Fora/MG, em 15/01/99.

Dessa forma, o presente caso, em face do direito de pleitear a
Restitui¢iGo/Compensag@o, estd enquadrado dentre aqueles em que o indébito
resta exteriorizado por situagdo juridica conflituosa.

Por bem tratar da matéria em lide, arredito de se enquadrar na

terminologia exposta no Acdrddo n° 108-05.791, da lavra do eminente
Conselheiro José Antdnio Minatel, cujas razdes de decidir, neste caso, aqui
adoto e abaixo reproduzo:

‘Voltando, agora, para o tema acerca do prazo de decadéncia para
pleitear a restituigdo ou compensagdo de valores indevidamente pagos. a
falta de disciplina em normas tributarias federais de escaldo inferior,
tenho como norte o comando inserto no art. 168 do Codigo Tributdrio
Nacional, que prevé expressamente:

‘Art. 168. O direito de pleitear a restitui¢do extingue-se com o
decurso do prazo de 5 (cinco) anos, contados:

I - nas hipoteses dos incisos I e I do art. 165, da data da extingdo
do crédito tributdrio.

Il — na hipétese do inciso Il do art. 165, da data em que se tornar
definitiva a decis@o administrativa ou passar em julgado a decisdo
Judicial que tenha reformado, anulado, revogado ou rescindido a
decisdo condenatoria.’

Como se vé, o prazo é sempre de 5 (cinco) anos, sendo certo que a
distingfio sobre o inicio da sua contagem estd assentada nas diferentes
situacles que possam exteriorizar o indébito, situagdes estas elencadas,
com cardter exemplificativo e diddtico, pelos incisos do referido art. 165

do CTN, verbis:
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‘Art. 165. O sujeito passivo tem direito, independentemente de
prévio protesto, 4 restituicdio total ou parcial do tributo, seja qual

for a modalidade do seu pagamento, ressalvado o disposto no
pardagrafo 4 do art. 162, nos seguintes casos:

I - cobranga ou pagamento espontdneo de tributo indevido ou
maior que o devido em face da legisla¢do tributaria aplicivel, ou
da natureza ou circunstdncias materiais do fato gerador
efetivamente ocorrido;

Il — erro na edificagdo do sujeito passivo, na determinagdo da
aliquota aplicavel, no cdlculo do montante do débito ou na
elaboragdo ou conferéncia de qualquer documento relativo ao

pagamento;
HI — reforma, anulagdo, revogacdo ou rescisdo de decisdo
condenaidria.’

O direito de repetir independe dessa enumeragdo das diferentes
situagdes que exteriorizam o indébito tributdrio, uma ver que é
irrelevante que o pagamento a maior tenha ocorrido por erro de
interpreta¢dio da legislagdo ou por erro na elaboragdo do documento,
posto que qualquer valor pago além do efetivamente devido serd sempre
indevido, na linha do principio consagrado em direito que determina que
‘todo aquele que recebeu o que lhe ndo era devido fica obrigado a
restituir’, conforme previsdo expressa contida no art. 964 do Codigo
Civil.

Longe de tipificar numerus clausus, resta a fun¢do meramente
diddtica para as hipdteses ali enumeradas, sendo certo que os incisos I e
II do mencionado artigo 165 do CTN voltam-se mais para as
constatagdes de erros consumados em situagdo fatica ndo litigiosa, tanto
que aferidos unilateralmente pela iniciativa do sujeito passivo, enquanto
que o inciso IlI trata de indébito que vem a tona por delibera¢do de
autoridade incumbida de dirimir situagdo juridica conflituosa, dai
referir-se a ‘reforma, anula¢do, revoga¢do ou rescisdo de decisdo
condenatoria .

Na primeira hipotese (incisos [ e II) estdo contemplados os
pagamentos havidos por erro, quer seja ele de fato ou de direito, em que
0 juizo do indébito opera-se unilateralmente no estreito circulo do
proprio sujeito passivo, sem a participagdo de qualgquer terceiro, seja a
administra¢dio tributdria ou o Poder Judiciario, daf a pertinéncia da
regra que fixa o prazo para desconstituir a indevida incidéncia ja a
partir da data do efetivo pagamento, ou da ‘data da extingdo do crédito
tributdrio’, para usar a linguagem do art. 168, I, do proprio CTN. Assim,
quando o indébito é exteriorizado em situagdo fitica ndo litigiosa,
parece adequado que o prazo para exercicio do direito & restituigdg pu
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compensagdio possa fluir imediatamente, pela inexisténcia de qualquer
obice ou condi¢do obstativa da postulagio pelo sujeito passivo.

O mesmo ndo se pode dizer quando o indébito é exteriorizado no
contexto da solug¢do juridica conflituosa, uma vez que o direito de
repetir 0 valor indevidamente pago so nasce para o sujeito passivo com
a decisdo definitiva daquele conflito, sendo certo que ninguém podera
estar perdendo direito que ndfo possa exercitd-lo. Aqui, estd coerente a
regra que fixa o prazo de decadéncia para pleitear a restitui¢@io ou
compensagdo s6 a partir ‘da data em que se tornar definitiva a decisdo
administrativa, ou passar em julgado a decisdo judicial que tenha
reformado, anulado, revogado ou rescindido a decisdo condenatdria’
(art. 168, II, do CTN). Pela estreita similitude, o mesmo tratamento deve
ser dispensado aos casos de solugdes juridicas ordenadas com eficdcia
erga omnes, como acontece ha hipotese de edi¢do de resolugdo do
Senado Federal para expurgar do sistema norma declarada
inconstitucional, ou na situagdo em que ¢é editada Medida Provisoria ou
mesmo ato administrative para reconhecer a impertinéncia da exagdo

tributdria anteriormente exigida.
SEMESTRALIDADE

Acerca do critério da semestralidade previsto no art. 3°, 'b’, da Lei
Complementar n° 7/70, este Colegiado houve por bem submeter-se a posigdo
do Superior Tribunal de Justiga e da Cdmara Superior de Recursos Fiscais
para admitir que a exagdo se dé considerando-se como base de cdlculo da
Contribuigdo para o PIS o faturamento do sexto més anterior ao da ocorréncia
do fato gerador — faturamento do més -, o que deve ser observado até os
efeitos da edigdo da Medida Proviséria n® 1.212, de 28/11/1995, quando a
base de cdlculo passou a ser o faturamento do proprio més. Observe-se que a
Instrugdo Normativa SRF n° 06. de 19 de janeiro de 2.000, em seu artigo 1°,
determina que a constitui¢do do crédito tributdrio baseado nas alteragdes da
MP n° 1.212/95 apenas se dé a partir de 1° de margo de 1996.

Assim decidiu a Cdmara Superior de Recursos Fiscais, no julgamento do
Acorddo CSRF/02-0.907, cuja sintese encontra-se na ementa a seguir
transcrita:

‘PIS — LC 7/70 — Ao analisar o disposto no artigo 6°, paragrafo
unico da Lei Complementar 7/70, ha de se concluir que
‘faturamento ' representa a base de calculo do PIS (faturamento do
sexto més anterior), inerente ao fato gerador (de natureza
eminentemente temporal, que ocorre mensalmente), relativo a
realizagdo de negocios juridicos (venda de mercadorias e
prestagdo de servigos). A base de cdlculo da contribuigdo em
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comento permaneceu incélume e em pleno vigor até a edi¢do da
MP 1.212/95, quando, a partir dos efeitos desta, a base de cdlculo

do PIS passou a ser considerado o faturamento do més anterior
(sic).”

Em conclusdo, voto no sentido de dar provimento parcial ao recurso nos
seguintes termos:

a) afastar a prejudicial de decadéncia; e

b) reconhecer que a base de calculo do PIS, até 29 de fevereiro de 1996, era o
faturamento do sexto més anterior ao de ocorréncia do fato gerador, sem
corregdio monetaria.

Sala das Sessdes, em 28 dejaneiro de 2003




