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PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL - RERRATIFICAGCAO DE
JULGADO - Cabe a rerratificag@o de julgado sempre que se constatar a
ocorréncia de erro na parte expositiva da decisdo ou no Acédrdao.

PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL - EMBARGOS INOMINADOS -
LANCAMENTO DECORRENTE - Omitida a apreciagdo de matéria
decorrente questionada, quando do julgamento de langamento principal,
devem ser acolhidos embargos da autoridade local e apreciado o mérito
envolvido. IRF: Somente se submete & incidéncia de que trata o art. 35
da Lei n° 7.713/88 parcela de diferenga verificada na determinagio dos
resultados da pessoa juridica que possa ensejar distribuigdo de valores
aos sdcios, de forma comprovada ou presumida.

Recurso provide no &mbito dos embargos.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto

por MALHARIA LUC LTDA.

ACORDAM os Membros da Quinta Camara do Primeiro Conselho de

Contribuintes, por unanimidade de votos, RERRATIFICAR o Acdrdac n® 105-12.559, de
23/09/98, para, no mérito, DAR provimento PARCIAL ao recurso, para: 1 - Pis

Faturamento e ILL: excluir integralmente as exigéncias; 2 - nos demais tributos (IRPJ,
Contribuicdo Social e Finsocial Faturamento): excluir o encarge da TRD relativo ao
periodo de fevereiro a jutho de 1991, nos termos do refatéric e voto que passam a; y

integrar o presente julgado.

VERINALDO HE UE DA SILVA - PRESIDENTE
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JOSE CARLO ASSUELLO/%TOR

FORMALIZADOEM: 2 1 SET 1399

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: NILTON PESS, LUIS
GONZAGA MEDEIRQS NOBREGA, ROSA MARIA DE JESUS DA SILVA COSTA DE
CASTRO, ALBERTO ZOUVi (Suplente convocado), IVO DE LIMA BARBOZA e
AFONSO CELSO MATTOS LOURENCO.
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RECURSO N°. :117.030
RECORRENTE : MALHARIA LUC LTDA.

RELATORIO

O processo retoma a este Colegiado por forga do Despacho PRESI n°
105-0.011/99 (fis. 356 e 357), em atencdo & peticio de fis. 354.

Adoto e mantenho os termos do relatdrio elaborado pelo 1. Relator
originario, Dr. Victor Wolszczak (fis. 338 a 347), que leio em plenério, juntamente com o
Despacho PRES! n° 105-0.011/99, que acolheu a manifestagdo da autoridade
administrativa na forma de embargos inominados.

E o relatério.
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VOTO

CONSELHEIRQO JOSE CARLOS PASSUELLO, RELATOR

A admissibilidade do recurso voluntario ja foi aceita na sessao de 23 de
setembro de 1998.

O retorno do processo a esse Colegiado se deu a partir da constatagéo
contida no despacho de fis. 354, de que houve orissdo no Acordao n® 105-12.559, por
falta de manifestar-se quanto a exigéncia relativa ao imposto de renda na fonte, de valor
correspondente a 1.112,79 UFIR.

Seu seguimento se deu por determinagio do Sr. Presidente, na forma do
Despacho PRES! n° 105-0.011/99.

Pela precisdo e detalhamento do referido Despacho, se torna
desnecessario tecer maiores comentarios, bastando sua leitura, que fiz quando da

apresentacao do Relatério.

Por outro lado, a apreciagdo da matéria contida nos embargos ora feita
se restringe ao seu contetdo.

E de se ver que a fis. 345, o |. Relator fez constar que *7) o IRRF foi

integraimente excluido do fangamento, por ter sido fangado com base no art. 8 do D L n*

2.065/83. Entendeu a autoridade julgadbra que tal dispositivo é inaplicavel apés a
entrada em vigor da Lein°©7.713/88".
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A fls. 186, na parte que interessa, estd assim ementada na Deciso
monocratica:

*IMPOSTO DE RENDA RETIDO NA FONTE

DECORRENCIA. Omissdo de Receitas na Pessoa Juridica —
Principio de causa e efeito que imp8e aos lancamentos reflexos a
mesma a legislagdo tributdria e tendo havido a decorrente
tnbutagdo do Imposto de Renda Pessoa Jurldica, sujeita-se a
contribuinte, ainda, a exigéncia do Imposto de Renda na Fonte.
NORMAS GERAIS DE DIREITO TRIBUTARIO

LEGISLACAO TRIBUTARIA

APLICACAOQ — Nao cabe a aplicagéo do disposto no artigo 8 do
Decreto-lei n° 2. 065/83 no periodo de 01/01/89 a 31/12/92, quando
era exigivel tdo-somente o imposto & aliquota de 8%, com base nos
artigos 35 e 36 da Lein°7.713/88.

Langamento procedente em parte.”

A descrigdo da apreciagdo do mérito foi assim expressa pela autoridade
singutar:

“IMPOSTO DE RENDA NA FONTE

Em relagdo a este imposto, cujo langamento teve por capitulagdo
legal os artigos 8 do Decreto-lei n° 2.06583 e 35 da Lei n°
7.713/88, haveria que manter integralmente a exigéncia sobre ele
incidente, por se tratar também de tributacédo reflexa. No entanto, o
Parecer da Procuradoria da Fazenda Nacional n° 736/95, que versa
sobre aplicagéo do disposto no art. 8 do Decreto-lei 2.065/83 (fonte
sobre omissdo — 25%}) efou art. 35 e 36 da Lei 7.713/88 (Imposto
sobre o Lucro Liquido), dinmiu as duvidas até ent§o existentes
sobre a maténia, apresentando a conclusdo abaixo transcrita:

“1) O art. 8 do Decreto-lei n°2.065/83 vigorou até 31/12/88.

2) Essa norma foi revogada pelo art. 35, combinado com o art. 36,
paréagrafo unico, alinea *a”, da Lei n°7.713/88, aplicével a partir de
01/01/89.

3) A Lei n° 8.541/92, art. 44, criou regra especial que reinstituiv a
aliquota de 25%, aplicdvel, em procedimento de oficio, a partir de
01/01/93, tendo derrogado o art. 35, §. Unico, alinea “a”, da Lei n”
7.713/88.

4) No periodo compreendido gntre 01/01/89 e 31/12/92, era exigivel

tdo-somente o Imposto de liquota de 8%, com base nos
5




MINISTERIO DA FAZENDA 6
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

PROCESSO N.=°. :10640.000210/95-32

ACORDAO N.°.

1 105-12.877

artigos 35 e 36 da Lei n° 7.713/88, sem distingdo legal entre ser a
base de céalculo apurada contabilmente ou em agéo fiscal.

5) A partir de 01/01/93, passou a vigorar ¢ art. 44 da Lei n°
854192, com a aliquota de 25%, "ad instar” da concomitante
vigéncia dos arts. 35 e 36 da Lei n°7.713/88, com aliquota de 8%,
por serem diversos os fatos geradores respectivos.”

Com base no Parecer supracitado, deve-se entdo exonerar a
contribuinte do imposto lastreado no artigo 8 do Decreto-lei n*
2.065/83, no montante de 1.257,87 UFIR, conforme estampado no
DEMONSTRATIVO DE APURAGAO DO IMPOSTO DE RENDA
RETIDO NA FONTE - LUCRO REAL de fl. 50. Cabendo a
autoridade langadora, dentro de suas possibilidades, efetivar novo
langamento com base no art. 35da Lein°7.713/88.7

O auto de infragao relativo ao imposto de renda na fonte se encontra a

fls. 05 do processo e esta embasado no relatdrio fiscal de fis. 08 & 10,

O demonstrativo de apuragdo do imposto contendo o enquadramento

legal esta a fis. 50 a 55 e nele se observa abranger os exercicios de 1891 e 1992 e estar

a exigéncia mensurada pela aplicagdo da aliquota de 25% (fls. 50) e 8% (fls. 51) e estar
capitulada (fls. 54) no art. 8° do Decreto-lei n®> 2.065/83 e no art. 35 da Lei n° 7.713/88

(fls. 55).

O imposto cobrado, em valor correspondente a 2.370,66 UFIR, foi assim

composto, ja indicado o resuitado de sua apuragao:

Exercicio Tributado a 25% | Tributado a 8%
1991 976,38 UFIR| 1.112,79 UFIR
1992 281,49 UFIR

Somas 1.257,87 UFIR] 1.112,79 UFIR

Totalizava, portanto, 2.370,66 UFIR,

fls. 05.

o consta do auto de infragdo de
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A autoridade singular, ao dar provimento parcial, excluiu a cobranga das
1.257,87 UFIR decorrentes da aplicagdo da aliquota de 25% e manteve o restante,
resultado da utilizagdo da aliquota de 8%.

Deve, portanto, agora, ser apreciado o mérito da tributagéo a aliquota de
8% referente ao exercicio de 1991.

Ela incidiu sobre Cr$ 12.586.790,38 e esta assim descrita a fls. 55:

“1 - CUSTO DOS BENS OU SERVICOS VENDIDOS -
SUBAVALIACAC DO ESTOQUE FINAL DE PRODUTOS EM
FABRICACAO E ACABADOS

Majoragdo indevida, por diferenca a menor nos valores dos
estoques finais, referente a “Pegas diversas em jeans em poder de
terceiros — lavanderia, conforme descrito no Termo de Verificag8o
Fiscal, Demonstrativos e Notas Fiscais, em anexo.

EXERCICIO OU VALOR APURADO % MULTA
MES/ANO 816.900,00 50
1991

Majorag8o indevida, por inexisténcia de sistema de custos integrado
a contabilidade, ndo considerada como postergagdo, apurado
conforme descrito no Termo de Verificagdo Fiscal e
Demonstrativos, em anexo.

EXERCICIO OU VALOR APURADO % MULTA
MES/ANO 11.769.890,38 50
1991
ENQUADRAMENTO LEGAL

Art. 35da Lei 7.713/88.”

No termo de verificagio fiscal a infragdo esta assim descrita:

“4. Subavaliagdo dos valores de Estoques finais de Mercadorias —
apurado tomando-se como o Livro Registro de
Inventério n°02(matriz) e 01 (fijal), e a$ notas fiscais emitidas pela

empresa supracifada.
4
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4.1. — Diferenga verificada no Livro Registro de Inventario, estoque
final em 31/12/90, referente a "Pegas diversas em jeans em poder
de terceiros — Lavanderia”, no valor de 92.100,00; sendo que se
encontrava em 31/12/90 (NF 009419 de 28/12/90), e foi devolvida a
empresa em 02/01/91 através da NF série "B” de n° 008800 emitida
pela Lavanderia Sul América Ltda., diversas pegas no valor de
809.000,00, caracterizando portanto uma diferenca a menor nos
valores dos estoques finais de mercadorias a ser
BDULRUO. ...ttt ceecvaavaesss et s e 816.900,00

4.2. - Diferenga verificada no Livro Registro de Inventéario referente
a diversos itens, tendo em vista que a empresa ndo apura 0s custos
através de contabilidade integrada e coordenada a qual
possibilitaria conhecer o custo unitdrio dos véarios produtos em
qualquer fase de seu processo industrial, conforme resposta ao
Termo de Intimagdo Fiscal datado de 17/01/92, apurado através
dos Demonstrativos de Arbitramento do Valor do Estoque Final, em
anexo, a sequir relacionados:

. Produtos em Elaboracio - 1990................ 3.694.009,56
. Produtos Acabados ~ Tecidos- 1990.................... 7.741.733,82
. ConfecgBes — Matriz - 1990........veeen 334.147.00

11.769.890,38

. Produtos Acabados — Tecidos em malha - 1991 ...... 180.226,87
. Produtos Acabados — Confecgbes — Exceto malhas —

28084 00

208.310,877

E de se ver que nenhuma das duas descri¢des indicam a possibilidade

de vendas sem a competente emiss&o de notas fiscais, portanto, ndo se caracterizando

desvio de receitas financeiramente recebidas.

Tanto a divergéncia de estoque (primeiro item) coberta no 1° dia do

exercicio seguinte quanto a diferenga de valor de estoques por diferenga de valor obtido

mediante seu arbitramento podem ca jzar desvio de receitas, mas simples

irregularidades na apuragdo dos resultados ‘gue, de qualquer forma, acabam por ser

cormrigidas em exercicios seguintes.
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Assim, ndo se caracteriza a possivel distribuicio de seus valores, o que
permite a apticacdo do entendimento j& esposado pelo Supremo Tribunat Federat,
segundo o qual o artigo 35 da Lei n° 7.713/88 é constitucional mas tem eficacia adotando
a temporalidade da efetiva distribuicio e nio do registro contabil do resultado.

Isso porque, na forma do artigo 43 do Cdédigo Tributério Nacional, a
tributagao pelo imposto de renda na fonte somente pode decomer da disponibiidade
econdmica ou juridica da renda. Na maioria dos casos, mesmo que a infragdo apontada
pela fiscalizagdo fosse verdadeira, a falta de possibilidade de representar renda
distribuida aos sécios ou administradores blogueia sua tributagcdo pelo imposto de renda
na fonte. £ o caso concreto das diferencas de estoques decorrentes de postergagio de
valores ou erros em sua valoragdo.

O exame do processo nos demonstra claramente que nenhuma das
infracbes apontadas pode ocultar ou ensejar a distribuigio de numerario aos s6cios ou
administradores.

A jurisprudéncia é farta nesse sentido:

Acérdao n°. 102-25.427/90 - DOU 02/05/91

*OMISSAQO DE RECEITAS - Somente se submete & incidéncia de
que trata o art. 8°. do Decreto-lei 2.065/83 parcela de diferenga
verificada na determinagdo dos resultados da pessoa juridica que
possa ensejar distribuico de valores aos sécios, acionistas ou
titular da empresa individual.”

(destaco)

{mesma ementa no Acérdao n°. 105-4.219/90, DOU 17/09/90)

Por oportuno, convém lembrar a deci TRIBUNAL PLENO do
Supremio Tribunat Federal, no RE n.° 172058-1, cujo , da tavra do Ministro MARCO

AURELIQ é ontaldgico e da rara precisdo técnica. %
" 9
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Sem maiores delongas, vamos a Ementa produzida em 30/06/95:

*‘RECURSO  EXTRAORDINARIO - ATO  NORMATIVO
DECLARADO INCONSTITUCIONAL - LIMITES. Alicergado o
extraordindno na alinea b do inciso Il do artigo 102 da Constituicdo
Federal, a atuagBo do Supremo Tribunal Federal faz-se na
extensdo do provimento judicial atacado. Os limites da lide ndo a
balizam, no que venificada declaracdo de inconstitucionalidade que
0s excederam. Alcance da atividade precipua do Supremo Tribunal
Federal - da guarda maior da Carta Pofifica da Republica.

TRIBUTO - RELAGAO JURIDICA ESTADO / CONTRIBUINTE -
PEDRA DE TOQUE. No embate diario Estado / Contnibuinte, a
Carta Politica da Republica exsurge com insuplantdve! valia, no
que, em prol do segundo, impbe pardmetros a serem respeitados
pelo primeiro. Dentre as garantias constitucionais explicitas, e a
constatagdo ndo exclui o reconhecimento de outras decorrentes do
proprio sistema adotado, exsurge a de que somente a lei
complementar cabe a “definigdo de tributos e de suas espécies bem
como, em relagdo aos impostos discriminados nesta Constituicdo, a
dos respectivos fatos geradores, bases de calculo e contribuintes” -
alinea "a” do inciso 1l do artigo 146 do Diploma Maior de 1988.

IMPOSTO DE RENDA - RETENCAO NA FONTE . SOCIO
QUOTISTA. A norma insculpida no artigo 35 da Lei n.° 7.713/88
mostra-se harménica com a Constituicdo Federal quando o contrato
social prevé a disponibilidade econémica ou juridica imediata, pelos
sécios, do lucro liquido apurado, na data de encerramento do
periodo-base. Nesse caso, o citado artigo exsurge como
explicitagdo do fato gerador estabelecido no artigo 43 do Codigo
Tributario Nacional, ndo cabendo dizer da disciplina, de tal elemento
do tributo, via legislag&o ordinaria. Interpretagdo da norma conforme
o Texto Maior.

(..)

RECURSO  EXTRAORDINARIO - CONHECIMENTO .
JULGAMENTO DA CAUSA. A observéncia da jurisprudéncia
sedimentada no sentido de que o Supremo Tnbunal Federal
conhecendo do recurso extraordinario, julgard a causa aplicando o
direito a espécie (verbete n.° 456 da Sumula), pressupde decisdo
formalizada, a respeito, na instanci orniger. Declarada a
inconstitucionalidade linear de um artigo uma vez restringida a

10
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pecha a uma das normas nele insertas ou em enfoque determinado,
impSe-se a baixa dos aulos para que, na origem seja julgada a lide
com apreciagdo das peculiaridades. Inteligéncia da ordem
constitucional, no que homenageanie do devido processo legal,
avesso, a mais ndo poder, as solugbes que, embora préticas,
resuftem no desprezo a organicidade do Direito.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros do
Supremo Tribunal Federal, em_sessdc _plendria, na conformidade
da ata do julgamento e das notas taquigraficas, por unanimidade
de yotos, em conhecer do recurso extraordinano para, decidindo a
questéo prejudicial de validade do artigo 35 da Lei n.° 7.713/88,
declarar _a _inconstitucionalidade da alusdo a "o acionista’,
constitucionalidade das expressbes “o titular de empresa individual”
e "o sicio cotista”, salvo, no tocante a esta ultima, quando, segundo
o contrato social, ndo dependa de assentimento de cada sécio a
destinagdo do lucro liquido a outra finalidade que ndo a de
distribuicdo. No mérito deliberou dar provimento parcial ao recurso
para devolver o caso ao Tribunal “a quo”, a fim de que o decida,
conforme julgamento de prejudicial de inconstitucionalidade e os
fatos relevantes do caso concreto. Vencido, em parte, o Ministro
Iivar Galvdo, que declarava a constitucionalidade integral do
dispositivo guestionado.

Brasllia, 30 de junho de 1995

SEPULVEDA PERTENCE - PRESIDENTE
MARCO AURELIO - RELATOR”
(destaquei)

Sendo o voto abrangente e relativo ao universo do assunto, vamos nos
restringir a anafise feita, relativamente & matéria do presente processo, ou seja,
relativamente 3 sociedade por quotas em que os lucros eventualmente tributados
estavam tolhidos de possibilidade material de distribuigdo no momento que a fiscalizagdo
os considerou e, mesmo que fosse distribuido, té-lo-ia sido ho exgfcicio seguinte. Porém
tais lucros nunca tiveram sua distribuigio comprovada.
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Voltamos 3 transcri¢do de trechos do brilhante Voto em comento:

*Ora, a ordem juridica revela-nos que a aquisigdo da
disponibilidade, quer econbmica ou juridica dos lucros liquidos das
pessoas juridicas ndo ocorre, quanto ao sécio cotista e aos
acionistas, na data da apuragdo, ou seja, de encerramento do
periodo-base. E que a legislagdo vigente, Lei n.° 6.404, de 15 de
dezembro de 1986 - afasta a automaticidade indispensével a que
se possa cogitar da aquisi¢do da disponibilidade.

(..}

A conclusao a que se chega é que, na verdade, o artigo 35 da Lei
n® 7.713/88, ao desprezar a aquisigdo da disponibilidade
econbmica ou juridica como fato gerador de imposto sobre a renda,
acabou por frazer & baila fafo gerador diverso, ou seja, ©
consubstanciado na simples apurag¢édo do lucro liquido na data do
encerramento do periodo-base. Ao fazé-lo, mostrou-se distanciado
da regra que impde, como veiculo proprio & constituicdo quer de
fato gerador, quer de base de céalculo dos tributos previstos na
Carta Federal, a lei compiementar.

Dir-se-4 que, na espécie, a coninbuinte é uma sociedade por
quotas de responsabilidade limitada. Essa circunstdncia ndo altera
o julgamento deste recurso extraordindrio. E que o vetusto e
lacunoso Decreto n.° 3.708/19, ao regular a constituicdo das
sociedades por quotas de responsabilidade limitada, remete as
normas das sociedatles anbnimas: ‘serdo observadas quanto as
sociedades por quotas de responsabilidade limitada, no que néo for
regufado no estatuto social e na parte aplicavel, as disposigbes da
lei das sociedades anénimas.”

Relativamente as sociedades por quotas, cumpre sempre perquirir,
a luz do contrato social, a disciplina do lucro liquido. Prevista a
imediata disponibilidade econémica ou mesmo juridica ou, ainda,
definicdo diversa a exigir a manifestagdo de vontade de todos os
sécios, tem-se o fato gerador fixado no arligo 43 do Cédigo
Tributario Nacional.

{.)

Diante das premissas supra, concluo:

a) o artigo 35 da Lei n.° 7.713/88 confiitd com & Carta Politica da
Republica, mais precisamente com o 146, I, a, no que diz

12
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respeifo as sociedades anbdnimas e, por isso, tenho como
inconstitucional a express&o "o acionista” nele contida;

b) o artigo 35 da Lei n.° 7.713/88 é harménico com a Carta, ao
disciplinar o desconto do imposto de renda na fonte em relag&o ao
titular de empresa individual, uma vez que o falo gerador ests
compreendido na disposi¢do do artigo 43 do Cédigo Tributaro
Nacional, recepcionado como lei complementar;

¢) o artigo 35 da Lei n.? 7.713/88 guarda sintonia com a Lei Bésica
Federal, na parte em que disciplinada a situagdo do sdcio cotista,
quando o contrato social encerra por si s6, a disponibilidade
imediata, quer econbmica, quer juridica, do lucro liquido apurado.
Caso a caso, cabe perquirir o alcance respectivo.”

Trazendo a termos rasos, sempre que o contrato social, da sociedade
por quotas de responsabilidade limitada, ndo impor a distribuigio imediata & incondicionat
dos lucros apurados no balango societario, a imposi¢do do imposto sobre o Lucro Liquido
(Imposto na Fonte sobre Lucros) serd indevido, por declarada inconstitucionalidade.

E, a fiscalizagdo em nenhum momento pretendeu provar a possibilidade
contratual da distribui¢do imediata dos lucros, ainda mais que 0s mesmos nédo foram
contabilmente apropriados.

Sem a apropriacdo contdbil e sem a possibilidade da distribuigio
presumida, ndo ha como imputar aos exercicios mencionados, sua distribuico.

A tributagdo, portanto, somente se justificaria se a fiscalizagdo tivesse,
em algum momento, comprovado a efetiva distribuicdo dos lucros porventura existentes
ou presumidos.

Assim, na esteira da jurisprudéncia judicial pacifica e desse Colegiado, ja

undnime, entendo nao ser aplicavel ¢&o intentada, relativamente ao imposto de

renda na fonte sob apreciagao.
13
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No que respeita aos demais itens do julgamento consubstanciade no
Acordao n° 105-12.5588, por ndo comporem ¢ dissidio provocado pela autoridade
administrativa local, ha que se ratificar a decisdo anterior, ficando o presente julgamento
restrito & apreciagdo, com retificagdo do decidido anteriormente, da matéria aqui
discorrida.

Dessa forma o presente Acérddo deve ser entendido como sendo
complementar aquele de n°® 105-12.559, devendo ser executados conjuntamente.

Assim, pelo que consta do processo, voto por acolher os embargos
inominados, por apreciar a matéria indicada no Despacho PRES! n° 105-011/98 e, no
ambito restrito da discussao, ratificar a decisdo contida no Acérddo n°® 105-12.559, de 23
de setembro de 1998, relativamente ao Imposto de Renda de Pessoa Juridica,
Contribuigdo Social e Finsocial e ratifica-lo relativamente ao Imposto de Renda na fonte,
nesse item, dando provimento ao recurso voluntario no que respeita, cuja matéria se
limita as 1.112,79 UFIR do exercicio de 1991 e cominagdes correlatas, retificando
apenas a parte expositiva do voto. Fica portanto RERRATIFICADO o Acérddo n® 105-
12.558, mediante provimento parcial ao recurso voluntario, para: 1 - PIS Faturamento e
Imposto de Renda na Fonte: excluir integralmente a exigéncia; 2 - quanto aos demais
tributos (Imposto de Renda de Pessoa Juridica, Contribuicdo Social e Finsocial ‘
Faturamento), excluir o encargo relativo ao periodo de fevereiro a julho de 1991.

Sala Sessdes < DF, em 13 de julho de 1999.

JOSE' CARLOS PASSUELLO
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