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Assunto: Normas Gerais de Direito Tributério

Periodo de apuragdo: 01/12/1990 a 31/12/1990, 01/05/1992 a
31/08/1992, 01/10/1992 a 31/10/1992, 01/11/1992 a 31/12/1992,
01/01/1994 a 31/12/1996

Ementa: IP1. RESSARCIMENTO DE CREDITOS. PRAZO.
O prazo para pedido de ressarcimento de créditos de IPI é de cinco

anos, coniadus du Glinnw & peiiodo do apuraglc o gue o2 refiram o¢
créditos.

Assunto: Processo Administrativo Fiscal

Perlodo de apuragdo: 01/12/1990 a 31/12/1990, 01/05/1992 a
31/08/1992, 01/10/1992 a 31/10/1992, 01/11/1992 a 31/12/1992,
01/01/1994 a 31/12/1996

Ementa: IP]. RESSARCIMENTO DE CREDITOS. NATUREZA DOS
CREDITOS. DEMONSTRACAO DO DIREITO. INTIMACAO. NAQ
ATENDIMENTO. IMPLICACOES.

A andlise do pedido de ressarcimento de créditos de IPI depende da
demonstrago clara da natureza dos créditos e da comprovagdo dos
fatos que embasam o alegado direito. Restando ndo atendida a
intimagfio que requer esclarecimento de fato, a andlise do direito fica
prejudicada.

Assunto: Imposto sobre Produtos Industrializados - IPI

Periodo de apuragio: 01/12/1990 a 31/12/1990, 01/05/1992 a
31/08/1992, 01/10/1992 a 31/10/1992, 01/11/1992 a 31/12/1992,
01/01/1994 a 31/12/1996

Ementa: CREDITOS BASICOS. INSUMOS ISENTOS.

A aquisi¢do de insumos isentos de IPI ndo dd direito a creditamento
fiscal,
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CREDITUS BASICOS- 1N ).TRIBUTADOS.

Inexiste direito de crédito de IP], relativamente s entradas de insumos
nio tributados.
CREDITOS BASICOS. INSUMOS DE ALIQUOTA ZERO.

Os insumos de aliquota zero geram créditos de valor nulo.

Recurso negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os Membros da PRIMEIRA CAMARA do SEGUNDO

CONSELHO DE CONTRIBUINTES, por unanimidade de votos, em negar provimento ao
recurso. A Conselheira Fabiola Cassiano Keramidas acompanhou o Relator pelas conclusdes.

SEFA MARIA COELHOW

Presidente

-~
&

L fﬁ;’ .
J0SE AN TONIo FRANCISCO

s
S ,

Relator

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros Walber José da
Silva, Gileno Gurjdo Barreto, Mauricio Taveira e Silva ¢ Raquel Motta Brandéo Minatel

(Suplente).
Ausente o Conselheiro Fernando Luiz da Gama Lobo D'Ega.
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Trata-se recurso voluntério (fls. 227 a 242) apresentado em 15 de outubro de
1999 contra a Decisio DRI-JFA/MG 1 692, de 1999, da DRJ em Juiz de Fora - MG (fls. 215 a
224), que indeferiu a solicitagiio da interessada, relativamente a pedido de ressarcimento de IP]
dos periodos de dezembro de 1990, maio a agosto, outubro e dezembro de 1992 e de janeiro de
1994 a dezembro de 1996, relativamente a insumos isentos, ndo tributados ou de aliquota zero,
nos seguintes termos:

“IMPOSTQ SOBRE PRODUTOS INDUSTRIALIZADOS - IPI
OBRIGACAO PRINCIPAL. '

CREDITOS. CREDITOS BASICOS. Nos termos da prépria
Constituigdo, a ndo-curmulatividade é exercida pelo aproveitamento do
‘montante cobrado na aperacdo anterior’, ou seja, do imposto
incidente e pago sobre insumos adguiridos, o que nédo ocorre quando
tais insumos sdo desonerados do tributo.

NORMAS GERAIS DE DIREITO TRIBUTARIO. COMPENSA CAO.
Incabivel a compensagdo, ausente de respaldo judicial, de créditos de
IPI decorrentes de opera¢des realizadas com insumas isentos, ndo
tributados ou reduzidos d aliquota zero, antes do nascimento do crédito
liguido e certo para tal,

BECT AMACAO IMPROCEDENTE.”
A interessada tomou ciéncia do acdérdio em 20 de setembro de 1999.

O pedido, apresentado em 4 de fevereiro de 1999, foi inicialmente indeferido
por Despacho Decisério da autoridade de origem (fls. 180 a 183), do qual foi dado ciéncia &
interessada em 12 de abril de 1599,

No recurso alegou a interessada que ‘o direito seria garantido pela Constitui¢io,
em face do principio da n#o-cumulatividade. Reproduziu parte de arrozoado que tratou da
matéria, sem indicar a origem, e parte de votos dos Ministros Nelson Jobim, Mauricio Corréa e
Marco Aurélio Mello, em recurso extraordindrio.

Alegou que faltaria ao servidor responsével pela decisfo de primeira instincia
“capacidade técnica para o mais adequado entendimento sobre a decisdo plendria do Supremo
Tribunal Federal”, sustentando que nfio houve declaragdo de inconstitucionalidade de lei, mas
declaraglio de que os créditos poderiam ser apropriados.

Segundo a interessada, o embasamento legal do seu pedido estaria na Instrugfio
Normativa SRF n2 21, de 1997, e nas disposi¢des do art. 153, § 3¢, da Constituicio Federal.

Nao reconhecer o direito de crédito, segundo o recurso, “implicaria em (sic)
tributar o valor integral do produto, tornando ineficaz a isengdo ou ndo-incidéncia fiscal concedida
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Reprodudiu_entendimeniongemioss. a2 a0 Sokres de Melo a respeito do
principio da nfo-cumulatividade ¢ ementas dé Gecisoes judictats:

A seguir, reproduziu artigo de autoria de Hugo de Brito Machado a respeito da
compensag#o tributdria.

Em sessdo de julgamento de 3 de dezembro de 2003, esta 12 Cimara aprovou
resolugdo (fls. 288 a 290) para que fosse realizada diligéncia, com a finalidade de esclarecer a
natureza dos insumos, ndo especificada pela recorrente. Conforme relatério de {ls. 302 € 303, a
interessada ndo atendeu as intimagdes enviadas pela Fiscalizag3o.

) E o Relatério. .
e T w
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Conselheiro JOSE ANTONIO FRANCISCO, Relator

O recurso ¢ tempestivo e satisfaz os demais requisitos de admissibilidade, razdes
pelas quais deve-se dele tomar conhecimento.

1 - Demonstragio do direito

Conforme esclarecido no relatério, n3o ficou claro, no pedido, se os insumos
seriam isentos, de aliquota zero ou ndo tributados. Na diligéncia a interessada nfo atendeu a
intimag3o, frustrando o seu propésito.

Embora a posigdo desta 12 Cdmara seja a de que inexiste direito de crédito nas
trés hipdteses, a votagdio ndo é uniforme, pois alguns Conselheiros entendem haver direito de
crédito nos casos de insumos isentos € néo tributados.

Ademais, ndo se trata apenas de ser impossivel saber qual a natureza dos
insumos, mas também de nio estarem demonstrados nos autos os fatos que dariam origem ao
alegado direito.

Veja-se que o processo administrativo, especialmente no que tange a pedidos de
restitui¢o de indébitos e de ressarcimento de créditos de IPI, além de comportar discussdo do
direito, também, necessariamente, aborda a sua existéncia de fato, por meio da andlise da
escritura¢io do contribuinte e dos documentos fiscais.

Dessa forma, além de ndo terem sido definidos os limites da discussio do
direito, também nZo se tém a certeza de que de fato ele poderia existir,

Nesse contexto, ainda que se proferisse decisdo favoravel 4 interessada. ficaria a
sua execugdo condicionada a uma confirmagfio posterior da natureza do crédito envolvido e de
sua existéncia de fato, o que € inadmissivel.

Ressalte-se que, na composigdo desta 12 Camara, hd entendimentos de que
inexiste direitc em relagfio as trés hipoteses (majoritaria), de que existe o direito em todas elas
e de que existe apenas em relacdo as aquisi¢des de insumos isentos.

Dessa forma, para quem entende existir direito apenas no caso de insumos
isentos, seria impossivel dar provimento parcial ao recurso, uma vez que ndo saberia se, de
fato, haveria insumos isentos nas aquisi¢8es da recorrente e haveria possibilidade de apuragdo
dos créditos.

Para aqueles que negam provimento, ndo haveria problemas para anilise da
matéria de direito. :

Para os que entendem haver direito de crédito nas trés hipéteses, seria
impossivel dar provimento ao recurso, em razio de n#o ter sido demonstrada a existéncia de
fato do suposto direito, sendo incerto que, deferido o pedido, seria possivel a apurago do

montante dos créditos.
> @\,
.v/ ¢
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Portanto, ou se denegaria o r inexistente (sob o ponto de
vista legal), ou por nfo se conhecer a natureza dos insumos ou por nio se saber se o direito
eventualmente reconhecido existiria de fato.

Ainda que essa situagdo, por si 0, j4 ensejasse o indeferimento do pedido, deve
ser ainda analisada a questdo da prescri¢éio e, além disso e em raziio do entendimento de parte
dos Conselheiros que compdem a Camara, do direito de crédito.

2 - Prescrigio

Conforme ja esclarecido no relatério, o pedido foi efetuado em 4 de fevereiro de
1999, relativamente a créditos de dezembro de 1990 em diante.

A tese de que o prazo prescricional correria a partir da data de publicagdo de
decisd3o do Supremo Tribunal Federal ndo pode ser aplicada ao presente caso.,

Primeiramente, porque nio se tratou de decis@io que declarou inconstitucional lei
ou ato normativo, mas sim de decisdo que reconheceu suposta existéncia de direito, em face da
Constituigdo Federal. Dessa forma, ndo hé sequer a possibilidade de haver futura publicagio de

resolucdo do Senado Federal a respeito da matéria.

Ademais, ndo se tratou de decisdo proferida em agfo direta, inexistindo efeito
erga omnes.

Com efeito, embora o Supremo Tribunal Federal tenha exarado decisdes
reconhecendn o direito de crédito, a questdo. ao menos no que tange aos insumos de aliquota
zero, ainda esta em debate no RE n® 353.657, sendo que, ap6s sessio do plenério de 15 de
dezembro de 2004, haviam seis votos contrérios a tese de existéncia do direito de crédito, nos
casos de insumos de aliquota zero e n3o tributados, e apenas um a favor.

Ademais, ao caso de creditamento no livro Registro de Apuragdo do IPI ndo se
aplicam as normas relativas a restituicdo de tributos.

De fato, a prescrigdo prevista no Cddigo Tributdrio Nacional (Lei n? 5.172, de

1966) ¢é relativa 4 ao de repeticiio de indébito, que somente € cabivel no caso de pagamento
indevido ou a maior do que o devido.

No caso em questio nos presentes autos trata-se de creditamento escritural
extemporaneo de créditos de IPI.

A prescri¢do rege-se pela aplicagdo da disposi¢do do Decreto n® 20.910, de
1932, que instittiu um prazo prescricional de cinco anos, contados a partir da violagdo do
direito, para todas as agdes contra os entes estatais.

A situagdo € semelhante & do crédito-prémio de IPI, em relagdo ao qual o
Superior Tribunal de Justi¢a j4 formou jurisprudéncia:

—~ P
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“TRIBUTARIO IPT CREDITO-PREMIO PRAZO PRESCRICIONAL.
DECRETO N°20.910/32.

1. Nas agcdes em que se busca o aproveitamento de crédito do IPl, o
prazo prescricional é de cinco anos, nos termos do Decreto n®
20.910/32, por ndo se tratar de compensagdo ou de repeticio.

2. Agravo regimental improvido.” (STJ], Segunda Turma, AGA n®
556.896/8C, relator Min. Castro Meira, DJ de 31 de maio de 2004, p.
276) '

Assim, o prazo de cinco anos deve ser contado a partir do periodo de apuragio
em que ocorreram as entradas dos “insumos”.

Portanto, na data do pedido estavam prescritos os créditos relativos aos periodos
de apuracgéo do IPI anteriores ao 12 decéndio de fevereiro de 1994.

3 - Insumos isentos

Conforme ja noticiado, as questdes relacionadas ao direito de crédito de IP],
relativamente a insumos isentos, de aliquota zero e nio-tributados, ainda est3o em debate no
Supremo Tribunal Federal.

No tocante aos insumos isentos, o Supremo Tribunal Federal posicionou-se
favoravelmente ao direito de crédito, no caso de insumos adquiridos da Zona Franca de
Manaus.

Foram duas as razdes que, em principio, levaram o STF a adotar o
posicionamento, no julgamento do RE n2? 212.484: nio ofensa ao principio da ndo-
cumulatividade e efetividade da norma isentiva.

Assim, o creditamento seria necessdrio para evitar o diferimento da tributagio
para a etapa seguinte (efetividade da norma) e, nesse contexto, nfo haveria ofensa ao principio
da n3o-pumulatividade.

O trecho do voto do Ministro Nelson Jobim no RE n? 212.484, reproduzido
abaixo, demonstra a conclusdo (STF, http://www.stf.gov.br/Jurisprudencia/lt/frame.asp?
classe=RE &processo=212484&origem=IT&cod_classe=437, <23 jul 2004>):

“Ora, se esse é o objetivo, a isengdo concedida em um momento da
corrente ndo pode ser desconhecida quando da operagdo subsegiiente
tributdvel. O entendimento no sentido de que, na operagdo subse-
giiente, ndo se leva em conta o valor sobre o qual deu-se a isengdo,
importa, meramente em diferimento.”

Mais adiante, continua:

“Com a vénia do eminente Ministro-Relator, ouso divergir, com o
pressuposto analitico do objetivo do tributo de valor agregado. O que
ndo podemos, por for¢a da técnica wtilizada no Brasil para aplicar o
sistema do tributo sobre o valor agregado ndo-cumulativo, é tornd-lo
cunndativo e inviabilizar a concessdo de isengdes durante o processo

produtivo,
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Tenho caltelequo—impde-a tg e ndo de tributagio

exclusiva sobre o valor agregado. Tributa-se o total e se abate o que
estava na operagdo anterior. O que se quer ¢ a tributagdo do que foi
agregado e nio a rributacdo do anterior, caso contrdrio ndo haverd
possibilidade efetiva de isengdo: é isenta numa operagdo, mas poderd
ser pago na operagdo subseqiiente,”

g

Dessa forma, a0 menos nos casos de isengiio, deveria prevalecer a técnica do
IVA e ndo a do IP], sob pena de anulagdo da isengdo de produtos durante o processo produtivo,

Entretanto, a concluso € contraditdria, pois o modelo de ndo-cumulatividade do
IP1 € o de imposto sobre imposto.

Ademais, deve-se considerar que uma andlise minuciosa dos casos de isengio
contradiz o argumento acima reproduzido de que a sistemética do IPI poderia “inviabilizar a
concessio de isen¢bes durante ¢ processo produtivo”,

E que os casos de isengiio, que constam do art. 51 do RIPI de 1999, sdo quase
que totalmente relativos a produtos acabados ou a insumos empregados em produtos acabados
isentos. A finica excegfio A constatagfo € a do inciso VIII, que se refere a papel para impressio
de musica.

A razdo disso € que, em principio, a isengdo sobre insumos em geral ndo tem

propdsito, pois se estd a falar de imposto incidente sobre produtos industrializados, que
somente tém fungiio e utilidade quando acabados.

Ademais, o atual Regulamento, em seu art. 69, prevé a 1sen¢ao, ae acordo com
as disposigBes legais, somente em relagc8o a produtos fabricados na Zona Franca de Manaus, o
que excluj as matérias-primas nfo industrializadas.

Mais do que isso, o inciso II do referido artigo tem uma clara denotagfo de
referir-se a produtos acabados, pois fala em produios fabricados na ZFM gue devam ser
comercializados em qualquer outro ponto do Pais, sendo que as excegdes, também, somente
recaem sobre produtos acabados, como os automéveis.

Se a isengdo se aplicasse também a insumos, entdo as partes e pecas de
automéveis fabricadas na ZFM (usando o mesmo exemplo) nfo estariam incluidas nas
excegdes e, em conseqiiéncia, estariam isentas, o que Seria absurdo, pois bastaria que se
exportassem para fora da ZFM todos os componentes ndo montados de automéveis para serem
montados fora da ZFM, fraudando-se a lei, pois o IPI somente recairia sobre os valores

agregados.

Dessa forma, em que pesem os fortes argumentos a favor do direito de crédito,
entendo nio haver, na prética, razfo juridica para o creditamento.

4 - Insumos n3o-~tributados

Em relagio aos produtos n3o tributados, ndo se pode olvidar que o sistema de
ndo-cumulatividade adotado no Brasil ¢ o de “imposto sobre imposto”, e ndo o de “base sobre
base”, que ¢ o caso do IVA europeun.

Dessa forma, a tributag8o do IPI incide sobre toda a base de calculo do produtp.

R 4
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O produto Tabricado nao se confunde com o produto ao qual € integrado, que é
tributado. O produto fabricado ¢ tributado como um todo, porque ¢ um bem especifico e
indivisivel para efeitos de tributacdo. Ndo hi como argumentar, no caso, que a parte do produto
fabricado em que foi utilizado o insumo também deve ser nfo tributado, porque ndo existe,
juridicamente, essa parte, apos a fabricagio.

Ademais, nfio se pode cogitar da possibilidade de creditamento se ndo havia
incidéncia do imposto na operacic anterior.

Esse raciocinio também ¢ plenamente aplicavel ao caso de insumo de aliguota
zero ¢ poderia ser aplicado a0 caso dos insumos isentos. Entretanto, a razdo do creditamento,
no caso da isenc¢do, ndo seria dar isencio ao produto fabricade, mas manter os efeitos da

isenc¢io do insumo.

Importa esclarecer que o IP1 incide durante um processo (uma seqiiéncia) de
produgdo. A incidéncia inicia-se com a saida do primeiro insumo produzido ¢ encerra-se com a
operagio de consumo do produto fabricado.

As operagdes anteriores a primeira etapa de produgdo nfo estdo abrangidas pela
sistematica de incidéncia do imposto.

Cogita-se, no caso da isengfo, de manter os efeitos de uma norma positiva
{norma isentiva), aplicdvel a uma etapa dessa seqiléncia produtiva.

Ha uma norma isentiva positiva, porque as etapas que compdem a seqiténcia de
produgls sotic naturalmente euieitac A incidéneia An impnsto.

Se a intengdo € desonerar uma das etapas que compdem a seqiiéncia de
produgdo, entdo a norma positiva seria necessdria para afastar a incidéncia.

No caso de ndo tributagio, inexiste norma positiva, pois simplesmente ndo ha
previsdo de tributacdo para a etapa relativa a aquisicio do insumo, que esta fora da seqliéncia
produtiva sujeita & incidéncia do imposto.

+

Os produtos tributados (fabricados na seqtiéncia produtiva}, por sua vez, estio
sujeitos, na sua totalidade, 4 incidéncia do IPI, havendo apenas que se respeitar a ndo-
cumulatividade.

Veja-se que, da mesma forma que a concessZo de crédito a produtos de aliquota
zero, a tese que defende o direito de crédito a insumos nio tributados adota a aliquota média
dos produtos fabricados, para célculo do crédito, em face de inexistir na TIPI aliquota
especifica.

O efeito desse calculo equivale ao de excluir da base de céleulo do produto
fabricado o custo de aquisi¢do do insumo n3o tributado. Pretende-se, assim, transformar a
técnica de ndo-cumulatividade adotada pela Constituigio, que € a de imposto sobre imposto,
naquela propria dos impostos sobre valor agregado (base sobre base).

A incoeréncia da tese reside no fato de distorcer a técnica exatamente para os
casos em que ela ndo resulta em direito de crédito. Viola, dessa forma, o fato de que o IPI
incide sempre sobre o valor total do produto e n3o apenas ao que lhe foi agregado. A

e
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ndo-cumulatividade, no to-1PT, € Tesolvida por um elemento exterior aos que compdem a

hipétese de incidéncia do imposto, que é o direito escritural de crédito.

Esclarega-se que, uma vez que, segundo a legislagfo, a hipbtese de incidéncia do
IP] € a “saida” do produto tributado do estabelecimento industrial, hd wés condiges para que a
incidéncia ocorra: 1) trate-se de produto industrializado; 2) o estabelecimento seja contribuinte
(industrial); e 3) o produto saia do estabelecimento.

Veja-se que niio é necessario que o estabelecimento industrial tenha efemiado
alguma industrializag3o no produto para que a saida seja tributdvel. A primeira condi¢o acima
citada € de que o produto seja industrializado, o que pode ter ocorrido numa operagio anterior.
Dessa forma, ¢ clara a legislagio do IPI no sentido. de que, se o estabelecimento industrial
adquirir produto industrializado e a ele der saida, sem ter efetuado industrializagfo, ainda assim
o fato gerador do JP] ocorrerd na saida do produto.

Voltando & analise dos produtos NT, ha que se ter em conta, nesse contexto, que
gualquer processo industrial inicia-se com a utilizago de produtos nfo tributados, uma vez que
tudo o que ¢ produzido tem por origem algum bem extraido da natureza.

Dessa forma, segundo a tese que defende o direito de crédito, quando o
extrativista, agricultor ou qualquer outro que retirasse o produto NT da natureza fosse apenas
comerciante ¢ o alienasse ao industrial, este passaria a ter direito de crédito, excluindo da
tributagio da fase seguinte, mediante o registro de crédito, o insumo NT,

Entretanto, se o industrial fosse também o extrator, pelo fato de ndo adquirir o
produto NT de terceiro, nfo cabena creditamento, 0 gue impilcaria a ivuiayao por inteire do
produto fabricado.

Fica evidente, assim, que a mera “saida” do produto NT de um estabelecimento
para outro implicania o direito de crédito, o que é inadmissivel.

Veja-se que, quando o raciocinio é efetuado com produtos tributados, quando
ndo tenha havido industrializagio em uma das etapas, n3o aparece tal distorgfio.

Ademais, no se pode aplicar tal raciocinio a0 caso de isengdo, pois se o produto
isento aparecer em operag3o intermedidria é porque houve alguma industrializagdo, 0 que
impediria a comparagio de tal hiptese com o caso dos produtos NT.

No caso de saida de produto NT, somente a Gltima condigfio, daquelas trés
enumeradas anteriormente, € verificada (saida do produto), ficando evidente que nio hé fato
gerador do imposto.

O objetivo do creditamento € dar efetividade 4 nfo-cumulatividade. Por isso,
somente pode dar origem a crédito bisico o imposto que foi devido na operagio anterior,

Dessa forma, é impossivel que, de uma operagdo que nio represente hipbtese de
incidéncia do IPI, resulte direito de crédito bésico.

A concessdo de crédito, nessa hipdtese, € um claro equivoco.

5 - Insumos de aliquota zero i
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Apbds a Lel T 9,779, 221999, no-1PLo-resultede-da tributaglo, 2o final, é, em
principio, igual ao apurado pela aplicagdo da aliquota do produto final sobre o valor de sua
base de cilculo, uma vez que, sendo esse valor maior do que os créditos, é devida a diferenga,
e, sendo menor, o contribuinte passa a ter direito de crédito, que podera ser utilizado, na pior
das hip6teses, para compensar débitos de outros tributos federais.

O IPI é um imposto mais complexo do que o IVA, pois tem aliquotas variadas.
As aliquotas do IP], inicialmente fixadas pelo Decreto-Lei n® 1.199, de 27 de dezembro de
1971, podem ser alteradas pelo Poder Executivo, segundo o art. 4, I e II, do referido decreto-
lei, “guando se torne necessdrio atingir os objetivos da politica econdmica governamental, mantida a
seletividade em funglio da essencialidade do produto, ou, ainda, para corrigir distor¢des”. Essas
alteragbes incluem a redugdo da aliquota a zero € a sua majoragdo em até trinta pontos
percentuais.

Além disso, segundo a Constitui¢io, a fixaco das aliquotas deverd atender o
principio da seletividade, sendo tanto menores quanto mais essenciais os produtos tributados.

Esse sistema nfo seria possivel no IVA, pois a seletividade, na pratica, s6 se
aplica aos produtos acabados. Os produtos intermedidrios, matérias-primas e materiais de
embalagens podem ser, em principio, utilizados na fabricacio de produtos diversos e sua
essencialidade depende da do produto em cuja fabricag#o sejam utilizados.

As distorgdes que eventualmente existam, no caso do IPl, sdo corrigidas
naturalmente pela compensag¢do com os créditos (conforme acima exposto, o resultado final da
tnbutat;ﬁo do IPI €, em regra, a aliquota aplicada ao valor do produto acabado), o que nio

e dal A TUT A iAA
SOOITERiA DO MSAls 46 Iy £y quu. incidinciné ectangue,

Em relagdo aos produtos acabados, a aliquota zero visa a sua desonera¢o, em
funcdo da essencialidade e dos objetivos de politica governamental. J4 em rela¢do aos insumos,
seu objetivo se conforma a tributagdo dos produtos em que sfo empregados.

Pode ocorrer que todos os produtos em que sio empregados um certo insumo
sejam isentos, de aliquota zero ou imunes, ou que apenas certos prodytos o sejam.

No primeiro caso, a aliquota do insumo seria naturalmente fixada em zero, para
evitar a incidéncia do imposto na operagdo anterior, com apuragao de saldo credor na seguinte.

E s6 aparentemente vantajoso para a Uni%o fixar aliquota positiva para todos os
insumos para obter uma antecipagdo do valor do imposto. De fato, a incidéncia do imposto,
nessa situago, acarretaria crédito para o estabelecimento comprador, que resultaria em direito
a ressarcimento. Como conseqiiéncia, o pedido de ressarcimento desse crédito exigiria da
maquina administrativa um custo com processos, analises e diligéncias, que tornaria
desvantajosa a incidéncia do imposto na operagdo anterior.

No segundo caso, havendo também produtos fabricados tributados a aliquotas
positivas, a vantagem ou ndo da fixagZo da aliquota dos insumos em zero depende do volume
de produgdo dos produtos tributados e de suas aliquotas.

Num caso em que a matéria-prima seja majoritariamente empregada em
produtos essenciais de aliquota zero, certamente a aliquota do insumo deve ser fixada em zero,

?w
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para ndo gerar saldo cfedor,para os fabribantes desees produto evitando o aumento de custos,
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tanto para a administrag3o fiscal como para os conifi

Veja-se, por exemplo, o caso do malte, que é empregado na fabricagio de varios
alimentos essenciais e também na fabricag#io de cerveja. Sua aliquota é zero, porque a aliquota
dos produtos essenciais nos quais é empregado também ¢ zero. Se fosse adotada uma aliquota
positiva, em face de o insumo ser empregado na fabricagio da cerveja, nfio haveria aumento de
arrecadacdio e os produtores de malte arcariam com custos administrativos, em razio da
necessidade de pedido de ressarcimento ou efetuagdo de compensagéo, e a Receita Federal
ainda teria que fiscalizar os produtores, para analisar o direito de crédito.

Ha outros exemplos de insumos que tém aliquota zero, como o aguicar (2940.00)
e a glicose (1702.30.01), e sdo utilizados em vérios produtos alimenticios essenciais e em
outros, tributados a aliquotas positivas (Ex.: 2202.10.00).

Considerando-se que a técnica de fixag@io de aliquotas do IPI exige a utilizagao
de uma tabela (TIPI), em que os produtos sdo classificados de acordo com regras préprias, ndo
seria possivel, por exemplo, separar o malte pelo seu emprego no produto final. Em outras
palavras, nfo seria possivel, da tabela, constarem duas classificagdes diversas para o malte,
uma, por exemplo, para “malte utilizado na fabricagio de cerveja”, com aliquota positiva, €
outra para “outros maltes”, com aliquota zero.

Portanto, é inegével que a utilizagio de insumos em produtos essenciais exige a
fixagdo de sua aliquota em zero.

A ArnensnnSa Ao redditan salativarmanta » "-mnmna An o”nnr\fu Zoarn nar ona wo’r
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desvirtuaria completamente o sistema.

Primeiramente, porque se sabe que, sendo o IPI imposto cumulativo do tipo
“imposto sobre imposto”, quando a empresa fabricante de produto n3o essencial adquira
insumo de aliquota zero, esse produto serd tributado, ao final, pelo valor decorrente da
incidéncia da aliquota sobre o prego.

Assim, no exemplo citado, a fixag#o da aliquota da cerveja levou em conta essa
técnica. Se se admitisse o creditamento, haveria uma diminuico da tributagfio que se pretendeu
impor ao produto acabado.

Ademais, como a aliquota prevista na TIPI para o insumo € zero, para
possibilitar o calculo do direito de crédito, relativamente a insumos de aliquota zero, criou-se
um método para determinar a aliquota, que consiste na apura¢fio da aliquota média dos
produtos em que os insumos sdo empregados. Portanto, de acordo com esse método, quanto
menos essenciais os produtos acabados maior seria o direito de crédito de seus fabricantes.

Assim, reconhecer o direito de crédito nesses casos poderia gerar uma distor¢éo
no fornecimento dos insumos, j& que os fabricantes de produtos n3o essenciais poderiam pagar
prego maior pelos insumos, o que provocaria, indiretamente, um desequilibrio nas condigdes de
concorréncia para os fabricantes de produtos essenciais.

Enfim, os consumidores de produtos essenciais pagariam a conta da redug8o da
carga tributdria dos produtos ndio essenciais, distorcendo completamente o principio da
seletividade e os objetivos da politica governamental.

7
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Nesse caso, Qe e - produto nio essencial pelo
Executivo resolveria o problema, pois havcrla, em consequencla aumento do direito de crédito
dos seus produtores. Entdo, restaria ao Executivo aumentar a aliquota dos insumos,
prejudicando os produtores e os fabricantes de produtos essenciais, em razéio dos efeitos ja
anteriormente citados.

S3o essas as consideragdes mais importantes a respeito do tema, mas ainda h4
algumas outras que devem ser colocadas.

A primeira delas ¢ o fato de nio ter a emenda Passos Porto, relativamente ao
ICMS, previsto a anulag@io de créditos, relativamente a insumos de aliquota zero. No contexto
do objetivo da emenda constitucional, isso somente pode ter ocorrido pelo fato de nunca se ter
imaginado que esse direito pudesse existir. Da mesma forma, tampouco previu a lei a forma de
calcular o alegado direito.

Ademais, aliquota zero ndo se confunde com isengo.

Como se sabe, a isengéo somente pode ser fixada por lei. Em regra, as aliquotas
também somente podem ser fixadas por lei, exceto no caso do IPI e de alguns outros tributos
federais.

Portanto, no caso geral, a aliquota deve ser fixada por lei, da mesma forma que a
isengdo, e, nesses casos, a fixago de aliquota em zero tem os mesmos efeitos de isengio, pois
¢ concedida por lei e somente pode ser revogada por lei.

Isso ndo significa que aliguota zero seia isencdo, mas sim gue a lei nade usar a
técnica de fixar 2 aliquota em zero para conceder a isengfo. Assim, aliquota zero representa
isengo somente quando for fixada por lei, mas desde que somente lei possa revoga-la.

No caso do IPL, entretanto, isso € impossivel, pois a fixag#o das aliquotas deve
ser feita por produto e o Poder Executivo pode auments-la em até trinta pontos percentuais, de
acordo com sua politica governamental, ndo estando sujeita a matéria aos principios da
legalidade ¢ da anterioridade geral. ,

Entdo, pelo fato de a fixagdo da aliquota se destinar & execugdo da politica
governamental e ao principio da seletividade, no caso do IPl, a lei nfio pode utilizar a técnica
de fixacio de aliquota em zero para concessdo de isengio.

Ademais, a isengo incide sobre algum dos aspectos da hipétese de incidéncia,
como a base de calculo (redugfo a zero), o sujeito passivo (isen¢iio subjetiva), o local de
ocorréncia do fato gerador (incentivo regional), etc., sendo que a aliquota € entidade juridica
externa ao fato gerador. A esse respeito vale a pena citar as conclusdes de Geraldo Ataliba',
logo apés ter citado Alfredo Augusto Becker:

“44.13 4 base calculada é um fator individual de determinacdo da
grandeza do débito. A aliquota, um fator genérico. Dizemos
individual’, a base porque o dado numérico por ela fornecido varia
conforme cada fato individual (fato imponivel) realizado. Sendo
perspectiva dimensivel do aspecto material, fornece um dado essencial %

! Hipétese de incidéncia tributéria. Sao Paulo, Saraiva, 1993, p. 103).
a
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Jato concreto (cada fato imponivel tem a sua dimensdo).

\ concrelo para

44.13.1 Jd a aliguota - por ser estabelecida objetivamente em lei - € um
Jator estdvel e genérico. Assim, a combinagdo do dado numérico
genérico (aliguota) permite a fixagdo do débito correspondente a cada
obrigagdo.

44.14. Do exposto, se vé que a base calculada é uma grandeza insita a
coisa tributada, que o legislador qualifica com esta fungdo. Aliquota é
uma ordem de grandeza exterior, que o legislador estabelece
normativamente e que, combinada com a base imponivel, permite
determinar o quantum do objeto da obrigagdo tributdria.™

Ainda se deve analisar a mais absurda das alegagdes utilizadas para defender a
existéncia de crédito, que ¢ a afirmagdo completamente falsa de que ndo existiriam limites
constitucionais para o direito de crédito, em fungfo do principio da ndo-cumulatividade.

Ora, é 6bvio que, se o direito de crédito decorre da nio-cumulatividade, seu
limite ¢ exatamente o que permite que ela seja cumprida, de acordo com o método adotado pela
Constituigdo, que € o de “imposto sobre imposto™. Ir além dai € distorcer a Constituigdo.

Se o modelo adotado no Brasil para a ndo-curnulatividade é o de “imposto sobre
imposto”, entdo € 6bvio que, se a aliquota é zero na operago anterior, a inexisténcia de crédito
na operagdo subseqilente, além de nfio violar o principio, € decorréncia direta de sua prépria
aplicagfo.

Assim, € inadmissivei o creditamento, rejativamente a insumos de aiiquota zero
e ndo tributados.

A vista do exposto, voto por negar provimento ao recurso.

Sala das Sess@es, em 04 de dezembro de 2006,

B N
JO /?M a0 FRANCISCO
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