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MULTA POR ATRASO NA ENTREGA DE DECLARACAO - DI PAPEL.
IMUNI-

BRANDEL'S GRAFICA LTDA.
DRI-IULZ DE FORA/MCG

ASSUNTO: OBRIGACOES ACESSORIAS
Periodo de apuiaciio: 01/04/2003 a 30/06/2004

DIF-PAPEL IMUNE. ATRASO NA ENTREGA DA DECLARACAOQ,
PENALIDADE.

A nie-apresentacio, ou a apresentacdo da Declaracio  Especial de
Informacoces Relativas ao Controle do Papel Imune apds o prazo cstabelecido
para a enirega dessa declaragiio, sujeita o contribuinte d aplicagdo da multa
mstituida na legisfagdo para o descumprimento dessa obrigacio acessotia.
NORMA PENAT MAIS BENIGNA. RETROACAO

Reduz-se a penalidade aplicada em face da edi¢do posterior de norma penal
mais benigna.

ASSUNTO: PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL

Periodo de apuragio: 0170472003 a 30/006/2004

ARGUICOES DE  INCONSTITUCIONALIDADE. JULGAMENTO
ADMINISTRATIVO. COMPETENCIA.

O processo admiistrativo fiscal nio ¢ foro habil para a apreciacio de
arguigoes de inconstitucionalidade, por se tratar de matéria de competéncia
exclusiva do Poder Judiciario.

) Segundo Consclho de Contribuintes nédo ¢ compelente para s¢ pronunciar
sobre a inconstitucionalidade da legislagio tributdria. (Somula n® 2 do
segundo Consclbo de Contribuintes).

Recurso Voluntario Provido Parcialmente.

Vislos, relalados ¢ discutidos os presentes aufos.



Acordam os membros do Colegiado,  por unanimidade de votos, em dar
provimento parcial ao recurso, para reduzir a penalidade para RS 1250000 (doze mil ¢
quinhentos reais), nos termos do voto do velator.

A\

ANDRLE KERN - Presidente ¢ Relator

Participaram ainda do presente julgamento os Consclheiros Belehior Mcelo de
Sousa, lvan Allegretti, Héleio Lateta Reis, Daniel Mauwricio Fedato ¢ Carlos Henyique Martins
de Lima.

Relatorio

Cuida-se de recurse (s, 85 a 89) interposto pelo recorrente  acima
qualificado, contra 0 Acordio n® 09-21.043, de 2 de outubro de 2008, da DRVITA, fls. 76 a 79,
cuja cmenta fol vazada nos seguintes lermos:

Asswito. Obi fgcgdes Acessoriay
Poriodo de apuracdo 01/04/2003 a 30°00/2004

DIF-PAPEL TMUNE. FALTA QU ATRASO NA ENTREGA DA
DECLARACACG

A ndo-apresentacdo, ou a apresentacdao da DI-Papel {mune
apds s prazos estabelecidos para a entresa dessa declar agdo,
swpetia o conti ibuinle a imposicdo da multa prevista no arligo 57
da MP 2 158-35

Lancamento Procedente

Apds resunmir os latos relacionados com a lide, o recorrente requer a
mmprocedéncia do Auto de Infracdo de [1s. 3 e 4 ¢ anexos, ulegando, em sintese a iegalidade da
penalidade aplicada pelo atraso na entrega da Declaragio Tispecial de Informagocs Relativas ao
Controle do Papel Imune - DIF-Papel Imune referente ao 2°, 3% ¢ 4° trimestres de 2003 ¢ 19 ¢ 2°
trimestres de 2004, Refernndo ¢ ttanscrevendo exeertos de doutrina de Carrazza ¢ de Souto
Maior Borges argumenta a ilegalidade da Instrugio Normativa SRI'n® 71, de 24 de agosto de
2001,

Pede o cancelamento da multa aplicada

E o Relatorio.

Voto
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Consclheito ALLXANDRE KERN, Relator

Presenles os pressupostos reearsais, a petigio de fls. 85 a 89 merece ser
conhecida como recurso voluntario contra o Acdrdao DRI-IFA n? 09-21 043, de 2 de outubro
de 2008,

Destaco mnictalmente que a obrigagiio acessoria de que se trata — apresentacio
da DIF-Papel Imune  decorre de deferéneia legal & Seciefaria da Reccita Federal — SRF,
operada pelo art. 16 da Tei n® 9779, de 19 de janciro de 1999, mairiz legal do art 212 do
Regulamento do Imposto sobre Produtos Industrializados — IPL, aprovado pelo Decreto n®
4.544, de 20 de dezembro de 2002 - RIPL/2002, abaixo transcrito:

Are 212 A SRE podera dispor sobre as obricagdes acessoriay
relalivas ao imposto, estabelecendo, inclusive, forma, prazo e
cordicoes pava o seu cunprimento ¢ o respectivo responsdavel
(Lei n® 9779, de 1999, ait 16)

Munida dessa autorizagio  legal, cuja constitucionalidade  escapa  da
competéncia desse colegiado guestionar, a teor da Sumula 2" CC n® 2’ a extinta SRY editou a
[nstrugdio Normativa SRI'n® 71, de 24 de agosto de 2001, mais farde alterada pela Instrucio
Normativa SRITn® 101, de 21 de dezembro de 2001, e pela Tnstrugio Normativa SRF n® 134,
de 8 de feverciro de 2002, para criar a Declaragio Lspecial de Informacdes Relativas ao
Controle do Papcl Imune - DIF-Papel Imune (art. 10), instituir a obrigagio acessoria de
apresenta-la (art. 1) ¢ remeter a sanglo para os que a descumprirem ao art. 57 da MP n® 2.158-
35, de 2001, matriz legal do art. 505 do RIPT/2002:

At 305 O descumprimento das obrigagdes acessorias exigicas
nas termmos do art 212 acarretard a aplicacdo da multa de R
Y 000,00 (cinco il reais), por més-calendario, aos contribuintes
gque deixarem  de fornecer, nos  prazos  estabelecidos,  as
informagdes ou esclarvecinenios solicitados (Medida Provisoria
0”2 [38-35, de 2001, art 57)

FParagrafo tnico Na hipotese de pessoa juridica optante Pelo
SIMPLIS, a mudia de que trafa o capul serd yeduzida em setenia
por cento (Medida Provisoria n” 2 138-35, de 2000, mri 57,
pardgrafo unico)

O recorrente nido foge a regra e, assim como todos os inadimplentes do
cumprimento de obrigacao acessoria, penalizados com a multa regutamentada pela TN-SRF n®
71, de 2001, mquina tal san¢iio de nulidade. O recorrente cita excertos de doutrina que
rechacam a possibilidade de institwicao da obrigaciio accssoria em aprego por instrumento
normativo infralegal,

Nio penso assim. O Codigo Tributirio Nacional [CTN], no titulo 11, “Da
Obrigagio Tibutdria” ao conceituar a obrigagfio acessoria indica que ela decorre da
legislagiio tributiria. O propiio CIN, no art. 96, define o que vem a ser a expressio
“legislacdo tributaria” alirmando que “compreende as leis, os (ratados ¢ as convengbes

Stmula n® 2 do Sepundo Consolbo de Contribuintes, aprovada na Sessio Plendria de 18 de setembro de 2007: "0
Segundo Conselbo de Contribuimnies nio & competente para s¢ pronunciar sobre a inconstitucionalidade da
legislagio tibutina "



inteinacionais. os decreios ¢ as normas complementares que versem, no lodo ou cm paile,
sobre tributos ¢ relacoes juridicas a eles pertinentes. Portanto, criar uma obrigacdo acessoria
ndo € prarrogativa de let strictu sensi, nos termos do que rege o CTN.

loda essa digressio ¢ no entanto, despicienda, no caso vertente. Fque a
multa de que se trata nfo Tor mstituida pela IN-SRE 02 71, de 2001 Essa penalidade, aplicivel
a todas as hipdteses de descumprimento de obrigagdes acessorias cstabelecidas pela SRE, fot
instituida pelo wtigo 58 da MP 2.158-34, de 2001, que, por forga do art. 27 da I'menda
Constitucional n¥ 32, de 2001, encontra-se em vigor ate a presente data, com forga de len

Assim, creio ter demonstrado, ainda que de forma concisa, a base em que se
sustenta a aplicagdo da penalidade, rechagando ailegalidade argiiida.

Cumpre csclarccer, também, 14 que se trata de argumento recorrente nos
recursos voluntarios da espécie, que a multa torma-se aplicavel a partic da constataciio do atraso
na entrega da declaracdo, ¢ ndo apds o prazo estubelectdo em intimagdo liscal para tanto,
independentemente de ja ter sido expedido o ato declaratorio do registro especial, ou de ter
ocormido movimentagio de estoque, contorme claramenie especificado nas instrugoes de
precnchimento da DI-Papel ITmune:

(O declarante  deverd selecionar  as  ollulas correspondentes  av
atividades do estabelecimento gue estiver sendo cadastrado.

O campo N Registro Especial ndo ¢ de preenchimento obrigatorio
para o estabelecimento que ndo estiver Inscrile, mas 0 pProgranda,
gquurdo o declarante acionar a opedo "Dechar”, cwiiird uma
mensagem alertando-o pava g possibilidade de registrar esse nimero

Ay wrés céhlay que  estdo @ diretta do o frame "Tipos de
Registros/Namero  de Regisiro  Iopecial”  permitem ao  declarante
informar que no trimestre pdo fowve movimentacdo de notas fiscais,
producdo de publicagdes ou movimentagdo de eslogues

4 - Celula "Sem informacio de Netas Fiseais": assinale caso pdo
terha heovido movimentagao de notas fiseals referenies a papel imine,
fivirps, jornais ¢ periodicos ro irimestre base da DIF-Papel Tnie

3 - Célula "Sem informagio de Produgio Pablicacdes': assinale caso
ndo tenha havido producdo de liveos, fornais ¢ periddicos no (rimestre
referéncia da declaragdo

6 - Célula "Sem Informagdo de Movimentagdo de Estoques” assinale
cuso ndo tenha havide movimentagdo de estogues de papel inune, de
livios ¢ de aparas, sobras ¢ papel nutilizado no timestr e referéncia da
declaracdo

Ou seja, ndo ¢ a intimacio pela Fiscalizagio que institul o obrigado em mora no
cumpuimento da obrigacio acessoria, razdo pela quad ndo prospera a excegiio de comprimento
espontaneo da obrigacdo, antes de qualquer atividade do Fisco. O instituto da denincia
espontinea do art. 138, do CI'N nio abriga as obrigacdes de fazer, comoe é o caso das
responsabilidades acessorias automnomas, sem qualquer vinculo direto com a existéneia do tato
gerador do tributo,que ndo sdo alcangadas.

Destarte, os argumentos trazidos pelo recorrente contra a penalidade nmposta siio
alegagoes cujo reconhecimento depende da confrontaciio do texto legal que estabelecea a
unposi¢io da multa (art. 58 da MP 2.158-34) comn o texto constitucional ¢ demats principios
que regem a atividade fegislativa. F alegagdes acerca da inconstituctonalidade ¢ da tlegalidade
das normas tributidrias nao podem ser apreciadas na estera administrativa, por transbordar os

(Y |
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Iimites de sua competéneia legal. O que se julga € a aplicagiio da norma, nido sua validade
Juridica. I, como visto, no caso concreto a legistagio foi aplicada corretamente no que diz
respeifo a exigéncia da penalidade.

Principios constitucionais possuem como destinalavio, via de regra, o legislador
ordinario, scrvindo apenas ¢ tdo-somente de mspitacio ¢ orientacio para o cxercicio da
competéneia legislativa no momento da criaciio das normas juridicas que regulariio o imposto.
somente a let, elaborada por quem detém a competéneia legislativa conferida pela
Constituigio, assin como as normas constitucionais de elicacia plena ¢ aplicabilidade tmediata
ttm o conddo de criar relagtes juridicas de dircito material Por este motivo, nio ha como
acatar a tese apreseniada pelo recorrente.

Axigor, deve ser aduzido que o principio da estrita legalidade é o paradigma da
atividade administraitva  estatal, sendo que a apreciagio de questionamentos de  jaer
constifucional nio ¢ provincia da atividade de julgamento administrativo empreendida pelo
Orgido competente no seio da Administiacao Puablica, competindo-lhe ido-somente aplicar o
dircito  tributario  positivo. Por essa mesma razdo, alasto, peremploriamente, qualquer
insthuacdo de que a penalidade de que se trata tenha ferido os principios da razoabilidade, da
capacidade contributiva, da proporcionalidade e da isonomia, ou de que tenha natureza
confiscatdria.

Portanto, cntendo que a presente multa foi corretamente aplicada, nio sendo o
caso de substitui-la, nem de reduzi-la, ao teor do artigo 136 do CTN.

Lntrementes, a Tet n® 11,945, de 4 de junho de 2009, cm seuw art. 1%, § 3%, 1 ¢
'y 3 . k] k] }" kd
[I" soterrou de vez a divida quanto a legalidade da instituicio dessa obrigacio acessdria por
g & ot 1
instrucdo normativa, afribuindo expressamente & REB cssa prertogativa A citada lei, em scu §
4°, [ ¢ 11", também alterou significativamente as penalidades para o descumprimento da
obrigacdo acessoria

A multa pela infragdo que era cumulativa por més de atraso, foi repartida em
duas naturezas, conforme incisos 1 ¢ 1I: no primeiro caso, ad valorem incidente sobre os
valores apurados em tés cventos distintos, com valores limitrofcs minimo ¢ méaximo: no
segundo, de valor fixo, conforme o porte da sociedade, na hipotese da entrega da DIF-Papel
comn atraso. Repare-se, ainda, que clas podem ser mutuamente cumulativas.

% 3¢ Fica atribuida a Scerctaria da Receita Iedoral do Brasil compatléneia para:

[ - expedir normas complementares relativas ao Registro Especial ¢ ao cumprimento das exigéneias a que eslio
sujeitas as pessoas juridicas para sna concessic:

I - extabelecer a penodicidade ¢ a forma de comprovagiio da coneta destinagiio do papel beneficiado com
imunidade, clusive mediante a mstituigao de obrigacio acessoria destinada ao controle da sua comercializagio ¢
mporiacio

'§ 4o O ndo cumprimento da obrigagio prevista no inciso 11 do § 3o deste artipo sujeitard a pessoa juridica as
scguintes penalidades:

I - 5% (cinco por cenio), nio inferior a RE 100,00 {cem veais) ¢ nilo superior a Ry 5.000,00 (cinco nul reais), do
valor das operacdes com papel unune omitidas ou apresentadas de forma imexata ow mcompleta; e

IF - de R$ 2 500,00 (dois mil e quinhentos reais) para micro ¢ peguenas ecmpresas ¢ de R 5.000,00 (cinco mil
reais) para as demais, independentemente da sancio prevista no inciso 1 deste artigo, s¢ as informagdes nio forem
apresentadas no prazo estabelecido



No caso presente, o fato tipificado diz respeito,  exclusivamente, a
“falta/atraso na prestagio de intformacoces™. Nao ha indicagdo de que tenha havido omissiio de
informages sobre operagdes como papel imune omitidas. Assim, em tace da retroatividade na
notma penal mais benigna, prevista no art. 100, 1 “¢” do CTN, a luz das disposicoes legals
citadas, considerando-s¢ que se trata de sociedade enquadravel como micro ou pequena
emptesa, a penalidade originalmente aplicada deverd ser reduzida para R$ 12,500 (doze mil e
quinhentos reais), consoante o disposto no ine. [ do § 47 do art. 17 da Lei 11945, de 2009,

Ante 0 exposto, volo por dar parcial provimento para reduzir a penalidade
aplicavel, adequando-o a Let n° 11.945, de 2009,

ALEXANDRE KERN

&



