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Sessdo X 13 de setembro de 2000

Recurso 105.734 . ’
Recorrente : FOTO SHOW LABORATORIO FOTOGRRAFICO LTDA.
Recornda DRIJ em Juiz de Fora - MG

PIS - PRAZO DE RECOLHIMENTO - Com a declaragio de
inconstitucionalidade dos Decretos-Leis n°s 2.445/88 e 2.449/88, o prazo de
recothimento da Contribuigdo para o PIS deve ser aquele previsto na Lei
Complementar n° 07/70 ¢ na legislagdo posterior que a alterou (Lei n° 8.019/90,
originada da conversio das MPs n’s 134/90 e 147/90, ¢ Lei n° 8.218/91,

originada da conversdo das MPs 297/91 e 298/91), normas essas que ndo foram
objete de questionamento, e, portanto, permanecem em vigor. Incabivel a
interpretacio de que tal contribuigdo deva ser calculada com base no
faturamento do sexto més anterior. Recurso negado.

Vistos, relatados e discutidos os presenies autos de recurso interposto por:
FOTO SHOW LABORATORIO FOTOGRRAFICO LTDA.

ACORDAM os Membros da Terceira Camara do Segundo Conselho de
Contribuintes, por maioria de votos, em negar provimento a0 recurso. Vencidos os
Conselheiros Daniel Correa Homem de Carvalho (Relator), Mauro Wasilewski ¢ Francisco
Mauricio R. de Albuguerque Silva. Designado para redigir o acordo o Conselhetro Renato Scalco
Isquierdo. Ausente, justificadamente, a Conselheira Lina Marta Vieira,

Sala das Sessdes, em 13 de setembro de 2000

Otacilio 'Wntas Cartaxo
President

1 Jlownd*

alco sqpierdo
Relator-Designado

Participaram, ainda, do presente julgamento os Consetheiros Henrique Pinhetro Torres (Suplente),
Antonio Lisboa Cardoso (Suplente) e Francisco de Sales Ribeire de Queiroz (Suplente).
[ao/ct/cl
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Recorrente : FOTO SHOW LABORATORIO FOTOGRRAFICO LTDA.

RELATORIO

Trata-se de auto de infragdo lavrado pela falta de recolhimento da Contribuigio
para o Programa de Integracéio Social - PIS devida em relagio aos fatos geradores ocorridos em
janerro, fevereiro, junho, julho, setembro a novembro/90, junho, setembro e novembro de 1991 e
janeiro de 1992 a fevereiro de 1995,

Inconformada, a contribuinte, as fls. 28/35, argui a inconstitucionalidade dos
Decretos-Leis n°s 2.445/88 e 2.449/88, questionando a base de calculo do PIS, apurada no
levantamento fiscal, e a exigéncia tributaria correspondente, bem como requer a exclusio da
cobranga do PIS referente aos periodos de apuragio de 01/90 e 02/90, tendo em vista a

decadéncia de 05 (cinco) anos, prevista no CTN, e, com referéncia aos periodos de apuragio de
07/90, 09/90, 10/90 e 11/90, alega cobranca em duplicidade.

O julgador monocratico determinou a conversdo do julgamento em diligéncia
para que fossem refeitos os calculos de apuragéo do PIS, como previsto no artigo 3°, "b", da Lei
Complementar n® 07/70,

A autoridade a quo, através da Decisdo de fls. 50/55, julgou, assim, o
lancamento procedente em parte, restando ementada nos seguintes termos:

"CONTRIBUICAO PARA O PROGRAMA DE INTEGRACAO SOCIAL
(PIS) NORMAS GERAIS DO DIREITO TRIRUTARIO

COMPETENCIA TRIBUTARIA

Argiiigdo de inconstitucionalidade

A Argiiicdo de inconstitucionalidade ndo pode ser oponivel na esfera
administrativa por transbordar o limite de sua competéncia o julgamento da

matéria do ponto de vista constitucional. %
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CREDITO TRIBUTARIO

Constitui¢do

O lancamento de oficio da contribuigdo terd lugar quando o contribuinie ndo
efetuar ou efetuar com insuficiéncia o pagamento da contribui¢do devida
dentro do prazo legalmente determinado.

LEGISIACAO TRIBUTARIA

Vigéncia

U ver declarados irconstiticionars por decis@o definitiva do Supremao
Tribunal Federal os Decretos-leis n°s 244588 ¢ 2.449 88, tendo sido, aio
decorrente, suspensa a sua execucdo pela Resolugdo n°® 49 95 do Senado
Federal, ha que se exigir o PIS-I'aturamento com fulcro na Lei Complementar

n° 07.70 e alteragies posteriores.

Aplicagio

Penalidade - A lei aplicase a ato ou fato pretérito ndo deftnitivamente
Julgado, quando lhe comine penalidade menos severa que a previsia na lei
vigente ao tempo de sua pratica.

Lancamento procedente em parie."

Ainda inconformada, a contribuinte interpde Recurso Voluntario, as fls. 60/63,

alegando que a declara¢do de inconstitucionalidade dos Decretos-Leis n°s 2.445/88 ¢ 2.449/88
nio tem o condio de repristinar a Lei Complementar n® 07/70.

E o relatorio.

\-
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VOTO VENCIDO DO CONSELHEIRO-RELATOR
DANIEL CORREA HOMEM DE CARVALHO

O Recurso é tempestivo, dele conhego.

Correta a decisdo recorrida no que tange a impossibilidade de se apreciar
inconstitucionalidade de dispositivo legal, tendo em vista que a Constituigio Federal reserva tal
competéncia ao Poder Judiciario. Cabe ressaltar, contudo, que ja foi objeto de parecer da PGFN, a

possibilidade de que este Tribunal Administrativo possa apreciar matéria de constitucionalidade,
desde que a questdo ja tenha sido pacificada pelos Tribunais Superiores, como é o caso do
processo em paula,

De fato, assiste razio a recorrente quanto a inaplicabilidade dos DLs n°s
2.445/88 ¢ 2.449/88, visto ja ter a Suprema Corte do Pais se posicionado nesta linha (RE n°
145.806-2) e também o Senado Federal, por intermédio da Resolugdo n° 49/95. Porém, uma lei
inconstitucional nao gera qualquer tipo de efeitos no mundo juridico, por isso que nio se encontra

revogada a Let Complementar n° 07/70.

Tanto € que a decisio monocratica determinou o refazimento da acdo fiscal, de
modo & que a Contribuigdo ao PIS fosse calculada de acordo com a Lei Complementar n° 07/70.

Contudo, depreende-se do Termo de Ventficagdo Fiscal de fls. 46/48 que os
caleulos foram refeitos sem levar em conta que a Contribuicao ao PIS deve ser calculada conforme
estabelece o artigo 6°, caput, e paragrafo tnico, da Lei Complementar n° 07/70, in verbis:

"Art. 6.° - A efetivagdo dos depositos do Fundo correspondente a contribuicdo

referida na alinea "b" do artigo 3° sera processada mensalmente a partir de 1° de
julho de 1971

Paragrafo unico - A contribuigdo de jutho sera calculada com base no
faturamento de janeiro; a de agosto, com base no faturamento de fevereiro; e
assim, sucessivamente.”

Tem-se, assim, que a Contribuigdo ao PIS deve ser calculada com base no

faturamento do sexto més anterior, conforme decidido, recentemente, pelo Superior Tribunal de
Justiga, no RESP n® 240.983:
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“PROCESSO CIVIL E TRIBUTARIO. EMBARGOS DE DECLARACAO.
OMISSAO INEXISTENTE. VIOLACAQ AQ ART. 535, 1, DO CPC, QUE
SE REPELE. CONTRIBUICAQ PARA O PROGRAMA DE INTEGRACAQ

SOCIAL - PIS. BASE DE CALCULO.
SEMESTRALIDADE: PARAGRAFO UNICO, DO ART. 6°, DA LC 07/70.

MENSALIDADE: MP 1.212/95.

| - Se, em sede de embargos de declaragio, o Tribunal aprecia todos os
fundamentos que se apresentam nucleares para a decisio da causa e
tempestivamente interpostos, ndo comete ato de entrega de prestagdo
jurisdicional imperfeito, devendo ser mantido. /i casu, ndo se omitiu o julgado,
eils que emitiu pronunctamento sobre a aplicagdo das Leis n°s 8.218/91 ¢
8.383/91, asseverando que as mesmas dizem respeito ao prazo de recolhimento
da contribuigdo, € n3o a sua base de calculo. Por ocasido do julgamento dos
embargos, apenas se frisou que era prescindivel a apreciagiio da legislagdo
integral, reguladora do PIS, para o deslinde da controvérsia.

2 - Nio ha possibilidade de se reconhecer, por conseguinte, que o acrdo
proferido pelo Tribunal de origem contrariou o preceito legal inscrito no at.
335, 11, do CPC, devendo tal alegativa ser repelida.

3 - A base de calculo da contribuigio em comento, eleita pela L.C 7/70, art. 6°,

paragrafo unmco ("A contnbuicio de julho sera calculada com base do
faturamento de janetro; a de agosto, com base no faturamento de fevereiro, ¢
assim sucessivamente”), permaneceu incolume e em pieno vigor até a edigdo da

MP 1.212/95, quando, a partir desta, 2 base de calculo do PIS passou a ser
considerado "o faturamento do més anterior” (art. 2°).

4 - Recurso especial parcialmente provido."

Quanto & questdo da decadéncia, no caso de tributos sujeitos & homologagio,

onde nao ocerre 0 pagamento antecipado do tributo, deve-se observar, para a constituicio do
crédito tributdrio, o disposto no artigo 173, 1, do Codigo Tributario Nacional:

“TRIBUTARIO. DECADENCIA. TRIBUTOS SUIEITOS AO REGIME DE
LANCAMENTO POR HOMOLOGACAOQ. Nos tributos sujeitos ao regime do

langamento por homologagio, 2 decadéncia do direito de constituir o crédito
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tributario se rege pelo artige 150, § 4°, do Codigo Tributario Nacional, isto €, o
prazo para esse efeito serd de cinco anos a contar da ocorréncia do fato gerador,
a incidéncia da regra supde, evidentemente, hipotese tipica de langamento por
homologacdo, aquela em que ocorre o pagamento antecipado do tributo. Se o
pagamento do tributo ndo for antecipado, ja ndo sera o caso de langamento do
tributo por homologagio, hipotese em que a constituigio do crédito tributario
devera observar o disposto no artigo 173, I, do Codigo Tributario Nacional.
Embargos de Divergéncia acolhidos.” (Embargos de Divergéncia ERESP n°
101.407-SP, Relator Ministro Ari Pargendler, Publicado no DJU - Segio 1 -
08/05/2000)”.

Assim, improcede a alegagio de decadéncia argiiida pela contribuinte.

Diante do exposto, dou parcial provimento ao Recurso Voluntario para que seja

a Contribuig@o ao Programa de Integragdo Social devida nos periodos de janeiro, fevereiro, junho,
julho, setembro a novembro/90, junho, setembro e novembro de 1991 e janeiro de 1992 a
fevereiro de 1995, calculada na forma estabelecida no art. 6° da Lei Complementar n® 07/70.

E como voto.
Sala das Sessdes, em 13 de setembro de 2000

Log. ] L

DANIEL CORREA'HOMEM DE CARVALHO
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VOTO DO CONSELHEIRO RENATO SCALCO ISQUIERDO
RELATOR-DESIGNADQ

Em relagio a parte do recurso voluntario interposto que objetiva o
reconhecimento da sistematica de apuragio da Coninbui¢io para o PIS, considerando o
faturamento do sexio més anterior ao do més de competéncia, isso em razio da declaragio de
inconstitucionaltdade dos Decsetos-Leis n°s 2.445 e 2.449, ambos de 1988, discordo do ilustre
Conselheiro-Relator.

A davida decorre da interpretagdo do art. 6° da Lei Complementar n° 07/70, que
contém uma redagdo imprecisa, 0 que exige do intérprete um esforgo adicional para sua
compreensdo. Penso que o ermro dos que defendem a tese de que a lei elegeu um fato cuja

ocorréncia se da seis meses antes da ocorréncia do fato gerador da contribui¢do em analise esta na
interpretagdo gramatical unicamente do dispositivo legal em comento.

Para a correta compreensdo dessa norma juridica, deve-se apurar o0 momento
historico em gue [oi produzida, e, principalmente, o contexto onde ela sc insere. A época em gue
foi editada a Lol Complementar o° 07/70, era comum a fixagdo de prazos de recolhimento de
tributos fongos. Assim foi por muito tempo com o [P, por exeniplo, que chegou a ter prazos de
recolhimentos de 180 dias. Por outro lado, ndo conhego precedentes nos tributos brasileiros em
que o legislador tenha utilizado esse expediente, de eleger um fato passado para obter, por vias
transversas, o efeito da concessdo de prazo recolhimento. Rejeito, portanto, a interpretagio que,
restringindo-se a0 exame gramatical, ignora a logica sempre adotada e deduz uma consegiiéncia
da norma juridica fora do contexio historico e distante do restante do orderamento juridico.

Essa questdo, alias, ja foi objeto de apreciagao por este Colegiado no Recurso
de numero 101.935, cuja ementa teve a seguinte redagio:

“PIS - BASE DE CALCULO - A contribuigio para o PIS ¢ calculdada sobre o
faturamento do proprio més de competéncia, sendo exigivel, & parstir de julho de
1991, no més subseqizene ao da ocorréncia do fato gerador (MP n’s 297/91 ¢
298/91 e Lein® 8.218/51). Incabivel a interpretagdo de que tal contribuigdo deva
ser calculada com base no faturamento do sexto més anterior.”

Uma vez retirados do ordenamento juridico os referidos decretos-leis
inconstitucionais, evidentemente, volta a vigorar a norma por cles revogada, a Lei Complementar
n°® 07/70, que fixava o prazo de recolhimento do PIS em seis meses. Ocorre que a Lei n° 7.691, de
16 de dezembro de 1988, novamente alterou a Lei Complementar n° 07/70, reduzindo para trés
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meses o prazo para recolhimento do PIS. Essa norma vigourou até a edicio das Medidas
Provisorias n°s 134 e 147, ambas de 1990, posteriormente convertidas na Lei n° 8.019/90, que
fixou o prazo de recolhimento no dia 05 do terceiro més subseqiiente. Finalmente, as Medidas
Provisonas n°s 297 e 298, ambas de 1991, esta Ultima convertida na Lei n° 8.218/91, fixou,
definitivamente, o prazo de recolhimento do PIS como sendo o dia 05 do més subseqiiente ao da
ocorréncia do fato gerador. Todas essas normas ndo foram declaradas inconstitucionais e,

portanto, produzem os seus efeitos.

Note-se que, em se tratando de fixa¢do de prazo de recolhimento, a Constituigio
Federal ndo exige a edi¢do de let complementar, podendo a matéria ser tratada por lei ordinaria. A
propria Lei Complementar n® 07/70, nesse item, tem natureza de lei ordinaria e pode ser alterada
por lei ordinaria, conforme precedentes jurisprudenciais do Supremo Tribunal Federal.

A empresa autuada deveria ter recolhido as Contribuigdes para o PIS segundo
os prazos contidos na Lei Complementar n® 07/70 e suas alteragdes posteriores. Ndo o fazendo, os
recolhimentos feitos mostraram-se insuficientes, justificando o langamento das diferengas
apuradas. Correto o langamento, que ndo merece qualquer reparo.

Por todos os motivos expostos, voto no sentido de negar provimento ao recurso
voluntario.

Sala das Sessoes em 13 de setembro de 2000

R




