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111.167

IMPERIAL VEICULOS LTDA.
DRJ em Juiz de Fora - MG

PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL - PRECLUSAO Escoado o prazo previsto no
artigo 33 do Decreto n° 70.235/72, opera-s¢ a preclusdo do direito da parte para reclamar
direito ndo argiiido na impugnagfo, consolidando-se a situagdo juridica consubstanciada na
decisdo de primeira instincia, ndo sendo cabivel, na fase recursal de julgamento, rediscutir ou,
menos ainda, redirecionar a discussio sobre aspectos jao pacificados, mesmo porque tal
impedimento ainda se faria presente no duplo grau de jurisdigfo, que deve ser observado no
contencioso administrativo tributirio. Recurso ndo conhecido nesta parte. COFINS -
CONSTITUICAO DO CREDITO TRIBUTARIO - LANCAMENTO DE OFICIO -
Constatada, em procedimento de fiscalizago, a falta de cumprimento da obrigagdo tributaria,
seja principal ou acesséria, obriga-se o agente fiscal a constituir o crédito tributirio pelo
langamento, no uso da competéncia que lhe é privativa, vinculada e obrigatéria. JUROS DE
MORA - O artigo 161 do CTN autoriza, expressamente, a cobranga de juros de mora a taxa
superior a 1% (um por cento) ao més-calendario, se a lei assim o dispuser. TAXA SELIC —
Correta a cobranga da Taxa Referencial do Sistema de Liquidagdo e de Custddia — SELIC
como juros de mora, a partir de 01/01/1997, para débitos com fatos geradores até 31/12/1994,
nfio pagos no vencimento da respectiva obrigagdo. Recurso a que se nega provimento,

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurse interposto por: IMPERIAL

ACORDAM os Membros da Terceira Cimara do Segundo Conselho de Contribuintes, por

unanimidade de votos: I) em nio conhecer do recurso, quanto & matéria preclusa; e 1) em negar provimento
ao recurso, no concernente 3 matéria nio preclusa.

Sala das Sessdes, em 23 de maio de 2001

OtaciligdRantas Cartaxo

Presidente
Francisfq de Saie? Ribeiz é Queiroz
Relat

Participaram, ainda, do presente julgamento os Conselheiros Renato Scalco Isquierdo, Antonio Augusto Borges
Torres, Francisco Sérgio Nalini, Mauro Wasilewski, Maria Teresa Martinez Lopez ¢ Francisco Mauricio R. de

Albuguerque Silva.
cl/cefirb
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Recurso 111.167 )
Recorrente ; IMPERIAL VEICULOS LTDA.

RELATORIO

IMPERIAL VEICULOS LTDA., pessoa juridica ji qualificada nos autos do
presente processo, recorre a este Colegiado, as fls. 44/49, contra decisdo proferida pelo Delegado
da Receita Federal de Julgamento em Juiz de Fora - MG (fls. 35/40), que julgou procedente a
exigéncia fiscal consubstanciada no Auto de Infragio de fls. 12/23.

A recorrente foi autuada por insuficiéncia no recolhimento da Contribuigio para
Financiamento da Seguridade Social — COFINS, instituida pela Lei Complementar n.° 70, de
30/09/91, em virtude de haver efetuado o recolhimento, apos a data de vencimento, sem 0s
acréscimos legais devidos, conforme encontra-se descrito na “folha de continuagio ao AUTO de
INFRACAQ” de fls. 22, compreendendo os fatos geradores ocorridos nos meses de abril de 1992
a junho de 1993, Foi langada multa de oficio de 75%, prevista no inciso I do art. 44 da Lei n.°
9.430/96.

Inaugurando a fase litigiosa do procedimento, foi apresentada a Peca
Impugnativa de fls. 24/31, cujos argumentos foram assim sintetizados pela autoridade julgadora de
primeira instdncia administrativa:

“a) na presente autua¢do, ocorreu o previsto no art. 44, par. 1°, II, da Lei
n.° 9.430/96, sendo que a Fiscalizagdo corrigiu o valor pago, transformando-o
em UFIR, descontou esse valor da quantia originalmente devida em UFIR e
sobre o total do valor dai resultante aplicou juros ¢ multa como se nada
houvesse sido pago anteriormente, onerando a contribuinte também sobre a
obrigagio por ela ja cumprida, ou seja, o pagamento de todo o imposto
originalmente devido;

b) a utilizagdo da taxa SELIC como fator de mora € inaceitavel, uma vez
que ela reflete a variago das taxas do mercado financeiro, ndo se submetendo a
variagdo inflacioniria. Para robustecer este argumento, a impugnante transcreve
ainda, as fls. 29/31, trabalho de Fabio Augusto Junqueira de Carvalho e de
Maria Inés Caldeira Pereira da Silva publicado na Revista Dialética de Direito
Tributario n.° 14, paginas 11/18.”

Decidindo a lide, a autoridade julgadora a quo proferiu sua decisdo, mediante a
seguinte ementa:
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“CONTRIBUICAO PARA O FINANCIAMENTO DA SEGURIDADE
SOCIAL — COFINS

NORMAS GERAIS DE DIREITO TRIBUTARIO
CREDITO TREIBUTARIO

Constituigio — O pagamernto esporitdrneo da contribuicdo fora do prazo legal,
sem a atualizagdio do seu valor, enseja lancamenito de oficio para cobranga da
diferenca decorrente da falta de correcdo monetaria.

LEGISLACAO TRIBUTARIA.
Aplicacao.

Juros de Mora — O artigo 161 do CTN autoriza, expressamente, a cobranga de
juros de mora a taxa superior a 1% (um por cento) ao més-calendario, se a lei
assim o dispuser.

Taxa SELIC — Correta a cobranga da taxa referencial do Sistema de Liquidacio
e de Custodia — SELIC como juros de mora, a partir de 01/01/1997, para
débitos com fatos geradores até 31/12/1994, nio pagos no vencimento da
respectiva obrigacao.

Lancamento procedente.”

Cientificada dessa decisio em 30 de margo de 1999, no dia 29 seguinte a
autuada protocolizou Recurso Voluntario a este Conselho (fls. 44/49), perseverando nas razoes
impugnativas e trazendo matéria anteriormente nio argiiida, referente 4 exclusio da multa de mora
de 20%, que se fez incidir nos recolhimentos espontaneamente efetuados em data anterior 2o
langamento de oficio, em face do instituto da denincia espontidnea insculpido no artigo 138 do
Codigo Tributario Nacional — CTIN.

A recorrente instruiu o processo com o depdsito recursal de 30%, instituido pela
Medida Provisoria n°® 1.621, de 12/12/97, seguidamente reeditada, conforme comprovante de
fls. 50.

E o relaténio.
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VOTO DO CONSELHEIRO-RELATOR FRANCISCO DE SALES RIBEIRO DE QUEIROZ

O recurso € tempestivo € assente em lei, devendo ser conhecido.

Preliminarmente, abordemos o fato de, no recurso voluntario, ter a recorrente
inovado em relagdo a matéria objeto do litigio, porquanto ndo argiiida na fase impugnativa.
Refiro-me ao instituto da denincia espontinea, insculpido no artigo 138 do Caédigo Tributario
Nacional — CTN, que somente em grau de recurso foi trazido a colagdo.

E cedigo que, nos termos do art. 14 do Decreto n.° 70.235/72, que rege o
processo administrativo tributario, considera-se instaurada a fase litigiosa do procedimento
mediante a impugnac¢io da exigéncia pelo sujeito passivo.

O litigio se instaura em torno do objeto da autuagio, que deve ser discutido em
primeira instincia para depois ser apreciado em grau de recurso, se for o caso, cujas etapas se

complementam e estdo intimamente ligadas entre si, sendo fora de prop&sito trazer a colagdo fatos
estranhos a lide.

Dessa forma, o direito nio reclamado na fase impugnativa do procedimento
encontrar-se-ia precluso, nio sendo cabivel, na fase recursal de julgamento, rediscutir ou, menos
ainda, redirecionar a discussiio sobre aspectos sobre os quais ndo se tenha instaurado o litigio,
mesmo porque tal impedimento ainda se faria presente no duplo grau de jurisdi¢do, que deve ser
observado no contencioso administrativo tributario. Ademais, mesmo que nio estivesse alcangada
pela preclusio, sobre a matéria nio se poderia argiir a demincia expontinea, em face dos
recolhimentos em causa terem sido efetuados sem os juros de mora respectivos, sendo justamente
este um dos motivos que levaram ao presente langamento de oficio.

No que diz respeito aos demais argumentos, objeto da impugnagdo e trazidos
novamente & discussio nesta fase recursal, entendo ndo assistir razdo a recorrente porque,
encontrando-se fartamente demonstrado tratar-se de recolhimentos efetuados, apds o vencimento,
sem os acréscimos legais pertinentes, fez-se a imputagdo desses recolhimentos mediante a
elaboracgio do “Demonstrativo de Imputagdo de Pagamentos” de fls. 12/14 para, a partir das
insuficiéncias apuradas, efetuar-se a constituigdo do crédito tributario remanescente. E o fez com
os consectarios de lei e a aplicagio da Taxa SELIC como juros de mora, esta somente a partir de
01/01/97, conforme muito bem ressaltou a autoridade julgadora monocritica, de cujo decisorio
extraio o seguinte excerto: \
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“Para débitos oriundos de fatos geradores ocorridos até 31/12/94, que € o
caso em comento, o artigo 5 da Lei n° 8.981/95 estabelece, a partir de
01/01/1995, juros de mora de 1% {(um por cento) ao més-calendario ou fragéo,
como corretamente citado pela autoridade langadora no Enquadramento Legal
de fl. 19, e ndo a taxa SELIC. Apenas com a edi¢do da Medida Provisoria n.°
1.542/96, também citada & fl. 19, passou-se a aplicar a taxa SELIC como juros
de mora cobrados sobre débitos vencidos com fatos geradores ocorridos até
31/12/1994, mas isso somente a partir de 01/01/1997, consoante o disposto no
seu artigo 26.”

Com efeito, verificando o agente fiscal a falta de cumprimento, por parte do

sujeito passivo, de obrigagdo tributaria principal ou acessoria, obriga-se 0 mesmo a tomar as
providéncias devidas, no uso da atribuigdo que, privativamente, lhe compete, € vinculada €
obrigatoria, que consiste na constituigio do crédito tributario pelo langamento, sob pena de
responsabilidade funcional, consoante estabelece o artigo 142, caput e paragrafo unico, do Codigo
Tributario Nacional — CTN.

sujeito passivo.

Nessa ordem de juizos, nego provimento ao recurso voluntario interposto pelo

E como voto.

Sala das Sessoes, em 23 de maio de 2001

FRANCISC(} DE SALES RIBEIRO DE QUEIROZ




