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Recorrente : DERVASIO & FILHOS LTDA.
Recorrida : DRJem Juiz de Fora - MG

PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL. CREDITOS
BASICOS DO IMPOSTO SOBRE PRODUTOS INDUSTRIA-
LIZADOS — IPI. PEDIDO DE RESSARCIMENTO. REQUI-
SITOS. Em se tratando de pedido de ressarcimento de créditos
basicos nio aproveitados pela Contribuinte oportunamente, a
apura¢io do valor aressarcir deve necessariamente ser realizada
mediante o refazimento da conta grafica do IPI, pelo qual sera
aferido o impacto, em cada periodo, de tais créditos, no imposto
a recolher, ndo sendo possivel aferir o wvalor a ser ressarcido
simplesmente pelas notas fiscais alusivas a produtos isentos, nio
tributados ou syjeitos a aliquota zero.

Recurso negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por:
DERVASIO & FILHOS LTDA.

ACORDAM os Membros da Segunda Céamara do Segundo Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, em negar provimento ao recurso.

Sala das Sessdes, e 14 de maio de 2003

04'14/ ,@
r(‘rf:lue Pinheiro To 7

Presidente

S N BV g

Eduarde da R.ocha Schrmdt
Relator

Participaram, ainda, do presente julgamento os Conselheiros Antdnio Carlos Bueno Ribeiro, Ana
Neyle Olimpio Holanda, Gustavo Kelly Alencar, Raimar da Silva Aguiar, Nayra Bastos Manatta
e Dalton Cesar Cordeiro de Miranda.
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DERVASIO & FILHOS LTDA.

RELATORIO

Trata-se de pedido de ressarcimento de créditos basicos do Imposto sobre

Produtos Industrializados — IPI, referentes a entrada de insumos isentos utilizados na
industrializagdo de produtos tributados.

O pedido foi indeferido pelo despacho decisério de folhas 29 a 32, contra o

qual a Contribuinte apresentou a manifestacio de inconformidade de folhas 36 a 50, julgada
improcedente pelo Delegado da Delegacia da Receita Federal de Julgamento de Juiz de Fora
(folhas 53 a 63), por decisdo que recebeu a seguinte ementa:

“Assunto: Normas de Administra¢do Tributdria.
Periodo de apuragdo: 01/01/1989 a 31/10/1997

Ementa: JULGAMENTO ADMINISTRATIVO. COMPETENCIA. Descabe ao
Julgamento administrativo apreciar questdes de ordem constitucional ou
doutrindria, mas tifo-somente aplicar o direito positivo, desde que pautado no
entendimento da Secretaria da Receita Federal, e enquanto ndo declarado
inconstitucional pelo Supremo Tribunal Federal.

Assunto: Imposto sobre Produtos Industrializados — IPI.
Periodo de apuragdo: 01/01/1989 a 31/10/1997

Ementa: CREDITOS BASICOS. Nos termos da propria Constituigdo, a ndo-
cumulatividade ¢ exercida pelo aproveitamento do montante cobrado na
operag@o anterior, ou seja, do imposto incidente e pago sobre produtos
adquiridos, o que ndlo ocorre quando tais insumos sdio desonerados do tributo.

Assunto: Normas Gerais de Direito Tributdrio
Periodo de apuragdo: 01/01/1989 a 31/10/1997

Ementa: COMPENSACAO. Incabivel a compensagdo. ausente de respaldo
Judicial, de créditos de IPI decorrentes de operagdes realizadas com insumos
isentos, ndo tributados ou reduzidos & aliquota zero. antes do nascimento do
crédito liquido e certo para tal.

SOLICITACAO INDEFERIDA ™.

Inconformada, interpds a Contribuinte recurso voluntario requerendo a reforma

de decisio recorrida e o deferimento de seu pedido de ressarcimento de IPI, alegando, em
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sintese, que sua pretensio decorre da aplicagio do principio c¢onstitucional da ndo-
cumulatividade do IPI, conforme interpretado pelo SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL.

E o relatério.
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VOTO DO CONSELHEIRO-RELATOR
EDUARDO DA ROCHA SCHMIDT

Sendo tempestivo o recurso, passo a decidir.

A questdo ja foi enfrentada, com extrema precis@o e agudeza, em hipotese em

tudo similar com a presente, pelo Conselheiro ANTONIO CARLOS BUENO RIBEIRO, cujo
volo adoto como razio de decidir, transcrevendo-o abaixo:

“Em preliminar ao exame de meérito do recurso ent mesa, had que se examinar
se 0 seut obyeto é de competéncia deste Conselho e se, caso o seja, se a pega
vestibular reune as minimas condic¢des de aptiddo para o fim a que se propde.

Conforme relatrado, a recorrente. embora tenha se valido do formuldrio
previsto na Instrugdo Normativa SRF n® 21/97, alusivo a Compensagdo entre
Triburos e Conrribuigdes de Diferentes Espécies ((Ariexo ITl), no campo préprio
(04 — CREDITOS A COMPENSAR). ndo fez a indicagdo de débitos a serem
compensados.

Ja na extensa peg¢a gue acompanha o referido formuldario, na qual a recorrente
explicita o seu pedido e dedwuz as razdes de direito e de fato que considera
ampara-lo. assevera que os indébitos de IPI de sua titularidade foram
utilizados, cormo a lei lhe facultaria, na compensag¢io de débitos
supervenientes de impostos federais administrados pela Secretaria da Receita
Federal, preterndendo. assim. que a autoridade administrativa reconhega o
direito @ compensagdo desses créditos, nos moldes do art_ 66 da Lei n°
8.383/91, assint como a liguidez dos créditos que enunciou.

o

Como é sabido, o regime de compensagdo de que trara o art. 66 da Lei n
8.383/91 e alteragdes supervenientes, que culminaram no disposto no art. 39
da Lei n° 9.250/95', sé diz respeito a compensa¢do de indébito no
recolhimento de importdncia relativa a tributo ou contribuicdo da mesma
espécie e destinagdo constitucional, correspondente a periodo subsegilente,
situagdo emt gue, conforme reconhecido no art. 14 da InstrugGo Normativa
SRF n°® 21/9 7, independe de requerimento.

l"An‘. 19 - A compensacio de que trata o art. 66 da Lein®8.383, de 30 de dezembro de 1991, com a redagdo dada pelo art. 58
da Lei n® 9.069, de 29 de funho de 19935, somente poderd ser efetuada com o recollimento de importdncia correspondenie a
imposto, taxa, contribuigdo federal ou receitas patrimoriais de mesmaespécie e destinagdo constirucional, apurado em periodos

subseqitentes.

2 drt. 14. Os créditos decorventes dle pagamento indevido, ou a maior que o devido, de tributos e contribuicbes da
mesma espécie e destinagio constitucional, inclusive quando resultantes de reforma, anulagdo, revogagdo ou
rescisdo de decisdo condenatoria, poderdo ser utilizados, mediante compensagdo, para pagamento de débitos da
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De se observar, também, que no recurso a recorrente afirma que, diante da
resisténcia injustificada da Receita Federal em permitir a utilizagdo dos
créditos do contribuinte, suporta os atos praticados, néio somente por processo
administrativo. mas também por ato judicial. O mandado de seguranga. ato
judicial praticado em carcter preventivo, obterd a seguranga definitiva. em
face do entendimento judicial expresso em ouwutros atos do mesmo teor e
objetivo.

Do exposro, se ndo fora a vinda para este processo de elementos de outro, no
qual, em paralelo, a recorrente explicitou os débitos a que pretendia
compensar com os supostos crédiros aqui alegados, se chegaria a conclus@o de
gque presente processo ndo trataria efetivamente de um pedido de
compensagdo, mas sim, como proprio recorrernte situou, de um pedido de
“reconhecimento do direito a compensagdo dos créditos, nos moldes do art. 66
da Lei n°&8.383/91".

Nos termos do art. 2° da Portaria SRF n° 4.980/9+4, a competéncia atribuida as
Delegacias da Receita Federal de Julgamernto, no que diz respeito a
compensagdo de ributos e conrribuicdes, se restringe ao julgamento de
processos administrativos relativos ao indeferimenito do correspondente
pedido de compensacdo ¢ néo a pedido de homologacdo (reconhecimento) de
compensagdo efetuado ao alvedrio do contribuinte.

Nesse diapasdo, a competéncia deste Conselho de “julgar os recursos de oficio
e voluntarios de decisdes de primeira instdncia sobre a aplicagdo da
legislagdo referente a restituigdo e compensagdo dos imposios e

contribuigdes...”, também esta jungida aos lindes da competéncia atribuida a
primeira instdincia quanto a esta maréria.

A competéncia é matéria de ordem publica e, por isso mesmo, deve se cingir
aos expressos limites da lei. Ndo comporta. desse modo, interpretagdo
extensiva. adapra¢do, ou qualquer critério que figja as disposicdes legais.

De se assinalar, ademais, que o ato regulador da restitui¢do, ressarcimento e
compensagdo de tributos e contribui¢des, administrados pela Secretaria da
Receita Federal, vigente a época do pleito (ITnstrugdo Normativa SRF n°
021/97), dispunha sobre as hipéteses e condigBes para a realizagdo de
compensagdo pelo contribuinte independentemenrite de requerimento.

Assim, todo e qualquer litigio que decorresse da observincia ou ndo dos
pressupostos para a realizagdo de compensagdo pelo contribuinte.
independentemente de requerimento, necessariamente haveria que ser

propria pessoa juridica, corvespondentes a periodos subseqiientes, desde que rnio apurados em procedimento de
oficio, independentemente de requerimento.”
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solucionado em sede de langamento de oficio, por se tratar de matéria
relacionada a infragdo de normas legais.

Acontece que, como ja dito, no transcurso deste processo, vieram elementos
demonstrando a pretensio da recorrente de compensar os alegados créditos de
IPI (codigo 1097) com débitos compreendidos na sistematica simplificada de
pagamento dos tributos e contribuigdes denominada SIMPLES (codigo 6106),
qualificando o pedido da recorrente como de compensagdo tributos e
contribuicdes de diferentes espécies.

Isso, em tese, justificaria a apreciagdo do processo. ja que a faculdade de
compensagdo heterénoma, estabelecida a partir da edi¢do da Lei n° 9.430/96
(art. 74), condicionava, a época, o seu exercicio a autorizagdo da Secretaria
da Receita Federal, mediante requerimento do interessado, e encontrava-se
regulada no art. 12 da Instrugio Normativa SRF n°® 021/97.

Inobstante, tenho que a instru¢do do pedido padece de insuficiéncias que
inviabilizam a sua apreciagio.

De se ressaltar que a postulante nem ao menos demonsirou devidamente o
direito ao crédito a que disse estar investida (CPC, arr. 333°), pois ndo juntou
aos autos nenhum comprovante de pagamento do tributo em questio (IPI) e
nem demonstrativos de calculo que permitissem aferir o pagamento maior que
o devido relativo a cada um dos periodos de apuragdo do tributo.

E curial que, se a origem do alegado indébito do IPI deveu-se a ndo
consideragdo de créditos (fictos) na aquisigdo de Insumos isentos, ndo-
tributados ou tributados a aliquota zero, a contribuinte para dimensiond-lo,
por forga do tdo discutido principio da ndo-cumulatividade e do mecanismo de
débitos e créditos que o operacionaliza, necessariamente teria que reconstituir
a conta grdfica do IPI, no periodo abrangido pelo pedido. de sorte a captar em
cada periodo de apuragdo o efeito nela provocado pela introdugdo dos
indigitados créditos e, assim, poder aferir, pelo confronto dos eventuais saldos
devedores reconstituidos com os respectivos recolhimentos do imposto, os
eventuais pagamentos maiores que o devido que lhe assegurariam o direito ao
crédito a ser compensado.

Assim, o cdlculo efetuado e demonstrado na planitha de fls. 21/25, a guisa de
determinac¢do do indébito, tomando como base simplesmente e isoladamente os
valores originais das notas fiscais alusivas a insumos isentos, ndo-tributados
ou tributados a aliquota zero, ndo se presta ao fim pretendido.

3 "1, 333. O Snus da prova incumbe:
I - ao autor, quanto ao fato constitutivo de seu direito;
II - ao réu, quanto a existéncia de fato impeditivo, modificative ou extintivo do direito do autor.”
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Isto posto, tendo em vista que o pedido em tela ndo demonstra devidamente o
Jato constitutivo do direito alegado, tenho-o como inepto, razdo pela qual néo
tomo conhecimento do recurso, por falta de objeto.”

Forte nas razdes supra, nego provimento ao recurso voluntario,
E como voto.

Sala das Sessées, em 14 de maio de 2003

=7/ N I B

EDUARDO DA ROCHA SCHMIDT l




