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INCONSTITUCIONALIDADE — Em respeito a separagdo de poderes,
os aspectos de inconstitucionalidade ndo sdo objeto de andlise na
esfera administrativa, pois adstritos ao Judiciario.

NORMAS PROCESSUAIS — VIGENCIA DA LEI — A lei que disppe

sobre o Direito Processual Tributario tem aplicagdo imediata aos fatys
futuros e pendentes.

OMISSAO _DE RENDIMENTOS - DEPOSITOS BANCARIOS
PRESUNCAQO DE RENDA — A presuncéo legal de renda omitida com
suporte na existéncia de depdsitos e créditos bancarios de origem néo
comprovada, nos termos do artigo 42 da Lei n.° 9.430, de 1996, é de
carater relativo e transfere o 6nus da prova em contrario ao
contribuinte. Contendo o processo conjunto probatério que evidencia
descompasso entre os fatos-base da presung¢do e o correspondente
acréscimo patrimonial, de tal forma que se torna impraticavel a
corre¢ao de oficio sem que haja a formalizagao de nova exigéncia com
base em outros fundamentos juridicos, deve ser afastada a imposigéo
tributaria por ofensa a legalidade.

Preliminares rejeitadas.
Recurso provido.

’ Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto
por PAULO AFONSO MIRANDA.

ACORDAM os Membros da Segunda Camara do Primeiro Conselho de
Contribuintes, por maioria de votos, REJEITAR as preliminares de
inconstitucionalidade de lei e de irretroatividade da Lei 10.174, de 2001. Vencido o
Conselheiro Moisés Giacomelli Nunes da Silva que acclhe a preliminar de
irretroatividade da Lei 10.174, de 2001. No merito, por unanimidade de votos, DAR
provimento ao recurso, nos termos do relatério e voto que passam a integrar o

presente julgado. 4
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M%M’

LEILA MARIA SCHERRER LEITAO
PRESIDENT

NAURY FRAGOSO A
RELATOR :

 FORMALIZADO EM:™ 26 JUN 20'!6

" Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros LEONARDO HENRIQUE
. MAGALHAES DE OLIVEIRA, ANTONIO JOSE PRAGA DE SOUZA, ALEXANDRE
ANDRADE LIMA DA FONTE FILHO, JOSE RAIMUNDO TOSTA SANTOS e SILVANA
MANCINI KARAM. '
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Recurso n° °  : 141.637

Recorrente : PAULO AFONSO MIRANDA

RELATOR!IO

Litigio decorrente do inconformismo do contribuinte com a deciséo de
primeira insténcia, consubstanciada pelo Acérdao DRJ/JFA n® 7.311, de 28 de maio de
2004, fls. 272 a 291, na qual, por unanimidade de votos, mantida a exigéncia do
crédito tributario, este decorrente de infragbes a legislagdo reguladora do Imposto
sobre a Renda e Proventos de Qualquer Natureza, caracterizadas por omissbées de
renda tributavel nas DeclaragGes de Ajuste Anual — DAA relativas aos exercicios de
2000, 2001, 2002 e 2003, apuradas com suporte em presungao legal centrada no

_ artlgo 42,dalein. 09, 430, de 1996.

O crédito tributario foi composto pelo referido tributo, os juros de mora,
ea muIta de oficio, esta com suporte no artigo 44, |, do referido ato legal.

Conforme Relatoério Fiscal - RF, fls. 12 a 42, o sujeito passivo,

doravante apenas SP, possuia contas nos seguintes bancos: Banco Bradesco S/A,

conta n°® 13.746-4; Banco do Estado de Minas Gerais S/A — BEMGE, conta n° 000369-
9 e 000633; Banco do Brasil S/A, conta n® 15.039.

Como se constata nas Declarages de Ajuste Anual Simplificada —
DAAS, fls. 218 a 229, e no referido relatorio, fl. 12, durante os periodos submetidos a

- verificagio o0 SP exerceu mandato de prefeito de Arapongas.

O patrimdnio do SP em 31 de dezembro de 1999 era de R$
231.661,92, e uma parte dos bens foi recebida por heranga. Possuia quotas de capital

" da empresa Cafeeira Ervalia Ltda, em valor de R$ 95.000,00, fi. 219, e, no ano-
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calendario de 1999, explorou imével rural denominado Faz. Boa Morada, Rodeiro
(MG), com area de 138,24 ha, enquanto em 2002, os Sitios Cérrego do Félix e dos
Estouros, fl. 229,

A justificativa apresentada pelo SP para os depdsitos e créditos
bancarios teve suporte na atividade paralela de intermediagéo de negdcios relativos ao
café, deéprovida de documentos juridicos (Anexo ll, fis. 608 a 729). O rendimento
obtido em cada negociagao seria em torno de 1% (um por cento) do precgo do valor das
notas fiscais. O frete constituia encargo dos adquirentes.

O SP apresentou notas fiscais de produtores rurais avulsas, mas
informou ser impossive! vincula-las por data e valor acs depésitos, uma vez que nao
mantinha escrituragdo de tais fatos e que os pagamentos eram liquidos de frete,
Funrural, e em algumas oportunidades, recebidos parceladamente.

A conta 633-8 do BEMGE teria sido utilizada para abrigar recursos da
campanha politica realizada no ano 2000, enquanto aquela junto ao B Brasil SA,
16.039, quase exclusivamente para empréstimos e cormrespondentes pagamentos.

A Autoridade Fiscal novamente intimou o SP para apresentar
justificativas e outros comprovantes emitidos pela Prefeitura Municipal de Arapongas,
uma vez que aqueles entregues estavam ilegiveis e sem assinatura, e, ainda, que
fosse efetivada a ligagdo entre os valores recebidos em doagbes para campanha
politica com os correspondentes depositos.

. Em resposta, o SP encaminhou os contracheques originais e informou
que a conta 369-9 do BEMGE recebeu valores relativos a remuneracgdo de prefeito e
~que a legislagdo eleitoral ndo obriga o depédsito das doagbes em conta bancaria.
Apresentou, também, 16 (dezesseis) declaragdes de produtores rurais, padronizadas,
nas quais afirmado sobre a inexisténcia de documento comprobatério do vinculo
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comercial, confirmacdo do pagamento da comissdo de 1%, no entanto, sem a
-demonstragdo do valor recebido, com justificativa no sentido de que os pagamentos
eram efetivados em moeda e fracionados em datas diversas.

A Autoridade Fiscal solicitou esclarecimentos dos diversos
declarantes, pessoas juridicas adquirentes e pessoas fisicas produtoras rurais,
_considefando que as declaragbes apresentadas obedeciam a um modelo padrdo e
mesma fonte de impressdo, e, ainda, ndo contiveram informagdo sobre a datas e
valores daé transagGes, enquanto lavradas em datas de 12/11/2003 para as primeiras
e 13/2/2004, para as demais, fls. 832 a 847.

Das 11 (onze) pessoas juridicas intimadas, sete delas foram
devolvndas por motivo de “mudanga de enderego” ou “desconhecido”; das restantes,
~ uma n&o respondeu, duas alegaram impossibilidade em virtude de terem sido atingidas
por enchente com conseqliente perda de toda a documentagéo, enquanto a empresa
TPL Filho confirmou a intermediagdo deste SP e encaminhou as notas fiscais, copia do
livio Registro de Entradas, e informou sobre a impossibilidade de apresentagdc de
bqtfos documentos pelb mesmo motivo dés anteriores (anexo |V, fis. 862 a 878).

. O SP apresentou demonstrativos mensais das transagdes — anexos |,
Il e lll, fls. 2 a 607 — mas sem qualquer correspondéncia com os créditos bancarios.

Foram acolhidas as importancias relativas aos salarios percebidos da
Prefeitura Municipa! de Arapongas, fl. 21, (Anexo IV, fls. 734 a 739).

O crédito tributario foi formalizado com suporte na renda omitida
identificada pelos depésitos e créditos bancarios restantes,

N3o conformado com a exigéncia tributaria o SP, com observancia do
prazo legal, impugnou-a, trazendo em preliminar o pedido pela nulidade do ato
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administrativo, que seria ilegal porque espelharia uma nova hipotese de incidéncia,
uma vez que a situagdo fatica colhida ndo se encontraria contida no campo da norma
do artigo 43, do CTN.

Na intérpretaqéo da defesa, para que fosse possivel tributar com
supdrte em depdsitos bancérios necessario seria que ficasse demonstrada a existéncia
de sinais exteriores de riqueza em igual valor, pois retrataria a aquisicdo de
. disponibilidade de renda.

Argumento no sentido de que a movimentagdo bancéria ndo externa
aquisicdo de disponibilidade de renda, porque os saques podem retornar a conta.
Ainda, que o trabalho fiscal ndo se pautou pelo principio da razoabilidade pois a
verificagdo do patriménio do SP demonstra que este se encaixa perfeitamente na
~ renda declarada.

Também teria a Autoridade Fisca! deixado de se conduzir pelo
principio da verdade material, apresentagdo da absoluta identidade entre o fato e o
fendmeno por ele significado.

Na seqliéncia, a falta de provas a respeito da ocorréncia dos fatos
geradores, que deveria ter sido produzida, mesmo no caso de presungao.

Citou o recorrente que o extinto TFR e o STJ ja se manifestaram a
respeito da inviabilidade da exigéncia do IR com base em depdsitos bancarios,
referindo-se aos Acérddos 06164080, DJ de 6/2/86 e no Resp n® 238.356, neste
dltimo o relator o Min. Humberto Gomes de Barros. Também, o Ac6rddo 107-05458, da
E. Sétima Camara do Primeiro Conselho de Contribuintes.

Protesto contra a falta de andlise e exclusdo das transferéncias
havidas entre contas, bem assim os empréstimos bancarios, fl. 241.

6
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Argumentos, também, contra a inconstitucionalidade da LC n° 105, de
2001, 'poi' conter permissdo para a quebra do sigilo bancério pela Administragéo
Tributaria, com ofensa ao'artigo 8° inc. X e XII, da CF/88. Teria o STF acolhido
pedido de liminar paré impedir a quebra do sigilo bancario pela SRF, impetrado pela
" GVA Indistria e Comércio S/A, com agao cautelar que tem por objetivo dar efeito
suspensivo ao Recurso Extraordinario (RE 389.808) interposto pela empresa no STF.

Protesto pela irretroatividade da lei n® 10.174, de 2001.

‘ Pedido pelo exame criterioso das provas produzidas pelo recorrente
durante a fase procedimental, considerando que a andlise delas pela Autoridade Fiscal
foi precipitada.

' Realgada a atitude do SP em atender todas as intimagdes e trazer
elementos para que a Auditora-Fiscal os analisasse, bem assim, a informagao de que
~ a sua comissdo nas intermedia¢des de café era de 1% do valor depositado na conta
béncéria, excluidos aqueles de outras origens.

_ Protesto contra a atitude da Autoridade Fiscal de ouvir apenas uma
parte das pessoas fisicas e juridicas envolvidas nas transagdes comerciais de café, e
requerimento para diligéncia nesse sentido.

Pedido para nova andlise dos depdsitos bancarios considerando que
grande parte deles tiveram origem em empréstimos e transferéncias.

Finalizada a pega impugnat6ria com pedido pela exclusao dos valores
citados no paragrafo anterior e tributagdo de valores equivalentes a 1% da base
calculada na forma do item “a”, correspondente ao efetivo rendimento de comissdes do

- impugnante,
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Acompanharam a pe¢a impugnatédria os documentos juntados as fis.
2542 270.

Jh!gado em primeira instancia, o respeitavel colegiado da Quarta
" Turma da DRJ em Juiz de Fora, MG, decidiu pela manutengdo do feito, conforme
explicitado no inicio. '

Com ciéncia dessa decisdo em 4 de junho de 2004, fl. 296, o SP
interpds recurso dirigido ao E. Primeiro Conselho de Contribuintes, em 1° de julho
desse ano, fls. 297 a 309.

: Na pega recursal, interpretacdo de que o colegiado julgador a quo
usou de discricionaridade fiscalista em sua interpretag¢do dos fatos, do que resuitou
' ~ uma decisdo sem a necessdria isengdo. Por esse motivo, reiterados_os argumentos

postos na impugnacaio, fl. 297.

_ Arrolamento de bens no processo n° 10640.000789/2004-59, conforme
~ informado no despacho de fls.311.

Submetido a julgamento.nesta E. Camara em 16 de junho de 2005,

© decidiu o w. Colegiado pela conversao em diligéncia para que a autora do feito

informasse a respeito da andlise dos créditos sob rubricas de transferéncias havidas
~entre contas bancarias, objeto de questionamento pela defesa, e porque nem o
' Relatério Fiscal conteve mengdo nesse sentido, nem consta do processo
-demonstrativo de valores excluidos com suporte nesses motivos.

Pedido para que altermativamente, caso nao verificados ditos créditos,
a Autora do feito executasse o procedimento com vistas a atender a norma contida no
artigo 42, § 3°, inc. |, da lei n® 9.430, de 1996(").

1 Lei n° 9.430, de 1996 - Art. 42. Caracterizam-se também omissdo de receita ou de rendimento os
valores creditados em conta de depésito ou de investimento mantida junto a instituigio financeira, em
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, Outra verificago solicitada, foi dirigida a documentagéo juntada pelo
SP e que integra o processo: (a) notas fiscais de produtor avulsas (adquiridas junto ao
orgao estadual por produtores rurais para venda de café beneficiado), e (b)
declaragbes apresentadas por uma parte dos produtores emitentes das primeiras
cigadas, nas quais confirmada a participagdo do SP como intermediario.

Pedido para que, com suporte nas notas fiscais de produtor avuisas,
emitidas pela Secretdria de Finangas do Estado, fosse verificada, por amostragem
significativa — no minimo de 20% (vinte por cento) para cada periodo considerado - a
inscricdo dessas pessoas, nesse 6rgdc, como produtores rurais, e sendo positivo o
resultado, levantada a emissdo de talonarios, a utilizagdo no periodo considerado e
obtidas as justificativas para aquisicdo de nota fiscal avulsa. Ainda, se as pessoas
selecionadas apresentaram declaracdo de ajuste anual e se nestas ofereceram a
' tributagdo receita da atividade rural nos periodos considerados.

Com vistas & manutengdo do direito a ampla defesa, a ciéncia do
procedimento complementar ao SP e o prazo para a correspondente manifestagao.

Realizada a diligéncia, a autoridade fiscal®:

1. informou que as rubricas a indicar transferéncias, tinham por objeto
a movimentagdo de dinheiro entre contas do préprio Banco Bradesco SA, conforme
informag&o de funcionario do banco por e-mail. E, como a fiscalizagdo teve por objeto

relagdo aos quais o titular, pessoa fisica ou juridica, regularmente intimado, nfo comprove, mediante
documentagdo habil e idénea, a origem dos recursos utilizados nessas operagdes.

§ 3° Para efeito de determinagdo da receita omitida, os créditos serdo analisados individualmente,
observado que nao serdo considerados:

, | - os decorrentes de transferéncias de outras contas da prépria pessoa fisica ou juridica;
2 Conforme Termo de Verificacdo Fiscal - TVF, fls. 479 a 483, v-02.
' 9
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‘épenas a conta 13746, da agéncia 098600, estaria impossibilitada de executar o
procedimento previsto no artigo 42, § 3°, da lei n° 9.430, de 1996.

_ 2. Confirmou, mediante pesquisa junto ao 6rgdo do Estado de MG, a
" inscrigdo de todas as pessoas fisicas constantes da relagdo como “produtores rurais”,
'no periodo compreendido entre os anos de 1999 a 2001, inclusive, e que as mesmas
nio foram autorizadas a impresséao de taldes de notas fiscais de produtor rural.

3. Informou que a maior parte desses produtores rurais apresentou
declaragdo de isento nos pe_riodos considerados, conforme demonstrativo localizado
- na fl. 336, v-02.

4. Considerando a verificagdo efetuada junto aqueles que declararam
ter entregue mercadorias para intermediagéo pelo SP, e também junto a parte das
empresas adquirentes, a autoridade fiscal manteve a posicao inicial quanto & ineficacia
" 'dos dopumenfds trazidos ao processo pela defesa, fls. 481 e 482, v-02.

E o relatdrio.

10
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VOTO

Conselheiro NAURY FRAGOSO TANAKA, Relator

Atendidos'os requisitos de admissibilidade, conhego do recurso e
profiro voto.

_ - 'As questbes postas pela defesa serdo separadas de acordo com o

. objeto  pretendido e para esse fim tituladas em ordem seqlencial, enquanto a
abordagem daquelas dirigidas a interrupgéo da seqliéncia processual tera preferéncia
por forga de ordem regimental.

1. Exigéncia centrada em norma que nao exterioriza fato gerador
do tributo.

Pedido pela nulidade do ato administrativo, em razdo de espelhar uma
f_. nova hipdtese de incidéncia, uma vez que a omissdo de renda caracterizada pelos
_ dep_ésitos bancarios, na forma do artigo 42, da lei n°® 9.430, de 1996 nido se encontraria
contida no campo da norma do artigo 43, do CTN. Fundamenta-se a argumentagao do
recorrente na hipotese de que os depdsitos bancarios ndo expressariam um acréscimo
patrimonial como exigido pela ultima citada.

E esse posicionamento seria comroborado pelos julgados
administrativos e judiciais contrarios as imposi¢des tributarias com suporte na
legislagdo anterior & considerada, inclusive com a Sumula 182 do extinto TFR, e com a

11
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ordem contida no artigo 9°, inc. VII, do Decreto-lei n° 2.471, de 1988(%), no sentido de
que fossem cancelados os langamentos com base exclusiva nessa matéria.

O voto condutor do julgamento a quo conteve analise da questdo e
. manifestagdo no sentido de que ha impossibilidade de andlise da constitucionaiidade
dos atos legais em nivel administrativo, uma vez que essa competéncia encontra-se
com o Poder Judiciério.

_ A titulo de esclarecimentos, a lei n° 9.430, de 1996, no artigo 42(%),
contém ordem para que os representantes do sujeito ativo considerem como
~ rendimentos omitidos todos os depésitos bancarios de origem n&o comprovada.

. Essa lei foi publicada em momento posterior ac DL n° 2.471, de 1888,
e externa uma nova forma de exigéncia tributaria, valida no ordenamento juridico
tributario, pois com requisitos e contornos distintos daqueles aos quais a norma
excludente deste tinha por referéncia.

Feita esta pequena digressdo, verifica-se que, realmente, a questéo
trazida como fundamento para nulidade do feito deve ser interpretada como dirigida a
constitucionalidade da dita norma de fundo, e esse aspecto ndo pode ser objeto deste
. processo, dada a incompeténcia da esfera administrativa para esse fim.

Conveniente lembrar que os funciondrios pulblicos encontram-se
vinculados aos principios constitucionais exteriorizados no artigo 37, da CF/88, dentre

3 DL n® 2.471, de 1988 - Art. 9° Ficam cancelados, arquivando-se, conforme o caso, os respectivos
processos administrativos, os débitos para com a Fazenda Nacional, inscritos ou ndoc como Divida Ativa
da Unido, ajuizados ou ndo, que tenham tido origem na cobranga:

VIl - do imposto de renda arbitrado com base exclusivamente em valores de extratos ou de
comprovantes de depésitos bancarios.

" 4V\ernota 1.

12
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‘eles, aquele dirigido & observagdo das leis postas, enquanto o processo administrativo,
no artigo 2°, da lei n°® 9.784, de 1999(°), lei geral reguladora de seu tramite, condiciona
- os atos administrativos & observacgio dos ditos principios.

Entao conforme ja devidamente esclarecido no julgamento a quo, fl.
276 nao sendo a referida norma declarada inconstitucional pelo Poder Judiciario, os
representantes do sujeito ativo devem aplica-la sempre que se deparem com situagdes
que se subsumam aos requisitos nela contidos, sob pena de conduta ilegal e sujeita a
* punig&o administrativa.

Rejeita-se a pretendida nulidade.

2. Critérios para tributacao com suporte na norma do artigo 42, da
lei n° 9.430, de 1996.

Na interpretagdo da defesa, para que fosse possivel tributar com
suporte em deposutos bancarios seria necessaric demonstrar a existéncia de sinais
exteriores de riqueza em igual valor, pois retrataria a aquisigdo de disponibilidade de
re'nd_a. ' Argumento no sentido de que a movimentagao bancaria ndo externa aquisigao
de disponibilidade de renda, porque os saques podem retomar & conta.

A norma contida no artigo 42 da lei n°® 9.430, de 1996, é clara, quanto
aos requisitos para sua aplicabilidade.

A caracterizagdo do fato gerador do tributo, que toma por suporte os
depdsitos e créditos bancarios, decorre da figura juridica da presungio legal, nesta
situagdo estribada no referido artigo. -

5 Lei n® 9.784, de 1999 - Art. 22 A Administragdo Ptblica obedecera, dentre outros, aos principios da
legalidade, finalidade, motivagdo, razoabilidade, proporcionalidade, moralidade, ampla defesa,
contraditério, seguranga juridica, interesse publico e eficiéncia. (...)

13
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‘ Essa forma é utilizada pelo legislador quando a presencga dos dados
que compbem a situaggo-base permite concluir pela ocorréncia do fato gerador do
tributo, caso nao demonstrada sua inaplicabilidade pelo fiscalizado.

A presuncdo’ consiste na obtengdo da ocorréncia de um evento
econdmico com suporte na existéncia de outro com ele correlacionado.

" Com auxilio na Teoria Geral do Direito, verifica-se que Alfredo Augusto
Becker?, tratando sobre o conceito de presuncgio e ficgéo, ensinava que:

“A observagdo do acontecer dos fatos segundo a ordem natural
das coisas, permite que se estabele¢a uma correlagdo natural entre a
existéncia do fato conhecido e a probabilidade do fato desconhecido. A
correlagdo natural entre a existéncia de dois fatos & substituida pela
correlagdo logica. Basta o conhecimento da existéncia de um daqueles
fatos para deduzir-se a existéncia do outro fato cuja existéncia efetiva
se desconhece, porem tem-se como provavel em virtude daquela
correlagao natural.” '

E concluiu o ilustre autor sobre 0 conceito em andlise que:

“Presungédo é o resultado do processo logico mediante o qual do
fato conhecido cuja existéncia é certa infere-se o fato desconhecido
cuja existéncia é provavel.”

A presungao legal € uma das técnicas de detecgao utilizada pelo Fisco
para identificar a renda omitida quando evidenciado que o contribuinte participou de
' transa‘gﬁes especificadas no artigo 3° do Decreto n°® 3.724, de 2001, regulador da
forma de exigéncia, ou denota qualquer dos demais requisitos contidos na referida
norma. '

Em uma primeira andlise, a existéncia de uma quantia depositada ou
- creditada em conta-corrente bancéria constitui uma disponibilidade econdémica de
renda, pois o proprietario da conta pode dispor desse valor para os fins que desejar.

- ®* BECKER, Alfredo Augusto. Teoria Geral do Direito Tributario, 2.* Edigao, RJ ,Saraiva, 1972, pdg. 462.
' 14
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Indo mais adiante, essa disponibilidade pode constituir disponibilidade
juridica de renda caso seja devidamente justificada por documentacgéio habil e idénea,
~incluida no espectro de incidéncia do tributo, ou pode ser comprovada como
decorrente de qualquer outro evento econdmico fora desse ambiente.

, Assim, depdsitos ou créditos bancarios, individualmente considerados,
‘pddem expressar a renda auferida e em poder do contribuinte, se nao justificados por
recursos nao tributaveis ou rendimentos declarados. Trata-se de presungédo legal,
relativa, tipo juris tantum’, que possibilita ao Fisco atribuir fato gerador do tributo,
caracterizado pela presenga de renda, esta extraida dos depdsitos e créditos bancérios
individuais, de origem ndo comprovada, nem justificada pelo beneficiario.

O o6nus da prova é invertido porque o Fisco, seguindo a dita
determina¢éo legal, utiliza tais valores para presumir a renda, enquanto cabe ao
contribuinte demonstrar e provar o contrario.

O entendimento do recorrente trilha no sentido de que a referida norma
sorhente poderia ser aplicada quando concretizados dois levantamentos: um destinado
a apurar a renda presumida com base em sinais exteriores de riqueza, e outro para 0s
depésitos e créditos bancarios para identificar aqueles que o contribuinte ndo teria
justificativa para a origem dos recursos. Assim, antes do langamento deveria a
Autoridade Fiscal comparar as duas hipdteses, separar a mais favoravel ao

contribuinte e utiliza-la como base para o arbitramento da renda.

Verifica-se que a argumenta¢do do recorrente carece de
fundamentagao juridica, uma vez que na epoca de ocorréncia dos fatos inexistia lei
que dispusesse no sentido dessa forma de proceder.

T Jaris tantum - Exprimindo o que resulta ou é resultante do proprio Direito, serve para designar a
presungdo relativa ou condicional, e que, embora estabelecida pelo Direito como verdadeiro, admite
prova em conirério. Presuncgao juris tantum. SILVA, Placido e; FILHO, Nagib Slaibi.; ALVES, Geraldo
Magela. Vocabulério Juridico, 2.* Ed. Eletrdnica, Forense, [2001?] CD ROM. Produzido por Jurid
Publicagbes Eletronicas. ’
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' Vilido observar que durante a vigéncia da lei 8.021, de 1990, seu
artigo 6° continha norma que permitia a obteng&o da renda tributavel por presungéo,
mediante levantamento de sinais exteriores de riqueza, dado pelo confronto entre a

totalidade dos depdsitos bancarios de origem ndo comprovada e acréscimo patrimonial
a descoberto com suporte em gastos e bens possuidos. No entanto, a partir da

. vigéncia do artigo 42, da Iéi n.° 9.430, citada, essa forma de levantamento foi

revogada, conforme artigb 88, XVIll, do mesmo ato legal.

Entdo, por forga do aspécto temporal da hipétese de incidéncia das

normas anteriores e pela prevaléncia da lei mais recente — validade — a partir de 1° de

janeiro de 1997, inaplicavel a situago tanto a Sumula 182, do extinto TFR, quanto a

~ forma de levantamento pleiteada pela recorrente.

3. Procedimento fiscal com ofensa ao principio da razoabilidade.

Argumenta o recorrente que o trabalho fiscal ndo se pautou pelo
principio da razoabilidade, tendo por fundamento a teérica adequagédo do patrimdnio

" do SP a renda declarada. Significa dizer que o recorrente interpretou no sentido de

que a Autoridade Fiscal, frente a situagdo encontrada, agiu com ofensa aos padrGes
de co_nduta' normalmente aceitos, ofensa a pru._xdéncia, sensatez e a obediéncia da
norma de funde®. Ou seja, deveria considerar que ¢ contribuinte nada devia ao Fisco,
pois 0 pétrimc‘)nio declarado é plenamenté adequado a renda tributada.

N&o me parece que essa seja a melhor interpretagdo para os fatos.

8 *4°) Principio da razoabilidade — 16. Enuncia-se com este principio que a Administragéo, ao atuar no
exercicio de discrigdo, terd de obedecer a critérios aceitaveis do ponto de vista racional, em sintonia com
o senso normal de pessoas equilibradas e respeitosas das finalidades que presidiram a outorga da
competéncia exercida. (....) Com efeito, o fato da lei conferir ao administrador certa liberdade (margem de
discrigdo) significa que lhe deferiu o encargo do adotar, ante a diversidade de situagbes a serem
enfrentadas, a providéncia mais adequada a cada qual delas. N&o significa, como ¢é evidente, que ihe
seja outorgado o poder de agir ao saber exclusivo de seu libito, de seus humores, paixdes pessoais,
excentricidade ou critérios personalissimos e muito menos significa que liberou a Administragdo para
manipular a regra de direito de maneira a sacar dela efeitos ndo pretendidos nem assumidos pela lei

" aplicanda.” BANDEIRA DE MELLO, Celso Antonio. Elementos de Direito Administrativo, 3. Ed. Revista,
- ampliada e atualizada com a Constituigdo Federal de 1988, Sao Paulo, Malheiros, 1992, pag. 56.
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A exigéncia tributaria decorreu da norma inserida no artigo 42, da lein°®
9.430, citada.

Os fequisitos para aplicabilidade sdo: (a) presen¢a de depdsitos
bancéarios de origem ndo comprovada; (b) analise individual dos depésitos e créditos;
(c) excluséo do conjunto considerado daqueles valores que constituam transferéncias,
devolugbes, retorno de aplicagbes, entre outros; {d) exclusdo daqueles valores
inferiores a R$ 12.000,00, quando o somatdrio destes for inferior a R$ 80.000,00 no

- periodo considerado.

Todos esses requisitos foram observados pela Autoridade Fiscal
- conforme possivel de extrair da descrigdo do procedimento constante do RF.

Entdo, quanto & aplicabilidade da norma ndo se verifica qualquer
atitude excéntrica e ndo subsumida aos seus requisitos.

Quanto ao acolhimento das provas oferecidas pelo SP, a andlise sera

. efetuada no item relativo ao exame das provas.

Rejeita-se o protesto.
4. Falta de observagao do principio da verdade material

Também teria a Autoridade Fiscal deixado de observar o principio da
verdade material, que seria caracterizado por agdo no sentido da constatagdo da
absoluta identidade entre o fato e o fendbmeno por ele significado.

Esta questdo também sera objeto de analise no item que tratara do
exame das provas. '
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5. Falta de prova dos fatos geradores, mesmo em se tratando de
presungao legal.

Alega o recorrente, presenga de deficiéncia a macular o feito dada a
falta de provas a respeito da ocorréncia dos fatos geradores, que deveria ter sido
produzida, mesmo no caso de presungio.

Essa questido também serd objeto de analise no item relativo ao exame
das provas.

6. Inconstitucionalidade da LC 105, de 2001

B Argumentos, também, contra a inconstitucionalidade da LC n°® 105, de

2001, por permitir a quebra do sigilo bancario pela Administragdo Tributaria, com
ofensa ao artigo 5°, inc. X e Xll, da CF/88. Cita que o STF acolheu pedido de liminar
. para impedir a quebra do sigilo bancéario pela SRF, impetrado pela GVA Industria e
Comércio S/A, sendo due a acgdo cautelar tem o objetivo de dar efeito suspensivo ao
Recurso Extraordinario (RE 389.808) interposto pela empresa no STF.

Conforme ja exposto na decisZo a quo, e no inicio deste voto, defeso &
- Administrag¢do decidir sobre constitucionalidade de leis, por falta de competéncia. Por
esse motivo, deixa-se de analisar a questao.

7. Irretroatividade da lei n® 10.174, de 2001.

. A lei n.° 9.311, de 1996 foi alterada pela lei n.° 10.174, publicada em
-10-de-'janeiro de 2001, com vigéncia a partir dessa data, na qual permitido a
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Administragdo Tributaria utilizar os dados da CPMF para a investigagdo de outros
tributos.

O texto anterior continha restrigdo ao uso dessas informagoes, apenas,
a fiscalizagdo da propria contribuigdo. Havia vedagdo expressa quanto a extensdo
desse conhecimento a fiscalizagdo de outros tributos.

Trata-se de questdo inerente ao direito processual tributario € ndo ao
direito tributario substantivo, pois voltada as formalidades necessarias ao procedimento
e aos meios de investigacdo do Fisco, uma vez que © acesso a tais dados ndo permite
o langamento, mas o aprofundamento das investigagbes sobre as atividades
desenvolvidas pelos cidaddos brasileiros.

A exigéncia tributdria ndo tem suporte na lei n.° 10.174, de 2001, nem
na lei n.° 9.311, de 1996, mas no artigo 42 da lei n.° 9.430, de 1996, porque, como
afirmado, esta se encontra vinculada ao direito substantivo.

Anteriormente & referida autorizagdo, a Administragdo Tributaria
conhecia, via CPMF, eventuais discrepancias entre a movimentagdo bancaria de
diversos cidaddos e a renda conhecida, mas devia levantar outros indicios
significativos para que servissem de amparo & selegdo do contribuinte e a investigagao
ﬁscal.

O que se vedava era a utilizagdo dos dados da CPMF para a
investigagdo fiscal de outros tributos, ou seja, restringia-se o poder de investigagéo do
Fisco, mas nao se proibia o langamento com lastro em depdsitos bancarios, este
amparado pelo artigo 42 da lei n.° 9.430, citada, vigente desde 1.° de janeiro de 1997.
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Assim, verifica-se que até a publicagdo da lei n.® 10.174, de 2001, tais
dados foram utilizados exclusivamente para a fiscalizagdo da propria contribuigéo, o
que demonstra o respeito a determinagao legal vigente. A norma ampliadora do poder
de investigagdo do Fisco, somente foi aplicada apés a revogagéo da dita proibigédo, o
que caracteriza sua eficacia “para frente”, pois, frise-se, somente a partir dela,
~ deflagaram-se procedimentos investigatérios com suporte nesses dados.

"A extensdo aos periodos ainda ndo atingidos pela decadéncia € uma
conseqléncia natural de seu carater processual Iniciado ‘o procedimento
investigatério a partir da publicagdo da referida autorizagdo, ndo ha qualquer
empecilho para a investigagdo de periodos anteriores a ela, pois a vedag&o contida na
lei original foi respeitada durante seu periodo de vigéncia.

A corroborar o entendimento, o artigo 144, do CTN, que permite em
seu paragrafo primeiro, a utilizagdo da lei mais recente quando esta traga novos
critérios de apuragao, ampliagdo dos poderes investigatérios do Fisco e a outorga de
maiores garantias ou privilégios ao crédito.

' Ressalte-se que o paragrafo segundo desse artigo ndo contém ébice &
aplicagdo do primeiro, pois determinagdo no sentido de que sejam excluidos os tributos
langados por periodos certos de tempo, como o imposto de renda, da determinagao
contida no caput, uma vez que, obedecendo ao principio da anterioridade da lei, a
norma referencial sempre tem vigéncia no periodo anterior ao da incidéncia.

8. Exclusao das transferéncias entre contas.

Conforme Termo de Verificagdo Fiscal — TVF elaborado em fungéo da
. diligéncia solicitada na Resolugdo n® 102-2.221, as rubricas que contém indicagao de
transferéncias entre agéncias tém por referéncia dep6sitos ou transferéncias efetuados
entre agéncias do Banco Bradesco SA, fl. 479, v-02.
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Como a andlise dos extratos bancarios teve por objeto apenas aqueles
' da conta-corrente n° 13.746, da agéncia 098600, a autoridade fiscal ndo pode
identificar a origem, nem executar o procedimento previsto no artigo 42, § 3°, da lei n°
9.430, de 1996.

Conforme informagdo constante do campo do RMF denominado
_“Idéntiﬂcaqéo da Instituicdo Destinataria do RMF", fl. 66, as contas bancarias
* verificadas pelo fisco localizaram-se apenas nos Bancos Bradesco SA, BEMGE, e
Banco do Brasil SA. Assim, de acordo com a informagdo prestada, as transferéncias
entre contas do proprio B Bradesco SA somente poderiam ser de outras pessoas
ﬁéic_as ou juridicas distintas do SP, conclusdao que realmente tornaria desnecessario
estender a verificagdo prevista no artigo 42, citado, tendo por referéncia
especificamente a exclusao individualizada do crédito.

Quanto aos empréstimos, ndo localizados valores a esse titulo

incluidos nas bases de calculo consideradas.

9. Exame das provas.

Antes de passar a concluséo a respeito da situagéo fatica considerada,
conyehiente pequena digressao a respeito da prova.

Segundo Suzy Gomes Hoffmann?, “prova é a demonstragdo — com o
objetivo de convencer alguém — por meios determinados pelo sistema, de que ocorreu
ou deixou de ocorrer um certo fato”.

? HOFFMANN, Suzy Gomes. Teoria da prova no Durelto Tributario, Camplnas Coppola Editora, 1999,
pags. 67 e 68.

21



Processo n°® : 10640.000602/2004-17
~Acdrdao n° @ 102-47.502

Tratando da prova juridica, a autora utiliza -conceito posto por Tercio
Sampaio Ferraz Junior'® (em Introdugdc ao Estudo do Direito: técnica, deciséo,
dominagao. 3% Ed. Sdo Paulo, Atlas, 1990, pag. 291), transcrito a seguir.

“A prova juridica traz consigo, inevitavelmente, o seu carater
ético. No sentido etimoldgico do termo — probatio advém de probus que
deu, em portugués, prova e probo — provar significa ndoc apenas uma
constatacdo demonstrada de um fato ocorrido — sentido objetivo — mas
também aprovar ou fazer aprovar — sentido subjetivo. Fazer aprovar
significa a producdo de uma espécie de simpatia, capaz de sugerir
confianga, bem como a possibiidade de garantir, por critérios de
relevincia, o entendimento dos fatos num sentido favoravel (o que
envolve questdes de justica, egiliidade, bem comum etc.)

_ Este conceito adiciona novos aspectos ao elemento juridico da prova
no sentido de que deve significar uma constatagdo demonstrada de um fato ocorrido,
éprovada subjetivamente por meio do estabelecimento de uma simpatia, que permite
confiar, e a possibilidade de garantir, por critérios de relevéncia, o entendimento do
fato num sentido favordvel decorrente da confrontagdo com principios de justica,
eqliidade, bem comum, etc.

Em complemento, necessario identificar os elementos discriminatérios
' gja prdvé. e para esse fim, 0 apoio nos ensinamentos de Paulo C B Bonilha'' que, com
suporte no entendimento de Nicola Framarino Dei Malatesta®, indica a presenca de
trés critérios distintivos: o do sujeito, o do objeto, e o da forma, ou seja, quanto &
orig'em,-a haturéza, e ao modo de sua produg¢ao em juizo.

Os conceitos de prova direta e indireta encontram-se inseridos nos
. tipos de prova classificados quanto ao objeto. |

° HOFFMANN, Suzy Gomes. Ob. Citada, pag. 68.

11 BONILHA, Paulo Celso Bergstrom. Da prova no processo administrativo tributario, 2* Ed., S30 Paulo,
Dialética, 1997, pag. 83.

2 MALATESTA, Nicola Framarino Dei. A légica das provas em matéria criminal, tradugdo de Alexandre
Augusto Corréa, vol. I, Saraiva, Sao Paulo, 1960, pags. 124-127.
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_ _ Como esclarece o referido autor, 0 objefo da prova é o fato por provar-
se, e sob esse aspecto, as provas entdo podem dividir-se em diretas e indiretas.
~ Seguindo tais ensinamentos, a prova direta refere-se ou consiste no proprio fato
probando, enquanto a prova indireta tem por referéncia fato distinto deste, por via do
qual se bhega, de forma mediata, ao fim colimado. S&o provas indiretas as

presuncoes e os indicios.”

Valido ainda trazer os demais critérios para a classificagdo das provas,
postos pelo autor, dada a conveniéncia e aplicabilidade a situag&o.

“Sob critério do sujeito, a prova é a pessoa ou coisa de quem ou
de onde provém a prova. A pessoa ou coisa que confirma a existéncia
do fato probando e que pode ser, portanto, prova pessoal (afirmagéo
consciente da pessoa que namra fatos) e prova real (atestagdo
inconsciente emanada por uma coisa que o fato probando Ihe imprimiu,
v.g. a cerca nos limites de iméveis, o ferimento, etc.).

Finalmente, em relagdo a forma, o critério de Malatesta ieva em
conta a modalidade ou a maneira pela qual a prova € apresentada em
juizo. Sob esse prisma, a prova € testemunhal, documental ou
material. Testemunhal, aqui tomado o termo em sentido amplo, é
afirmagdo pessoal ou oral. Documental € a afirmagdo escrita ou
gravada. Prova material, por sua vez, &€ a materialidade que atesta o
fato probando: o exame pericial, os instrumentos do crime, etc.”

Para complementar o raciocinio, os ensinamentos de Maria Rita
Ferragut“‘ que afirma ser a prova indiciaria o conjunto de indiciocs homogéneos a
permitir ao analista a formagdo de um sentimento de acolhimento da situagéo
construida com esses dados, mesmo tendo consciéncia de que a relagéo estabelecida
pode ndo ser constante.

“Tratando-se de instituicio de obrigagbes tributarias, temos que a
proposigdo geral e abstrata que contém uma presungéo legal relativa é
constitucional se o fato for tipico, se inexistirem provas em sentido

3 BONILHA, Paulo Celso Bergstrom. Ob. Cit., pag. 81.
# FERRAGUT, Maria Rita. Presuncbes no Direito Tributario, Sao Paulo, Dialética, 2001, pags. 50 e 51.
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contrario, e se todas as condigdes para a admissibilidade das
presuncgdes tiverem sido cumpridas”

“A prova indiciaria é uma espécie de prova indireta que visa
demonstrar, a partir da comprovagdo da ocorréncia de fatos
secundarios, indiciarios, a existéncia ou a inexisténcia do fato principal.
Para que ela exista, faz-se necesséria a presenga de indicios, a
combinagdo dos mesmos, a realizagdo de inferéncias indiciarias e,
finalmente, a concluséo dessas inferéncias.

Indicio & todo vestigio, indicagéo, sinal, circunsténcia e fato
conhecido apto a nos levar, por meio do raciocinio indutivo, ao
conhecimento de outro fato, ndo conhecido diretamente. E, segundo
Pontes de Miranda (em Comentarios ao codigo de processo civil, v.3,
pag. 421), o fato ou parte do fato certo, que se liga a outro fato que se
tem de provar, ou a fato que, provado, da ao indicio valor relevante na
convicgdo do juiz, como homem.

(...)

Cabe-nos, agora, responder a seguinte questdo: como varios
indicios podem levar a certeza, a convicgdo da existéncia de um fato?

No concurso das probabilidades, = somam-se os indicios
homogéneos, isto &, aqueles que conduzam a um mesmo resultado,
para que a cada novo indicio aumente ou diminua significativamente o
grau de certeza, podendo até mesmo conduzir, quando ndo a
evidéncia de uma convicgdo segura.

Jé os heterogéneos, por conduzirem a fatos diferentes, podem ou
nao serem somados, faculdade pertinente ao sujeito que os avalia.

()

A prova indiciaria acaba, assim, por constituir-se num balango de
probabilidades, suscetivel de provocar no espiritc uma certeza,
questionave! apenas dado ao fato de ndo ser possivel obter certeza
total do juizo, ainda que juridicamente a verdade possa ser construida.”

Postos tais esclarecimentos a respeito da prova direta e indireta,

necessarios & compreensio quanto a forma de acolher os fatos que sera detalhada em

~ seguida, fecha-se o paréntese e retorna-se a analise da situagao.

A documentagdo juntada pelo SP e que integra o processo constitui-se

(a) de notas fiscais de produtor avulsas (adquiridas junto ao érgdo estadual) emitidas

pelos produtores rurais - para venda de café beneficiado, (b) de declaragdes

abresentadas por uma parte dessas pessoas em atendimento & solicitagdo da
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Autoridade Fiscal, nas quais confirmada a participacdo do SP como intermediario e o
percentual de 1% sobre o valor da nota, a titulo de comisséo, e (c) de declaragGes de
empresas, dentre as quais confirmada a atividade por uma delas.

A Autoridade Fiscal deixou de acolher os valores constantes das notas
fiscais como origem dos créditos bancarios porque ndo apresentaram coincidéncia em
data e valor, enquanto as declaragdes, por constituirem documentos de prova de
pouca ou nenhuma eficacia, uma vez que sem outros documentos que permitissem a
ligagao dos declarantes ao SP, isto € sem dados suficientes como a falta de indicagéo
e comprovagdo dos negdcios de fundo, bem assim, dos valores praticados em cada
transacao e que estariam a integrar as contas bancérias.

Da analise das notas fiscais de brodutor avulsas apresentadas pelo SP
em confronto com as informagdes prestadas pelas pessoas em declaragdes em
atendimento & solicitagido da Autoridade Fiscal, na qual confirmaram a intermediagéo
do primeiro na venda de seus produtos, verifica-se, por amostragem, que dos 21 (vinte
e hum) tomados por este Relator como referéncia para verificagdo, 15 (quinze)
declararam que tinham comercializado produtos no ano-calenddrio de 1999, com
intervengdo deste SP, e, destes, 14 (quatorze) tém notas de vendas apresentadas pelo
SP .no ano-calendario de 1999, conforme consta do quadro |, a seguir, no qual
detalhada a identificacdo e os valores praticados em cada més.

Quadro | — Pessoas que confirmaram a intermediagdo x NF Produtor Avulsas

Nome 1999 Uaneiro  [Fev. [Marco Abril 'Maio Junho
40.625,00

IAdair Nascimento Santos

Camilo de Pauta

Edio Anacleto

Edmar Miranda

LJesus Dias Damasceno

José Antonio N. Ribas 33.875,00

L José Mauro Miranda

29.250,00 36.250,00

X
X
X
X
lvair Neves Vitoria X
X
X
X
X

José Ramos Manga
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Llosé Santana Ribas 84.400,00 [21.400,00 142.500,00

IManoel Sebastido de Lima

‘ [Maria Celeste Lelis 43.250,00 [27.000,00

_ |Nicanor Martins Pereira

" INorival Miranda

" |Raimundo Martins

S R EER S

Quadro | — continuagao (mesés seguintes)

INome

Julho

Agosto

Setembro

QDutubro

Novembro

Dezembro

Adair N. Santos

Camilo de Paula

11.737,50

29.750,00

Edio Anacleto

110.000,00

41.250,00

125.750,00

Edmar Miranda

6.675,00

Ivair Neves Vitoria

20.025,00

Jesus D. Damasceno

40.000,00

55.200,00

José A. N. Ribas

32.500,00

45.000,00

José Mauro Miranda

39.250,00

40.000,00

45.000,00

42.500,00

José Ramos Manga

LJosé Santana Ribas

Manoel S. de Lima

140.125,00

!;Aaria Celeste Lelis

Nicanor M. Pereira

80.000,00

Norival Miranda

37.000,00

Raimundo Martins

132.600,00

145.000,00

3.337,50

. - Outro aspecto a considerar é que as somas anuais das notas de
vendas apresentadas pelo SP apresentam valores proximos aquelas dos depdsitos
~ apurados pela Autoridade Fiscal:

Ano-calendario....... Depésitos............. Notas ....ccccvveevnnene. Folha
1999...ciiiicns 4.638.547,35 ...... 4.669.880,00....... ;..04 —A-l
2000.....coiieeivirenn, 2.171.070,56......1.927.510,00.......... 255-A-l1

26



Processo n® : 10640.000602/2004-17
Acordao n°® : 102-47.502

2001 oo 2.044.879.80......2.287.805,00.......... 427-All
2002 1.153.338,41......1.121.498,00........... 743-A-IV

_ A anélise dos depdsitos e créditos bancarios permite visualizar a
presenca de diversos créditos nos quais identificadas as fontes, como segue transcrito

no quadro .

Quadro |l — Pessoas identificadas nos exiratos B'. Bradesco SA

Data do Valor do Tipo
crédito Crédito Rubrica Crédito | Fls. |Anexo
2/7/2001 16.216,44 Antonio José Bueno Silva efou DCA| 956 4
7/2/2002 80.093,43 Antonio José Bueno Silva efou DCA| 974 4
18/3/2002 20.573,00 Antonio José Bueno Silva e/ou DCAl 977 4
~15/2/2001 10.392,65 Arabica Com Exp. Café Ltda] DCA| 942 4
17/4/2001 10.438,00 Arabica Com Exp. Café Ltda] DCA| 946 4
- 20/4/2001 11.141,00 Arabica Com Exp. Café Ltda] DCA] 946 4
12/12/2001 15.622,49 Arabica Com Exp. Café Ltday TEAD| 969 4
31/1/2002 25.800,00 Arabica Com Exp. Café Ltda; DCA| 873 4
23/5/2001 26.375,43 Boa Sorte Com Café Ltda DCA| 950 4
8/6/2000 8.881,00 Braz F Santanal DCA] 933 4
8/6/2001 28.636,50| Café Acu - Com e Representacbes| TEAD| 952 4
3/7/2001 23.915,25| Café Acu - Com e Representacée DCA| 857 4
19/7/2001 46.051,45| Café Acu - Com e Representacdes| DCA| 960 4
1/8/2001 36.293,64| Café Acu - Com e Representacdes| DCA| 963 4
3/8/2001 10.000,00| Café Acu - Com e Representacdes| DCA| 963 4
- 16/8/2001 12.000,00[ Café Agu - Com e Representacfes| DCA| 964 4
21/9/2001 20.000,00| Café Acu - Com e Representacbes| DCA| 965 4
- 2/10/2001 16.000,00| Café Acu - Com e Representacdes| DCA| 968 4
10/6/2002 17.266,02 Cerealista Ric Ltda| TEAC! 982 4
18/6/2002 20.940,05 Cerealista Ric Ltda] DCA| 985 4
25/4/2002 15.000,00 Com. Agricola Carvalho Ltda] DCA| 979 4
26/4/2002 20.007,88 Com. Agricola Carvalho Ltdal DCA| 879 4

Quadro Il — cont.

Data do Valor do Tipo
crédito Crédito Rubrica Crédito | Fls. [Anexo
7/8/2000 33.737,43 Com. Mata Verde Ltda] DCA| 939 4
13/9/2000 19.715,00 Com. Mata Verde Ltda] DCA| 924 4
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14/9/2000 32.220,00 Com. Mata Verde Ltdal DCA| 824 4
13/10/2000 34.117,00 Com. Mata Verde Ltda DCA| 926 4
23/4/2002 18.826,75 Comercial S Lourenco| TEAD| 878 4
31/5/2002 321,42 Comercial S Lourenco DCA| 882 4
18/6/2002 14.578,00 Comercial S Lourencol TEAD| 984 4
10/7/2000 23.750,00 Costa Café Com Exp Imp Lida RF| 936 4
16/5/2001 9.222,92 EB ST Anuif TEAD| 949 4
1/2/2001 8.000,00 Franklim Martins Pedro DCA| 841 4
30/3/2001 3.518,00 Gilberto Rabello Sanglard DCA| 945 4
5/12/2000 32.665,00 J R Comissaria Café Ltda DCA! 930 4
11/5/2001 8.465,85 J R Comissaria Café Ltdal DCA| 948 4
22/1/2001 24.198,26 Jardim Ind Com SA] DCA| 932 4
28/12/2001 24.738,00 José C da Costal TEAD| 971 4
8/1/2002 6.385,00 José Tadeu Salgado] TEAD| 971 4
9/1/2002 6.000,00 José Tadeu Salgado] TEAD| 971 4
10/4/2002 11.900,00 José Valter Favarol DCA| 978 4
12/7/2000 7.000,00 Ligia Ribeiro Garcia Rezendej DCA| 937 4
13/6/2001 13.423,00 Lucia Aparecida S Lopes, DCA| 953 4
4/10/2000 11.600,00 Luciano Medeiros Pacheco, DCA| 925 4
13/11/2000 7.435,00 Marca Café Com Exp SA| DCA| 928 4
4/12/2000 17.005,00 Marca Café Com Exp SA| DCA] 930 4
- 5/5/2000 12.728,81 Marcelo Marques dos Reis| DCA| 921 4
9/6/2000 30.943,17 Marcelo Marques dos Reis] DCA| 933 4
18/7/2000 41.032,42 Marcelo Marques dos Reis| DCA| 937 4
24/7/2000 44.,626,07 Marcelo Marques dos Reis| DCA| 938 4
- 28/7/2000 35.295,25 Marcelo Marques dos Reis| DCA| 938 4
8/8/2000 34.474,42 Marcelo Marques dos Reis| DCA| 939 4
6/11/2000 33.489,99 Marcelo Marques dos Reis| DCA| 928 4
30/11/2000 15.335,35 Marcelo Marques dos Reis| DCA[ 930 4
26/3/2002 9.050,00 Marcelo Marques dos Reis| DCA| 978 4
51412002 12.650,00 Marcelo Marques dos Reis| DCA| 978 4
11/6/2002 11.263,55 Marcelo Marques dos Reis{ DCA| 983 4
13/2/2002 21.274,47 Mario Simons Barbosa] DCA| 977 4
Quadro |l - cont.

Data do Valor do ‘ Tipo
crédito Crédito Rubrica Crédito | Fls. [Anexo
26/3/2002 28.647,62 Mario Simons Barbosal DCA| 978 4
10/4/2002 1.180,73 Mario Simons Barbosal DCA|[ 978 4
15/6/2000 5.992,00 O ASouzaj] DCA| 934 4
16/6/2000 14.992,00 O A Souzal DCA| 934 4
27/6/2000 3.368,84 O ASouzal DCA| 935 4
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30/11/2001]  15.000,00 OASouzal DcAl 968

4

30/11/2001 7.350,00 O A Souzal TEAD| 968 4
3/12/2001 22.125,00 O A Souzal TEAD)| 968 4

- 19/4/2001 3.500,00 Paulo Afonso Miranda DCA| 946 4
17/5/2001 21.346,00 Paulo Afonso Miranda DCA| 948 4

- 24/10/2001 5.000,00 Paulo Afonso Miranda, DCA| 966 4
7/5/2002 2.183,60 Santa Clara Ind Com Ltda DCA| 982 4
29/9/2000 34.155,33 Stockler Com Exp Café Ltda DCA| 925 4
10/4/2002 2.962,17 ' Ulysses Café Ltda DCA| 978 4

- 17/7/2002 4.498,27 Ulysses Café L.tda DCA| 986 4
18/7/2002 6.523,73 Ulysses Café Ltda DCA| 983 4

‘ Obs: As rubricas abreviadas, segundo os extratos, significam: DCA:
DOC-Credito Automatico, fl. 983, A-4, TEAD: Transf. Entre Agenc. Dinh., fl. 983, TEAC:
Transf. Entre Agénc. Cheque, fl. 982, RF: Recebimento por fornecimento, fl. 936.

Uma parte desses créditos identificados externam que sua origem
Iocalizé-se em pessoas que desenvolviam negdcios com café, uma vez que a razdo
social .da maioria delas tem o produto como marca de sua atividade: Boa Sorte Com
 Café Ltda, Ulysses Café Ltda, Santa Clara Ind Com Ltda, Stockler Com Exp Café Ltda,
| Ma,rc;a'Café Com Exp SA, etc. Valido lembrar que as demais pessoas identificadas
que colocaram dinheiro na conta do SP, apesar de néo ter vIncuiagéo com o nome do
produto, podem ser representantes de pessoas juridicas que negociavam essa
' mgércadoria, ou outros representantes individuais.

Observe-se que a maioria dessas pessoas nio consta da relagdo
daquelés verificadas pela autoridade fiscal no Termo de Intimagédo V, uma vez que esta
apenas dirigiu-se aquelas que apresentaram declaragdes no sentido de que o SP
intermediou negécios com café nos periodos considerados, fls. 645 a 655, A-lll. Das
- pessoas juridicas intimadas pela autoridade fiscal, apenas a Café Agi Com. e
Repreéentagﬁes Ltda, CNPJ n° 03.274.345/0001-21, e a O. A. Souza, CNPJ

02.706.590/0001-06, tdm créditos identificados nos extratos do B Bradesco SA
| conforme indicados no quadro ll, no entanto, na verificagdo fiscal procedida pela AF
mediante encaminhamento do Termo de Intimagdo V, ndo foi possivel localizar a
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primeira, conforme AR a fl. 136, que conteve justificativa a mudanga de endereco;
enquanto a O. A. Souza, ndo constava no enderego indicado, fl. 145.

Neste ponto, conveniente pequena digressédo a respeito da exigéncia
com base em presunc¢ao legal e o fato gerador do tributo.

Como ja detalhado no inicio, a figura da presuncgdo legal constitui
instrumento direcionado a facilitag@o do trabalho de investigagio fiscal, justamente em
razdo das dificuldades impostas a identificagdo dos fatos econdmicos dos quais
participou a pessoa durante o ano-calendario, ndo apenas pela multiplicidade, mas
 também pela extensdo continental do ferritorio nacional, e a inexisténcia de
documentos, caracteristica das atividades nao formais.

No entanto, por se tratar de imposigdo por meio de presuncéo
(obtengdo indireta do fato gerador), essa ferramenta deve ser utilizada mediante
conformacgdo com alguns requisitos essenciais, enquanto a falta de observagao destes
pode resultar em exigéncias tributarias absurdas e em descompasso com o verdadeiro
tributo devido em decorréncia de eventual infragdo cometida pela fiscalizada.

Por esses motivos, a norma contida no referido artigo aoc permitir a
exigéncia com base em depédsitos e créditos bancdrios somente o faz mediante
aplicabilidade das restrigdes contidas nos paragrafos que o compde e que permitem
conformar o crédito bancéario que servira de base para presumir a renda omitida.

Transcreve-se o texto do referido artigo para fins de breves
comentarios:

“Lei n° 9.430, de 1996 - Art. 42. Caracterizam-se também
omissdo de receita ou de rendimento os valores creditados em conta
de depésito ou de investimento mantida junto a instituicdo financeira,
em relagdo aos quais o titular, pessoa fisica ou juridica, regularmente
intimado, ndo comprove, mediante documentagdo habil e idénea, a
origem dos recursos utilizados nessas operagdes.
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§ 1° O valor das receitas ou dos rendimentos omitido sera
considerado auferido ou recebldo no més do crédito efetuado pela
instituicao financeira.

§ 2° Os valores cuja origem houver sido comprovada, que nao
houverem sido computados na base de calculo dos impostos e
contribuicbes a que estiverem sujeitos, submeter-se-d3o as normas de
tributagéo especificas, previstas na legislagdo vigente & época em que
“auferidos ou recebidos.

§ 3° Para efeito de determinag8o da receita omitida, os créditos
serdo ' analisados individualmente, observado que ndo serido
considerados: -

| - os decorrentes de transferéncias de outras contas da propria
pessoa fisica ou juridica;

Il - no caso de pessoa fisica, sem prejuizo do disposto no inciso
anterior, os de valor individual igual ou inferior a R$ 12.000,00 (doze
mil reais), desde que o seu somatério, dentro do ano-calendario, nio
ultrapasse o valor de-R$ 80.000,00 (oitenta mil reais)™S.

§ 4° Tratando-se de pessoa fisica, os rendimentos omitidos serdo
tributados no més em que considerados recebidos, com base na tabela
progressiva vigente a época em que tenha sido efetuado o crédito pela
instituigao financeira.

§ 5° Quando provado que os valores creditados na conta de
depositc ou de investimento pertencem a terceiro, evidenciando
interposigdo de pessca, a determinagdo dos rendimentos ou receitas
sera efetuada em relagdo ao terceiro, na condigdo de efetivo titular da
conta de depdsito ou de investimento's,

. § 6° Na hipétese de contas de depdsito ou de investimento
mantidas em conjunto, cuja declaragdo de rendimentos ou de
informagdes dos titulares tenham sido apresentadas em separado, e
-nao havendo comprovagao da origem dos recursos nos termos deste
artigo, o valor dos rendimentos ou receitas serd imputado a cada titular
mediante divisdo entre o total dos rendimentos ou receitas pela
quantidade de titulares.”

Vé-se, pois, que a norma contida no paragrafo 1°, restringe o aspecto
temporal da incidéncia ao més em que ocorridos os depdsitos e créditos, isto &,
vedada a tributagao de valores prévia ou posteriormente & ocorréncia do depésito, uma

¥ A redagdo deste inciso foi dada pelo art. 4° da Medida Provisaria n° 1.563, de 1996.
'® Este paragrafo foi acrescido pelo Artigo 58 da Medida Proviséria n® 66 de 29.08.2002.
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vez que se considera o fato econdmico ndo conhecido como ocorrido no mesmo més
da efetivacédo do depésito ou crédito.

O paragrafo 2°, por forga do principio da legalidade, diz respeito aos
valores de origem comprovada e nao incluidos na renda declarada, que devem ser
tributados de acordo com as regras especificas vigentes na época de ocotréncia dos
fatos.

No paragrafo 3° a determinagdo para a analise individual dos
depésitos e créditos, e também aquela direcionada a exclusdo dos valores
decorrentes de transferéncias de outras contas da fiscalizada, e daqueles individuais
superiores a R$ 12.000,00 e em total inferior a R$ 80.000,00 no ano-calendario.

Os paragrafos 5° e 6° contém restrigdo & utiliza¢do dirigida apenas aos
efetivos titulares das contas, quando comprovada a participagao.

Vale reafirmar, que essas restrigdes estdo presentes na lei justamente
para inibir a exigéncia de tributo em descompasso com a verdadeira situagdo fatica
que proporcionaria renda tributavel no periodo.

Nunca é demais ressaltar que, dada a vedagio de enriquecimento
ilicito a4 Unido e a vinculagdo da atividade fiscal aos principios da legalidade e verdade
material dos fatos"”, mesmo em situagdes de uso de presungio Iégal. ndo se deve
desprezar a andlise do conjunto dos fatos de cada periodo.

Fechando o paréntese, tomando por base os dados relevantes que
compdem o processo, em termos de conformag&o do fato gerador do tributo, possivel,

1 Lei n° 5.172, de 1966 — CTN — Artigo 142.
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- sob a perspectiva deste que escreve, com auxilio das provas indicidrias e do raciocinio

indutiva'®, interpretar de forma diversa da AF e do respeitavel colegiado julgador a quo.

Conforme consta do Relatério Fiscal, fl. 12, v-01, nos periodos

'conSidérédos, o0 SP exercia a atividade puUblica de prefeito municipal da cidade de

Araponga, MG e, segundo a defesa, intermediava a venda de café.

' As provas do exercicio da primeira atividlade encontram-se nos
contracheques juntados ao processo e nas declaragdes de ajuste anual apresentadas,
do tipb simplificadas, fls. 218 a 229, v-01, nas quais identificada a fonte pagadora

- como a prefeitura municipal local.

A segunda atividade n3o se encontra identicada nas DAAS, uma vez
que os rendimentos tributaveis foram oferecidos & tributagdo conjuntamente, sem
individualizagdo das fontes pagadoras. Nestes documentos, no entanto, possivel de

extrair que o SP era proprietario de 4 (quatro) bens imdveis rurais, e socio de uma

empresa denominada Cafeeira Ervalia Ltda.

Essa situagdo do patrimdnio da pessoa fisica indica a possibilidade da
pratica de uma atividade rural e da percepgdo de lucros advindos da participagdo na
embresa c'itada. em razédo do exercicio da atividade ptblica vedar a pratica de outras
atividades comerciais. Poderiam as contas bancarias conter, entdo, valores oriundos
dessas outras atividades, exercidas no dmbito da legalidade. Nessa linha de raciocinio,
conhecido de todos que a pratica de outras atividades econdémicas em conjunto com o

~ exercicio de mandato publico, apesar de algumas serem proibidas, podem ocorrer e

proporcionar ganhos adicionais tributaveis em termos de Imposto de Renda. Os
valores decorrentes, direta ou indiretamente, também poderiam compor as contas

" bancarias.

18 *67. Indugdo é o modo de raciocinio que adota uma conclusdo como aproximada por resultar ela de um
método de inferéncia que, de modo geral, deve no final conduzir & verdade. Por exemplo, um navio
carregado com café entre num porto. Subo a bordo e colho uma amostra de café. Talvez eu ndo cheque

 a examinar mais do que cem graos, mas estes foram tirados da parte superior, do meio e da parte inferior

de sacas colocadas nos quatro cantos do poréo do navio. Concluo, por indugao, que a carga toda tem o
mesmo valor, por grdo, que 0s cem graos de minha amostra. Tudo o que a indugdo pode fazer é

"determinar o valor de uma relagdo.” PEIRCE, Charles Sanders. SEMIOTICA, Tradugdo de José Teixeira

Coelho, 3% Ed., S&o Paulo, Ed. Perspectiva, 2003., pag.6.
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Nesta situagdo, o SP mformou a AF que exerceu atividade de

mtermedlac;ao na comercializag8o de café nos penodos sob investigagdo e percebeu a
esse titulo o percentual de 1% sobre o valor de cada transaco™. E, além dessa

informag&o, apresentou copias de notas fiscais de produtores rurais avulsas que teriam
servido de documentos para as transagbes efetuadas, declaragbes de produtores que

. teriam fornecido a mercadoria para a intermediagdo — 28 (vinte e oito), fls. 656 a 728,

A-lll - e declaracbes das pessoas juridicas nas quais confirmadas as aquisigoes — 11
(onze), fls. 645 a 655, A-lll.

_ E certo que a AF n3o conseguiu obter a confirmagdo da maioria das
pessoas que efetuaram tais declaragbes, seja pela ndo localizagdo, seja pela falta de
outros documentos para dar respaldo aos dados declarados, ou ainda, porque as
declaragdes ndo continham os valores praticados. Também é correto que ndo ha

" coincidéncia — data e valor ~ entre os valores das notas fiscais de produtores rurais

avulsas e os créditos bancarios, mas, esta evidenciado nos extratos que houve um
conjunto significativo de créditos em que a fonte ‘esta identificada, e dentre estes, duas
das pessoas que declararam ter adquirido mercadorias por intermediagdo do SP.

Assim, o conjunto probatério indiciario pode ser externado conforme
adiante extratificado e permite conduzir & concluso ao final.

1. O SP, apesar de ser prefeito da cidade de Araponga, declarou
desde o inicio do procedimento, que havia exercido atividade de intermediacdo em

* todos os periodos sob investigagao.

1 Conforme Impugnacdo, fls. 252, v-01, 608, A-lll e 732, A

2. As DAAS contém imdveis rurais, que podem permitir receita da
producgdo de café e vinculo do SP com a atividade.
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3. O SP era sdcio de uma empresa que tinha por finalidade principal,

- de acordo com sua razdo social, o comércio de café — Cafeeira Ervalia Ltda, situagdo

que pode ter permitido uma aproximagao da pessoa com a intermediagao individual do
produto, ou que as disponibilidades poderiam representar movimentagdo da propria
empresa, ndo escriturada.

4. A conta bancaria do B Bradesco SA contém os depdsitos e créditos,
e também diversos cheques que praticamente anulam essas disponibilidades, de tal
forma que ha empréstimos pessoais nos periodos verificados®, A principio, tendo
renda em tal nivel de valor (igual aquela fixada pelo langamento), os empréstimos
pessoais seriam desnecessarios, pois possivel de gerenciar as disponibilidades de
maneira a nao ter maiores 6nus bancarios. Regra geral, a renda percebida em valor
superior a R$ 1 milhdo no ano-calendario poderia proporcionar um acréscimo
patrimonial evidenciado na aquisigdo de bens ou em investimentos, ndo declarado,
mas perceptivel pela saida de valores da conta bancaria, caso investigados alguns dos
cheques de maior valor.

5. Além dos empréstimos pessoais, verifica-se que o SP financiou
“veiculo ou outro bem” no B Bradesco SA, conforme consta do extrato localizado a fl.
942, A-lV, crédito em valor de R$ 51.123,45, no dia 19/2/2001, fato que tem
significancia idéntica aqueles dos empréstimos para fins de conformar a situagdo do
SP. .~

6. A presenga das declaragdes das pessoas fisicas que teriam cedido
o produto para a intermediagdo e das pessoas juridicas adquirentes constitui elemento
adicional da prova indiciaria.

A verificagio efetuada em diligéncia permitiu esclarecer que todas as
pessoas fisicas indicadas eram “produtores rurais” inscritos no estado de Minas Gerais,

2 Conforme fl. 940, 953, 956 e 958, A-1V.
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no periocdo compreendido entre os anos de 1999 a 2001, inclusive, e que as mesmas
nao tiveram autorizagdo para impressao de taldes de notas fiscais de produtor rural.

Da analise das declaragbes prestadas por pessoas juridicas, uma
delas confirmou a intermediagdo, enquanto outras duas foram responsaveis por
depdésitos e créditos identificados por meio dos extratos do SP, de acordo com os

extratos e o quadro Il.

Conveniente ressaltar que esses elementos de prova isoladamente
considerados ndo tém forga juridica suficiente para afastar a incidéncia tributéaria, no
entanto, quando conjugados com os demais indicios que integram o processc passam
a constituir uma parte significativa do conjunto probatorio. '

7. Constam também alguns cheques devolvidos, como aqueles
localizados nos extratos as fls. 980, 936,e 941, A-IV, sinais de que os depdsitos e
créditos poderiam ter sido produto de uma atividade comercial ou de intermediagao.

8. Verificadas, por amostragem, as notas fiscais de produtor rural
avulsas apresentadas pelo SP - emitidas por produtores rurais diversos - e
confrontados os adquirentes com aqueles identificados pela remessa de dinheiro para
a conta do SP, constata-se que ha notas fiscais emitidas para essas pessoas embora
seus dados ndo se apresentem coincidentes com as datas e valores dos créditos. Ver
amostragem no Quadro V.

Dessa realidade, conclui-se que algumas das pessoas que efetivaram
as ordens de pagamento sdo as mesmas que adquiriram café dos produtores rurais
indicados pelo SP como seus clientes para fins de intermediagdo; possuiam contas no
mesmo banco, mas em agéncias distintas, porque efetivaram transferéncias por
dinheiro ou cheques e nessas operagdes identificada a fonte emissora, dado
provavelmente extraido da prépria conta-corrente debitada.
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Quadro IV — Adquirentes x Pessoas [dentificadas nos extratos.

: _ Ndmero| _

Data da Notaj Valor da Nota NF|Razao Social Folhas] Anexo
16/6/2000 2.940,00] 215896/0. A. Souza 348 1
16/6/2000 6.321,00; 215895/0. A. Souza 349 Il
27/6/2000 14.553,00 215907/0. A. Souza 356 1

4/8/2000 34.000,00; 036635/Com. Mata Verde Ltda 377 1|
10/7/2001 28.750,00] 960993|Café Acu Com Rep. Lida 442 1
3/7/2001 6.160,00, 960979|Boa Sorte Com Café Ltda 441 il
14/2/2001 15.906,00] 367396[Arabica Com Exp. Café Lida 451 i
6/4/2001 18.124,00| 368295|Arabica Com Exp. Café Ltda 461 il
16/4/2001 410.500,00[ 368298/Arabica Com Exp. Café Ltda 462 il
19/4/2001 15.750,00| 368299Arabica Com Exp. Café Ltda 463 Il

. 21/3/2001 3.648,00] 368277.J R Com Café Ltda 455 it

_ 9. A presencga de diversos créditos de origem identificada nos extratos
do B Bradesco SA? externa que o SP, de alguma forma, teve relagdes econdmicas
t:'om essas pessoas, e essas transagbes nao estariam no dmbito da fun¢do publica
‘exercida, uma vez que proibido o ingresso de dinheiro publico na conta particular do

- prefeito.

Sob a perspectiva da quantidade de créditos identificados, pode-se
_berfeitamente concluir quanto a freqliéncia dessas transacdes, ou seja, nao foram

ocasionais, mas habituais. Por conseqgiiéncia, sendo transagdes econdmicas habituais,

poderiarh situar-se no campo do comércio, indistria ou servigos, e, ainda, nessa linha
| . de raciocinio, ndo poderiam tais créditos compor a base de calculo do tributo da
peséoa fisica porque a pratica de transa¢bes econdmicas com habitualidade, regra
geral é tributada na pessoa juridica; e, por complemento, considerado o aspecto
" “custos”, tais valores ndo constituiriam integralmente renda, uma vez due apenas uma

parte deles seria disponibilidade tributavel.

Combinando a participagdo empresarial, a razdo " social dos

adquirentes, os créditos em conta bancéria com razdo social identificada, e a

21 Conforme Quadro 1.
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quantidade de créditos, também permitido concluir pela participagdo do SP na venda

de produtos para diversas pessoas, porque aquelas identificadas como adquirentes
~has notas fiscais de produtor rural avulsas efetivaram ordens de pagamento,

transferéncias entre agéncias em dinheiro, ou por cheques para este SP, agio que
teria motivo mais adequado na intermediagao dos produtos pelo primeiro. Ressalte-se
que ndo se pode descartar a possibilidade desses valores corresponderem ao produto
de operagées ilegais, sem a correspondente nota fiscal de fundo, e com o pagamento
sendo creditado na conta bancaria do SP, fatos que ndo permitiriam cruzamento de
valores creditados com aqueles das correspondentes notas fiscais.

Isto posto, em presenga de todos esses indiéios, da norma que integra
o artigo 42, § 3° da lei n°® 9.430, de 1996, interpretada com o auxilio da jurisprudéncia
administrativa e judicial anterior a ela®, conclui-se, via raciocinio indutivo, que a razio
encontra-se com a defesa, uma vez que os depésitos e créditos bancarios nao

| externam parte da renda efetivamente auferida e omitida pelo SP.

Assim, por forga do principio da verdade material, a exigéncia deveria
ter base de calculo distinta desta, de impossivel identificagdo apenas com os dados do
processo. '

Considerando esse conjunto probatério e outros detalhes significativos

- como a inexpressividade do patriménio do SP, conforme declaragido de bens, fl. 223, a
presenca de duvida quanto as bases de célculo indicadas e a impossibilidade de

apuracao do correto valor dos rendimentos omitidos apenas com os dados deste

. 2 "Para o jurista, a lei ndo é uma proposi¢ao solta; ndo é, apenas o que se |& em seu texto. Ela &,

também, aquilo que ela pretende, como participante de uma ordem geral. Cumpre lembrar que a lei é
sempre um mandamento harmonizado com a ordenagdo ética vigente. (...} Na interpretagio das leis,
mais importante do que o rigor da 16gica racional é o entendimento razoével dos preceitos, porque o que

~ se espera inferir das leis ndo &, necessariamente, a melhor conclusao ldgica, mas uma justa e humana
- solugdo. O que se espera € uma solugdo atenta as variegadas condigdes de cada caso concreto a que

a lei interpretada se refere.” {grifos do autor) TELLES JUNIOR, Goffredo. Palavras do Amigo aos
Estudantes de Direito: bosquejos extra-curriculares, proferidos no escritério do Professor, em 2002, 2*
Ed. Sao Paulo, Editora Juarez de Oliveira, 2005, pags. 37 e 38.
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processo, € que meu voto sera no sentido de rejeitar as questdes preliminares, e

quanto ao mérito, para dar provimento ao recurso.

Sala das Sessdes - DF, em 26 de abril de 2006.

NAURY FRAGOSO TAN}\KA
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