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COFINS - Discussido limitada & constitucionalidade da lei que institwiu a
contribuigdo, sem contestar os valores levantados. Foge & competéncia da
autoridade administrativa referida discussdo. Multa proporcional reduzida para
75% (Lei n° 9.430/96, art. 44, inciso 1). Recurso provido em parte.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por:

MANCHESTER MINEIRA DE AUTOMOVEIS LTDA.

ACORDAM os Membros da Segunda Cimara do Segundo Conselho de

Contribuintes, por unanimidade de votos, em dar provimento parcial ao recurso para reduzir
para 75% a multa proporcional. Ausente o Conselheiro José de Almeida Coelho.

Sala das Segsoes, em 26 de agosto de 1997

eder de Lima

Oswaldo Tancredo de Oliveira
Relator

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros Antonio Carlos Bueno Ribeiro,
Helvio Escovedo Barcellos, Tarasio Campelo Borges, Fernando Augusto Phebo Jr. (Suplente),
Antonio Sinhite Myasava e José Cabral Garofano.
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Recurso 100.955 i
Recorrente : MANCHESTER MINEIRA DE AUTOMOVEIS LTDA.

RELATORIO

Conforme “Descrigio dos Fatos" que ensejam o presente litigio, em agio fiscal
levada a efeito junto ao estabelecimento da contribuinte acima identificada foi apurada falta de
recolhimento da Contribui¢cio para Financiamento da Seguridade Social (COFINS), com base nos
valores tributaveis relacionados no demonstrativo anexo a dita descrigio, que compreende 09/93 a
09/94, em cuja descrigdo também consta a fundamentagio legal da exigéncia, com esclarecimento
de que a atualizagio monetaria e as penalidades aplicaveis constam dos demonstrativos de calculo
anexos.

O crédito tributario assim apurado tem a sua exigéncia formalizada no Auto de
Infragiio de fls. 01, que discrimina os valores componentes, principal, juros de mora e multa
proporcional, com intimag&o para o seu recolhimento, ou impugnag@o, no prazo da lei.

Impugnacdo tempestiva, em longo arrazoado que sintetizamos.

Esclareca-se, desde logo, que a impugnante desenvolve suas alegagGes, quase
que exclusivamente, com fulcro na inconstitucionalidade da exigéncia, como se vera.

Comega por declarar que as autoridades julgadoras dos processos
administrativos tém se omitido ou se furtado a anélise do questionamento apresentado nas defesas
dos contribuintes ao tratar da inconstitucionalidade da legislago fiscal, cuja interpretagido dada a
matéria é contraria ao interesse da fiscalizagio.

Diz que a doutrina tem repudiado com veeméncia este entendimento, conforme
ensinam 0s mais destacados juristas.

Seguem-se consideragbes doutrinarias nesse sentido, com transcri¢bes de
trechos destacados.

De sua parte, passa a questionar o auto de infrag3o para afirmar que o mesmo
“traduz cobranga da manifesta e reconhecida inconstitucionalidade.”

Invoca a Lei Complementar n° 70/91, que instituiu a COFINS, nos termos
conhecidos e diz que dita contribuigdo "¢ tdo inconstitucional quanto o FINSOCIAL, porque:
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a) incide sobre o faturamento e tem fato gerador e base de calculo idénticos aos do PIS, do
PASEP, do ICMS, do IP] e do ISS; b) o Decreto n°® 99.350/90 estabelece como fung@o especifica
do INSS promover arrecadagio, fiscalizagdo e cobranga das contribuigdes soctais; ¢) entretanto,
como tributo que €, a contnbuigdo social estd sujeita & fiscalizago e administragao da Receita
Federal; ¢) mesmo com o advento da Lei Complementar n® 70/91, a exigéncia de recolhimento da
contribuicdo social esta infringindo os artigos 150, inciso 111, letra b; 154, inciso I; 165, § 5°, inciso
III; e 195, § 4°, todos da Constituigio Federal de 1988.

Seguem-se novas invocagdes doutrinarias no sentido da inconstitucionalidade da
Contribuigiio em causa.

Diz que a raziio esta em que, sobre o faturamento mensal j& existe a incidéncia
de contribuigio social para o financiamento da seguridade social, eis que os Decretos n°s 2.445 e
2.449 foram julgados inconstitucionais.

Assim, o inciso 1 do art. 195 da Constituigio Federal ndo suporta nova espécie,
pois o quadro de incidéncia esta devidamente preenchido.

Acrescenta que a COFINS e o PIS sdo, por sua natureza, impostos, exatamente
porque nio se destinam aos empregados do contribuinte, mas ao universo dos brasileiros, para
atender a atribuigdes conferidas pela Constituigdo Federal ao Poder Piblico, nos campos da
assisténcia social, da saide publica e outros.

Conclut afirmando que o feito fiscal ha de ser cancelado, dada a
mconstitucionalidade da contribuigio pretendida e, para tanto, resume as razdes até aqui
alinhadas.

A decisfio recorrida, depois de descrever os fatos e se referir as alegagles
constantes da impugnagéo, diz que o langamento tem como fundamento os artigos I° a 5° da Lei
Complementar n° 70/91.

Sobre a argiiigdo de inconstitucionalidade levantada, afirma que "cabe desde ja
esclarecer que o Supremo Tribunal Federal, em apreciagio de Acg#o Direta de
Inconstitucionalidade sobre a retrocitada lei, julgou integralmente constitucionais seus artigos 1°
2° e 10, em sessdo plenaria de 01.12.93, sepultando, de vez, qualquer entendimento diverso."
Invoca, também, o Parecer Normativo CST n°® 329/70, o qual declara que a inconstitucionalidade
€ uma questdo ndo oponivel na esfera administrativa, por transbordar o limite de sua competéncia
o julgamento da matéria do ponto de vista constitucional, privativa do Poder Judiciario.

Julga procedente o langamento constante do auto de infragdo.

Hla't
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Recurso tempestivo a este Conselho.

Diz que o langamento do imposto decorre de pressupostos basicos e
indispensdveis a sua constitui¢do, dentre eles esta a prevaléncia do fato gerador. E o fato gerador
apontado pelo Fisco é de reconhecida e manifesta inconstitucionalidade, visto que, sobre o
faturamento mensal ji existe a incidéncia de Contribui¢io Social para o Financiamento da
Seguridade Social - Programa de Integrago Social - PIS - a teor da Lei Complementar n® 0 7/70.

Invocando o art. 195 da Constituigdo Federal, diz que "o quadro de incidéncia
esta devidamente preenchido, pelo que, a sua cobranga fere dispositivo constitucional que proibe a
instituigdo de tributos cumulativos™.

Dentro dessa linha de entendimento, se estende nas mesmas consideragbes }a
expendidas na impugnacio, sobre a inconstitucionalidade da exigéncia em questio.

Conclut reafirmando a legitimidade do seu direito de argilir a
inconstitucionalidade da contribuigdo pretendida, porque sobre o faturamento mensal ja existe a
incidéncia de contribuicdo social para o financiamento da seguridade social - Programa de
Integragdo Social - PIS - a teor da Lei Complementar n® 07/70. Assim, o art. 195, inciso 1, da
Constitui¢io Federal, nio suporta nova espécie. A Carta Constitucional traz, de maneira expressa,
a norma da ndo-cumulatividade de impostos. A base de calculo usada para contribuigio social, ou
seja, o faturamento mensal, traz, nela, embutida, a carga tributaria da operagdo anterior, sem a
devida compensagio posterior.

Por essas razdes, pede o provimento do presente recurso.

Em contra-razdes, manifesta-se o Procurador da Fazenda Nacional para declarar
que a decisdo recorrida ndo comporta reprimenda porque obediente a legislagdo aplicavel e a
exigéncia devida do processo legal, estabelecido pelo art. 5°, inciso LV, da Constituigio Federal.
Opina pela manutengéo da referida decisdo.

E o relatono.

BoP
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VOTO DO CONSELHEIRO-RELATOR OSWALDO TANCREDO DE OLIVEIRA

Conforme foi relatado, mesmo em sintese, verifica-se que a recorrente, quer na
impugnagio, quer no recurso, limita-se a contestar a constitucionalidade da contribuigio que lthe
estd sendo exigida e também quer que a autoridade administrativa, no caso os julgadores da
instincia singular e agora deste Conselho, apreciem a questdo sob o seu aspecto constitucional.

Seria oci0so reiterar o que ja vem sendo dito e repetido pelas mencionadas
autoridades julgadoras, que nfo lhes compete o julgamento de matéria constitucional, vale dizer,
na espécie de que se trata, declarar ou ndo a inconstitucionalidade da Lei Complementar n® 70/91,
invadindo, destarte, al¢ada da exclusiva competéncia do Poder Judiciario.

Reiterando os pronunciamentos nesse sentido, e considerando que a recorrente
ndo contesta os valores sobre os quais incidiu a exigéncia, voto pelo provimento parcial do
recurso, tendo em vista que a multa proporcional do art. 4°, inciso 1, da Let n° 8.218/91 deve ser
reduzida para 75%, em face da superveniéncia da Lei n® 9.430/96, cujo art. 44, inciso I,
determinou a referida redugdo.

Provimento parcial para reduzir a multa, nos termos do voto.

Sala das Sesstes, em 26 de agosto de 1997

OSWALDO TANCREDO DE OLI Ei
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