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IRPJ. ISENCAO. SUSPENSAO DA ISENGAO. Comprovado o
descumprimento dos incisos | e I, do artigo 159, do RIR/94
(incisos | e I, do artigo 130, do RIR/80), é cabivel a cassacéo
ou a suspenséo de isencdo de associagdo de classe de
empresas.

IRPJ. OMISSAC DE RECEITAS. RECEITAS DE VALES-
TRANSPORTE. As vendas de vales-transportes pela
associacdo de classe, emitidos pela mesma associacdo, por
delegacdo expressa no paragrafo 2°, do artigo 5°, da Lei n°
7.814/85(redac8o da Lei n® 7.855/89), ndo constituem receitas
da associagdo de classe. Os recursos arrecadados passam a
constituir receitas quando utilizados os vales-transporte e
prestados o0s servicos de {ransporte pelas empresas
concessiondrios de transporte coletivo de passageiros que sdo
os titulares dos direitos de emissdo de vales-transporte pelo
caput do artigo 5° da Lei n°® 7.814/85.

IRPJ. OMISSAO DE RECEITAS. VENDAS NAO
CONTABILIZADAS. Nao caracteriza omissdo de receita da
associagdo, a transferéncia de receitas de vendas de vales-
transporte de uma conta-corrente para outra, registrada na
contabilidade da associagdo na conta ‘Vales-Transporte a
Repassar’.

IRPJ. OMISSAO DE RECEITAS. SUPERVENIENCIA ATIVA.
O fato de o cheque emitido para pagamento de uma
determinacio obrigagéo ter sido compensado, por si s6, ndo
permite concluir que ndo tenha sido utilizado para a finalidade
para a qual foi emitido. Sem a conferéncia fisica do saldo da
conta Caixa no fechamento do balancete ou do balango, ndo
ha como estabelecer presunc¢do de que eventuais diferencas
tenham sido supridas com receitas omitidas de vales-
transporte que, em principio ndo constitui receita da
associacao.

IRPJ. CUSTOS, DESPESAS OPERACIONAIS E
ENCARGOS. GLOSA DE DESPESAS. As despesas
vinculadas as atividades das associadas e que, portanto, ndo
tem relacdo e ndo preenchem os requisitbs de necessidade e
normalidade para o desenvolvimen/’;z}f das atividades da
associacéo de classe constitui descupnprimento do disposto
nos incisos | e I, do artigo 159, /d6 RIR/94, devem ser
adicionadas ao lucro real declarado. {
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ASSOCIACAO PROFISSIONAL DAS EMPRESAS DE TRANS-
PORTE DE PASSAGEIROS DE JUIZ DE FORA

IRPJ. LUCROS NAO DECLARADOS. LUCRO REAL. E
tributdvel o lucro real apurado pelo sujeito passivo nas
declaracdes de rendimentos apresentadas sob a acéo fiscal,
sujeitando-se, inclusive a multa de langamento de oficio.

iRPJ. COMPENSAGAO DE IMPOSTO RETIDO NA FONTE.
O imposto de renda retido na fonte sobre salarios pagos e PIS
pago a maior ndo pode ser compensado na declaracdo de
rendimentos de pessoa juridica. O imposto de renda retido na
fonte sobre salarios s6 pode ser compensado pelo titular do
salario na declaragdo de rendimentos de pessoa fisica e no
caso de PIS pago a maior, a compensacdo esta prevista em
norma especifica.

Preliminar rejeitada com cassacdo de isencdo e, no
mérito, provido, em parte.

relatados e discutidos os presentes autos de recurso

interposto por ASSOCIACAO PROFISSIONAL DAS EMPRESAS DE TRANSPORTE
DE PASSAGEIROS DE JUIZ DE FORA.

ACORDAM os Membros da Primeira Camara do Primeiro Conéélho

de Contribuintes, por unanimidade de votos, rejeitar a preliminar e manter a

cassacao de isencdo e, no mérito, dar provimento parcial ao recurso voluntario para

cancelar o langamento correspondente a omiss&o de receitas (vendas e receitas nao

contabilizadas e superveniéncia ativa), nos termos do relatério e voto que passam a

integrar o presente julgado.

=_ .
SON P, REl%&% IGUES

PRESIDENTE
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FORMALIZADO EM: 2 5 MAR 2002

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros:
FRANCISCO DE ASSIS MIRANDA, OSMIR SOUZA MELO (Suplente), SEBASTIAO
RODRIGUES CABRAL, RAUL PIMENTEL, PAULO CORTEZ e CELSO ALVES
FEITOSA.
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RECORRENTE: ASSOCIACAO PROFISSIONAL DAS EMPRESAS DE TRANS-

PORTE DE PASSAGEIROS DE JUIZ DE FORA

RELATORIO

A empresa ASSOCIAGAO PROFISSIONAL DAS EMPRESAS DE
TRANSPORTE DE PASSAGEIROS DE JUIZ DE FORA, inscrita no Cadastro Geral
de Contribuintes sob n°® 19.002.476/0001-90, inconformada com a decisédo de 1° grau
proferida pelo Delegado da Receita Federal de Julgamento em Juiz de Fora(MG),
apresenta recurso voluntario a este Primeiro Conselho de Contribuintes objetivando

a reforma da decisdo recorrida.

No langamento inicial foi formalizada a exigéncia de seguintes

tributos e contribuicbes, apurada em quantidade de UFIR:

TRIBUTOS LANCADOS | JUROS/MORA MULTAS TOTAIS
IRPJ 647.751,48 143.649,37 647.751,48| 1.439.152,33
PIS 8.237,13 2.178,62 8.237,13 18.652,88
COFINS 25.344,96 6.703,45 25.344,96 57.393,37
IRF 374.676,87 99.493,68 374.676,87 848.847,42
CSLL 171.584,22 37.674,31 171.584,22 380.842,75
TOTAIS 1.227.584,66 289.699,43 1.227.594,66| 2.744.888,75

Esta exigéncia decorre da cassacdo da isengdo, mediante Ato
Declaratério n® 01, de 20 de dezembro de 1994 (DOU de 04/01/95), por

descumprimento dos incisos | a IV, do artigo 159, do RIR/94, como explicitado na

Representacéo Fiscal, de fl. 72, e Relatério de Verificacéo Fiscal, de fls. 73 a 89.

Entre inimeras irregularidades praticadas pela autuada, podem ser

destacadas principais e determinantes da cassacdo da isencao:

1 — extrapolagdo dos objetivos da entidade tais como impresséo e

venda, com exclusividade, dos vales-transporte utilizados na cidade, aplicagbes
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financeiras dos recursos arrecadados, repasse dOS recursos as empresas
associadas e servicos de compensag&o tarifaria entre as associadas para
cumprimento do sistema de tarifa Unica (Decreto Municipal n°® 2.653, de 30/11/81 e
Portaria SETRA n® 13/81),

2 — inobservancia do disposto no inciso |, do artigo 159, do RIR/94,
caracterizadas por; empréstimo ao dirigente da associacdo ANTONIO IRINEU
PASCHOALIN, a titulo gratuito, favorecimento para a Viagdo S&o Cristovéo Ltda., na
aplicagdo de recursos da associacdo, distribuicdo indireta de recursos para a
associada Viacdo Santa Luzia Ltda., através de pessoa vinculada ANTONIO VIERA
LIMA, remuneragdo a dirigente JOSE NILTON FAGUNDES - presidente da
associagdo no ano de 1992, empréstimos gratuitos a associados mediante

adiantamento pela conta ‘Vale-Transporte a Repassar’;

3 — inobservancia do disposto no inciso |l, do artigo 159, do RIR/94,
caracterizadas por. emissdo de nota fiscal de favor, pagamento de despesas

incompativeis com o objetivo social: publicidade, gastos gerais e promogdes;

4 — inobservancia do disposto do inciso Ill, do artigo 159, do RIR/94,
caracterizadas por. pagamentos de despesas utilizando vales-transporte por
insuficiéncia de saldo em conta Caixa e outras irregularidades que comprovam a

inexatiddo dos langamentos contabeis;

5 — inobservancia do disposto no inciso IV, do artigo 159, do RIR/94,
caracterizadas por. falta de apresentacdo da declaracdo de rendimentos dos
exercicios de 1989, 1990, 1991, 1992 e 1993 (obrigacdo acessodria sé foi cumprida
em 31 de outubro de 1993, apos recebimento da intimagéo de 27/07/93);

6 — omisséo de receitas caracterizadas por falta de contabilizagc&o de
recursos provenientes de vendas de vales-transporte, confessada pela prgpria

autuada que, por lapso, ndo foram registrados na contabilidade da associagao
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Na decis@o de 1° grau, foi mantida a cassagdo da isencdo e o

langamento foi julgado parcialmente procedente, com o cancelamento da exigéncia

relativa a contribuicdo para o PIS/IFATURAMENTO e redugdo dos demais tributos,

como segue:

TRIBUTOS MANTIDOS | MULTA/OFICIO TOTAIS
IRPJ 535.907,68 535.907,67 1.071.815,35
COFINS 23.562,11 23.562,11 47 124,22
IRF 121.823,59 121.823,59 243.647,18
CSLL 150.701,50 150.701,50 301.403
TOTAIS 831.994,88 831.994,87 1.663.989,75

Este crédito tributario incidiu sobre as seguintes bases de calculo e

referem-se as irregularidades mencionadas na representacdo fiscal e que foram

quantificadas no Termo de Verificacao Fiscal, de fls. 58 a 71:

IRREGULARIDADES FATO TRIBUTADA EXCLUIDA MANTIDA
GERADOR
Vendas néo Contabilizadas 12/92 322.000.000,00 0 322.000.000,00
Superveniéncias Ativas 12/92 788.371.600,00 660.771.600,00 127.600.000,00
01/93 4.7860.087,17 0 4.760.087,17
03/93 51.554.500,00 0 51.554.500,00
04/93 34.000.000,00 0 34.000.000,00
05/93 3.850.000,00 0 3.850.000,00
07/93 46.500.000,00 0 46.500.000,00
08/93 47.000,00 0 47.000,00
10/93 20.000,00 0 20.000,00
Receitas ndo Contabilizadas 06792 548.781.847,07 o] 548.781.847,07
12/92 2.919.174.527,00 0} 2.919.174.527,00
01/93 769.409.950,00 0 769.409.950,00
02/93 1.5635.933,60 0 1.535.933,60
03793 36.822.340,00 0 36.822.340,00
04/93 740.698.038,00 0 740.698.038,00
05/93 191.424.500,00 0 191.424.500,00
07/93 583.899.570,00 0 583.899.570,00
08/93 4.443.933,00 0 4.443.933,00
09/93 8.211.087,00 0 8.211.087,00

A tributacdo das parcelas indicadas acima deu-se por infracdo dos
seguintes dispositivos legais: artigos 157 e seu § 1°, 175, 178, 179, 181 e 387, inci 7‘
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Il, do RIR/80 e artigos 43 e 44 da Lei n° 8.541/92 e além disso, foram tributadas as

parcelas abaixo:

IRREGULARIDADES FATO TRIBUTADA EXCLUIDA MANTIDA
GERADOR
Glosa de Despesas 06/92 154.331.488,65 78.873.934,14 75.457.554,51
12/92 437.572.716,77 154.742.585,00| 282.830.131,77
01/93 102.985.514,00 82.198.000,00 20.787.514
02/93 71.300.000,00 56.000.000,00 15.300.000
03/93 73.033.279,70 42.450.000,00 30.583.279,70
04/93 152.159.104,00 120.000.000,00 32.159.104
05/93 303.762.284,95 194.180.000,00 100.582.284,95
06/93 381.041.999,60 223.306.000,00 157.735.999,60
07/93 345.585.017,00 253.730.000,00 91.855.017
08/93 456.433,34 382.800,00 73.633,34
09/93 482.220,00 402.700,00 79.520,00
10/93 808.479,82 674.000,00 134.479,82
11/93 857.848,24 823.000,00 34.848,24
12/93 1.795.740,76 1.393.688,00 402.052,76
Lucro ndo declarado 12192 1.185.399.050,00 0| 1.185.399.050,00
01/93 427.538.000,00 0| 427.538.000,00
03/93 40.988.000,00 0 40.988.000,00
04/93 91.719.000,00 0 91.719.000,00
05/93 1.356.138.000,00 0| 1.356.138.000,00
06/93 402.021.000,00 0{ 402.021.000,00
07/93 3.960.523.000,00 01 3.960.523.000,00
08/93 2.578.232,00 0 2.578.232,00
09/93 1.307.220,00 0 1.307.220,00
10/93 1.437.120,00 0 1.437.120,00
11/93 7.082.329,00 0 7.082.329,00

A glosa de despesas operacionais deu-se por infracdo dos artigos
157 e seu § 1° 191 e seus §§, 192, 197, 242, 246 e 387, inciso | do RIR/80 ¢ a
tributagcdo dos lucros n&o declarados foi fundada nos artigos 592 e 676 do RIR/80,
artigos 38, 43, 86 e 87 da Lei n°® 8.383/91, Portaria MEFP n° 441/92 e IN/SRF n°
56/92 e 90/92 e artigo 3° da Lei n° 8.541/92 e IN/SRF n° 98/93.

As pases de célculo objeto do presente litigio referem-se as

<

seguintes parcelas:

~
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Fato Superveniéncia | Vendas/Receitas Glosa de Lucro néo TOTAIS

Gerador Ativa néo Contabilizadas Despesas Declarado
06/92 0] 322.000.000,00 0 0 322.000.000
06/92 0 548.781.847,07 75.457.554 51 0 624.239.401,58
12/92 | 788.371.600,00| 2.919.174.527.00 282.830.131,77| 1.185.399.050,00| 5.175.775.308,77
01/93 4.760.087,17 769.409.950,00 20.787.514 427.538.000,00 1.222.495.551,17
02/93 0] 1.535.933,60 15.300.000 0 16.835.933,6
03793 51.554.500,00 36.822.340,00 30.583.279,70 40.988.000,00 159.948.119,7
04/93 34.000.000,00 740.698.038,00 32.159.104 91.719.000,00 898.576.142
05/93 3.850.000,00 191.424.500,00 1090.582.284,95 | 1.356.138.000,00 1.660.994.784,95
08/93 8] 0 157.735.999,60 402.021.000,00 559.756.999,60
07/93 46.500.000,00 583.899.570,00 91.855.017 | 3.960.523.000,00 4.682.777.587
08/93 47.000,00 4.443.933,00 73.833,34 2.578.232,00 7.142.798,34
09/93 0 8.211.087,00 79.520,00 1.307.220,00 9.597.827
10/93 20.000,00 0 134.479,82 1.437.120,00 1.591.599,82
11/93 0 0 34.848,24 7.082.329,00 7.117.177,24
12/93 0 0 422.440,76 0 422 440,76

TOTAIS | 929.103.187,17 | 6.126.401.725,67 817.035.807,69| 7.476.730.951,00| 15.349.271.671,53

Além disso, foi giosada a compensacado de imposto como retido na
fonte, de PIS pago a maior e imposto de renda retido na fonte sobre salarios pagos,
por inobservéancia dos requisitos estabelecidos nos artigos 514 e 586 do RIR/80,
artigos 52 e 55 da Lei n°® 7.450/85, artigo 2°, do Decreto-lei n® 2.394/87 e artigo 51,
inciso 1, da Lei n® 7.799/89.

No recurso voluntario, de fls. 827 a 843, a recorrente reitera a
preliminar de nulidade do Ato Declaratério n® 01/94, do Delegado da Receita Federal
de Juiz de Fora(MG) e conseqlentemente da exigéncia do crédito tributario de

tributos e contribuigbes decorrentes da cassacdo da isengéo.

Sustenta a recorrente que a entidade foi criada ha longos anos,
conforme seu Estatuto para congregar e defender os interesses das empresas
operadoras de transporte coletivo rodovidrio de passageiros em Juiz de Fora(MG),

bem como representa-las perante as reparticbes publicas como a Secretaria de

Transportes do Municipio e sindicato dos rodoviarios e promover a integragdo das

empresas com a comunidade onde presta servi 0s e que o artigo 3° do seu Estatuto
. o 1 s
reza que ¢é dever da associagdo colabgrar com os poderes publicos no

desenvolvimento da solidariedade da classe.
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Com a criagdo do Vale-Transporte, pela lei federal n® 7.418/85,
regulamentada pelo Decreto n° 95.247/87, a ASTRANSP, por delegagéo das
empresas associadas e em obediéncia ao que estabeleceu seu estatuto passou a
emitir e vender vales-transporte e repassar as empresas associadas, conforme
competéncia prevista no Decreto Municipal n® 4.152, de 03/07/89 e que, também, em
cumprimento ao disposto no Decreto Municipal n® 2.652/81 a autuada passou a
proceder a compensacgdo tarifaria, para o equilibrio do sistema, tendo em vista a

implantacéo da tarifa Unica na cidade de Juiz de Fora.

Assim, entende a recorrente que n&o ha a alegada extrapolagc&o dos
objetivos da associacdo pelo fato de emitir, vender e compensar os vales-transporte
na cidade de Juiz de Fora porque esta apenas cumprindo uma lei federal e decretos

municipais que regem a matéria e por delegacéo de seus associados.

Argumenta a recorrente que a associacdo estd prestando servicos
que seriam comuns a todos os associados para obter-se uma economia de escala e
que embora tenha sido criada como uma associagdo de classe, executa tarefas
comuns de forma a prestar servicos a comunidade e cooperar com o poder publico

como estipulado no seu Estatuto e acrescenta mais que:

“ Através de ampla publicidade, conscientizou-se a populacdo
da necessidade e vantagem do uso do vale-transporte, evitando-
se, por exemplo, atritos entre usuarios e cobradores, quanto ao
troco, facilitando e desobstruindo a ultrapassagem pela roleta, o
que permite menor tempo de parada dos 6nibus nos seus pontos
e, em conseqiiéncia, torna cada viagem menos demorada, pela
economia do referido tempo nos pontos de embarque de
passageiros.

A ASTRANSP, como gerenciadora do vale-transporte, tem,
obviamente, uma série de despesas para proceder a sua emissdo
e venda: com impressdo de vales, transporte de vales,
Sfunciondrios, assisténcia técnica, aluguéis, luz, ftelefone,
publicidade, etc., além de suportar prejuizos, com recebimento
de cheques roubados, cheques sem fundo, inutilizacdio de vales
impressos, efc.

Essas despesas ndo se confundem com aquelas relativas a
propria existéncia e finalidade social da associagdo, que tem qu
9
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promover eventos de confraternizagdo e colaborar com outras
entidades, como se demonstrard.”

Desta forma, entende a recorrente que a associacido ndo tem e
nunca teve lucro a ser tributado pelo imposto de renda e solicita o cancelamento do
ato declaratério em questdo ou, na pior das hipéteses, excluir o perverso efeito
retroativo que constitui grave lesdo ao direito de isengdo especialmente porque a
autuacado fundou-se em quebra do sigilo bancario que é vedada pela Constituicéo

Federal vigente.

No mérito, insurge-se contra a tributagéo da suposta receita de vale-
transporte por entender que o dinheiro arrecadado pela venda de vale-transporte
constitui receita das empresas que operam o sistema de transporte coletivo de

passageiros de Juiz de Fora.

A ASTRANSP é mera e simples depositaria temporaria de recursos,
enquanto durar o lapso de tempo de venda até o resgate, que se processa mediante

a coleta dos vales nas roletas e suas remessas para o respectivo pagamento.

A recorrente chama a atencdo para o fato de que a Secretaria de
Transporte do Municipio de Juiz de Fora exerce rigoroso controle das viagens e
lacres nas roletas dos Onibus, verificando o numero exato de passageiros
transportados e, portanto, é licito concluir-se que tudo que se deve aos cofres
publicos, federal e municipal é recolhido por elas, sendo impossivel qualquer
subtracéo de valores, de tudo resultando ser ilegal qualquer imposic&o fiscal sobre o

mesmo fato econdmico.

Relativamente & acusacdo de OMISSAO DE RECEITAS —)(;ENDAS
NAO CONTABILIZADAS, reitera os argumentos expendidos na in}éugnagéo,
expondo que se trata de simples transferéncia de uma conta corrente ? caria para

outra, sem qualquer interpreferéncia na conta de receita ou de resultadp. -~

10
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Explicita que a associagdo possui dois tipos de conta bancaria: conta
administrativa e conta de vale-transporte a repassar. A conta chamada administrativa
fica no Banco Bandeirantes S/A — Agéncia 169, conta n® 502675-8, onde sé&o
efetuados os depdsitos relativos a compensacio tarifaria e contribuicbes das
associadas para despesas administrativas gerais. Quanto as contas de vale-
transporte a repassar, a ASTRANSP possuia cinco principais contas, sendo duas (de
n® 9204-5 e 8988-5) no Banco do Brasil S/A, Agéncia 3139-9, uma (de n° 870672-2)
no Banco Real S/A, Agéncia 0499 e duas (de n° 502766-5 e 502811-9) no Banco
Bandeirantes S/A, Agéncia 169. No Banco do Brasil S/A e no Banco Bandeirantes
S/A possuia duas contas porque em uma delas eram efetuados os depodsitos
relativos a venda de vales feita pela propria ASTRANSP e na outra, a venda feita
pelos bancos, que também eram postos de venda (algumas agéncias bancarias

ainda s&o até hoje).

A simples transferéncia de uma conta corrente de vale-transporte a
repassar para outra, nao reduziu a obrigacdo da ASTRANSP para com as
associadas, sendo que os valores foram mantidos na conta bancaria transitéria até o

efetivo resgate no pagamento de vales.

Insiste a recorrente que a receita propria da ASTRANSP é
constituida de contribuigdes de associadas e receitas financeiras e quaisquer outras

ilacbes sdo improcedentes e inveridicas.

No que concerne a acusacdo de OMISSAO DE RECEITAS -
SUPERVENIENCIA ATIVA, a recorrente argumenta que ndo se trata de hipétese de
omissdo de receitas e como prova do alegado diz que a parcela de Cr$
127.600.000,00 foi paga por cheque a Auto Viagao Norte Ltda., que, a par e apesar
de ndo ser uma associada, é uma outra pessoa juridica, que tem personalidade
propria, que nido sg confunde com a da recorrente e que quanto aos cheques n°
686428, de 31/03/93, trata-se de pagamento antecipado onde o cheque foi emitido
quando da prestacdo dos servicos e que a fatura/duplicata foi expedida

posteriormente./
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A OMISSAO DE RECEITAS — VENDAS NAO CONTABILIZADAS foi

baseada em demonstrativo de emisséo, venda e sobras de vales-transporte mensais,

confrontando-se com os valores contabilizados, conforme planilhas, de fl. 67.

A recorrente insiste que o levantamento efetuado pela fiscalizagao

nao procede posto que a Unica receita da associagéo € a contribuicdo mensal de

cada associado e que relativamente a vales-transporte, relata cada passo e cada

procedimento adotado para demonstrar que ndo pode ocorrer a alegada omisséo de

receitas, nos seguintes termos:

“a) os recursos sdo das empresas de transporte coletivo de
passageiros,

b) os usudrios sabem que estdo adquirindo um papel moeda que
os possibilita viajar nos onibus para os locais e finalidades de
seus interesses, e que, ao entregarem esse papel na roleta,
transferem-no a quem de direito, no caso, a empresa que 0s
transporta;

¢) a empresa sabe que o valor impresso no vale constitui parte de
sua receita operacional, cuja conversdo em moeda corrente
ocorrerd quando promover o seu resgate junto a Astransp;

d) todo adquirente do vale indiscutivelmente ird usa-lo mediata
ou imediatamente, porque tem a consciéncia do valor nele
representado;

e) a finalidade ultima do vale serd servir de passagem nos
onibus;

f) ao findar seu curso em mdos dos usudrios, pela entrega na
roleta, constituird receita da empresa que os transportou e, por
via de consegqiiéncia, integrard a sua receita total e compord as
bases de cdlculo dos tributos a que esta sujeita, tais como. IR,
ISS, PIS, COFINS e CONTRIBUICAO SOCIAL;

g) ndo ha a minima possibilidade de outra utilizacdo definitiva
que ndo seja a entrega nas roletas para sofrerem as incidéncias
retrocitadas;

h) de acordo com essa otica, podemos afirmar, categoricamente,
que ndo existe a menor possibilidade de sonegagdo fiscal, tanto

pelos rigorosos controles das empresas e do Poder Publico, be

12
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como pelo interesse econdmico dos possuidores e usudrios dos
vales. Vale ndo se joga fora, porque representam dinheiro;

i) em qualquer excesso de vale ou encalhe ndo ha também
nenhum interesse econdmico das associadas ou associagdo de
dar destino diferente que ndo seja a destruicdo. Ndo sendo
destruidos, poderia cair na mdo de alguém que ndo os comprou e
as empresas pagariam impostos sobre uma receita ficticia, além
de perder o valor da tarifa de transporte;

Posto isto, torna-se, de imediato, trangiiila e simples a conclusio
de que ndo houve omissdo de receitas, primeiro porque toda a
receita de vale, como os prdprios auditores por vdrias vezes
afirmaram e a v. decisdo afirma, pertence as empresas, segundo
porguanto todo vale-transporte que circula no mercado,
Jatalmente, ira caminhar para as roletas dos 6nibus, cuja receita
decorrente sofrerd as incidéncias, como amplamente exposto.”

Com este relato, entende a recorrente que é impossivel a ocorréncia
da omissdo de receita aventada pela autoridade lancadora e que a tributac&o
pretendida pela fiscalizacdo e mantida na decisio recorrida constitui, sem duvida,
dupla tributacdo de uma mesma renda posto que as empresas prestadoras de
servigos de transporte coletivo de passageiros ja declararam e tributaram as receitas

advindas de vales-transporte.

Sobre a glosa de despesas operacionais, a recorrente argumenta
que todos os gastos realizados foram necessarios a atividade porque visavam
atender a finalidade e a razdo de ser e obrigacdo da associacdo e que, portanto,

todas as provas acostadas aos autos devem ser examinadas criteriosamente.
N&ao concorda com o ponto de vista esposada pela decis&o recorrida
de que os gastos constituem mera liberalidade dos administradores porque eram

necessarios e normais para a associacao e foram efetivamente realizados.

Além disso, a recorrente aponta algumas impropriedades que nao

foram corrigidas pela autoridade julgadora de 1° grau, tais como, «
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- o0 valor de CR$ 45.000.000,00 referente ao cheque n°® 686428, ja
comprovado no item Superveniéncia Ativa, consta também do saldo de Publicidade

e, portanto, foi tributada duplamente;

- os valores registrados na contabilidade no dia 29/02/92, conforme
pagina 105 do Razao (doc. de fl. 05, do Anexo V) foram computados em duplicidade,
uma vez que o primeiro registro (chave 1350) CR$ 4.250.000.000,00, foi pelo total
dos dois seguintes, ou seja, € a soma de CR$ 1.500.000,00 (chave 1368) e de CR$

1.750.000,00 (chave 1376),mas constituem uma unica operacéo.

Quanto a compensacgédo indevida de imposto de renda retido na
fonte, a recorrente diz que ndo a tributacdo pretendida nao encontra amparo na
legislacdo vigente porquanto foi demonstrada a saciedade que a associagdo tem

direito a isengé@o do Imposto sobre a Renda de Pessoa Juridica.

Finalmente, no que concerne a tributagdo de lucros ndo declarados,
a recorrente sustenta que as receitas que a autoridade fiscal pretende tributar ja
foram tributadas pelas empresas associadas e, portanto, ndo pode subsistir a

pretenséo do fisco.
Com estas consideragdes, solicita seja reformada a deciséo recorrida
e julgado insubsistente e sem ngnhum efeito as autuagdes relativamente ao Imposto

de Renda de Pessoa Juridica ejfributagéo reflexiva.

E o relatério. | e
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VOTO

Conselheiro: KAZUKI SHIOBARA - Relator

O recurso voluntario relne os pressupostos de admissibilidade e

deve ser conhecido por este Colegiado.

O litigio versa sobre a cassacao da isencédo e langamento de crédito

tributario como decorréncia desta cassacéo.

DA ISENCAO

A isencdo das associacdes estava regida pelo artigo 30 da Lei n°
4.506/64 (até o advento dos artigos 15 e §§ e 18, da Lei n® 9.532, de 1977) e
reproduzido no artigo 130 do RIR/80 e artigo 159 do RIR/94) com a seguinte

redacéo:

“Art. 30 — As sociedades, associacdes e fundagdes referidas nas
letra ‘a’ e ‘b’ do artigo 28 do Decreto-lei n°® 5.844, de 23 de
setembro de 1943, gozardo de isengdio do Imposto de Renda,
desde que:

I — ndo remuneram os seus dirigentes e ndo distribuam lucros a
qualquer titulo;

11 — apliquem integralmente os seus recursos na manuten¢do e
desenvolvimento dos objetivos sociais;

III — mantenham escrituragdo das suas receitas e despesas em
livros revestidos das formalidades que assegurem a respectiva

exatiddo; /

IV — prestem a administragdp do imposto as informagoes
determinadas pela lei e recolhdm os tributos arrecadados sobre
os rendimentos por ela pagos. [/ | -~
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s 1°- As pessoas juridicas referidas neste artigo que deixarem de
satisfazer as condigOes constantes dos itens I e I, perderdo, de
pleno direito, a isengdo;

$ 2° - Nos casos de inobservdincia do disposto nos itens IIl e IV
as pessoas juridicas ficardo sujeitas a multa de Cr$ 10.000,00
(dez mil cruzeiros) a Cr$ 100.000,00 (cem mil cruzeiros),
podendo ter a sua isengdo suspensa por ato da administracdo do
imposto, enquanto ndo cumprirem a obrigagdo.

$ 3° - Sem prejuizo das demais penalidades previstas na lei, a
administracdo do imposto suspenderd, por prazo ndo superior a
dois anos, a isengdio de pessoa juridica prevista neste artigo que
for co-autora de infra¢dio a dispositivo da legislacdio sobre
imposto de renda, especialmente, no caso de informar ou
declarar recebimento de contribuicdo em montante falso, ou de
outra forma cooperar para que terceiro sonegue imposto.

$ 4° - Nos casos do pardgrafo anterior, se a pessoa juridica
reincidir na infracdo a autoridade fiscal suspenderd sua isencéio
por prazo indeterminado.”

Como se verifica, o dispositivo legal disciplina a suspensdo da

isenc&o, por descumprimento dos incisos I e Il, do artigo 30 da Lei n® 4.506/64 e néo

na cassacao da isencdo como consta do Ato Declaratério n® 01/94, do Senhor

Delegado da Receita Federal em Juiz de Fora(MG).

Entretanto, este pormenor ndo compromete o ato da autoridade fiscal

porquanto matéria idéntica ja foi objeto de apreciagdo pela Camara Superior de
Recursos Fiscais, em Acdrddo n° CSRF/01-0.200, de 26 de novembro de 1981,
quando foi dado provimento ao Recurso Especial da Douta Procuradoria da Fazenda
Nacional e restabeleceu a CASSACAO DA ISENCAO, com a seguinte ementa:

“IRPJ. COMPETENCIA PARA RECONHECER E CASSAR
ISENCAOQ. INTERPRETACAO DA INSTRUCAO NORMATIVA
N°71/80.

Sdo competentes os Delegados da Receita Federal para
reconhecer e cassar isencdes de imposto de renda. A Instrugdo
Normativa n° 71/80 ndo suprimiu tal competéncia, mas apenas
simplificou e racionalizou o processo de reconhecimento de
isen¢do. A falta de pressupostos ou obrigagdes legais inerentes q
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Sfruigdo do favor legal justifica a cassacdo da isencdo, tendo
plena eficccia o ato anulado pelo acorddo recorrido.

>

Provido recurso especial para apreciagdio do mérito do litigio.”

Como se vé, durante a vigéncia do paragrafo 1°, do artigo 30 da Lei
n® 4.506/94, a palavra cassacgao tem sido aceita pela jurisprudéncia com o0 mesmo

sentido de suspenséo de isencao.

Constata-se, ainda, mais uma impropriedade porquanto a recorrente
que estava omissa no cumprimento de obrigagbes acessbérias relativas a
apresentacéo da declaragdo de rendimentos, apos intimado e antes do encerramento
da acgéao fiscal e lavratura do Auto de Infragdo, em 02 de margo de 1995 (fls. 241 a
258 e 263 a 281) apresentou as declaragdes de rendimentos no Formulario |, ou
seja, apurando o LUCRO REAL.

Todos os procedimentos fiscais foram conduzidos como se e de fato
é, uma associacdo que congrega empresas de transporte coletivo de passageiros na
cidade de Juiz de Fora e tivesse pleiteado a isencao prevista no artigo 30 e seus
paragrafos da Lei n°® 4.506/64.

Tanto a autoridade langcadora como a decisdo recorrida entendeu
que o sujeito passivo teria cometido lapso manifesto no preenchimento do Formulario
|, quando deveria ter preenchido e apresentado o Formuléario Il — Declaragdo de

Isencéo.

Esclarece-se, pois, que o litigio relativo a cassa¢do ou suspensao da
isencéo sera analisado, mas o sujeito passivo apresentou a declaracdo de
rendimentos no FORMULARIO |, com a apuracéo do LUCRO REAL.

Superados esses impasses, passo a examinar se, efetivamente, as
irregularidades apontadas pela fiscalizacdo e examinggas pela autoridade julgadora

de 1° grau poderiam invalidar o beneficio da isengao.
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No recurso voluntario, a recorrente argumenta que a emissao,
repasse, pagamento e compensacao de vale-transporte, para cumprimento de um
decreto municipal e cooperagédo com o0 6rgéo publico municipal ndo invalida o direito
a isengéo, por entender que estas atividades estariam implicitas no artigo 3°, do seu

Estatuto.

Embora a recorrente tenha dado énfase para a extrapolagédo ou
desvio dos objetivos pelo exercicio das atividades relacionadas com o vale-
transporte, tanto a autoridade langadora como a decisdo recorrida ndo serviu como

argumento principal para a suspensao/cassacao de isencio.

De fato, a fiscalizac&o trata das atividades relacionadas com o vale-
transporte, apenas, como introducdo no seu Temo de Verificagdo Fiscal e os
argumentos que propiciaram a cassagao/suspensdo de isen¢do esta vinculada a
inobservancia dos incisos | a IV, do artigo 159, do RIR/94 e todas as referéncias a
vale-transporte visavam demonstrar o desvio de recursos no desenvolvimento dos

objetivos sociais.

A bem da verdade, a fiscalizagdo tomou o extremo cuidado de definir
como extrapolagcdo dos objetivos sem a utilizacdo do termo desvio ou

descumprimento dos objetivos.

Alids, a palavra extrapolar no Diciondrio da Lingua Portuguesa

(Edicdo Melhoramentos) significa: exceder, ultrapassar e além dos limites.

A decisdo recorrida, também, examinou o vale-transporte sob o
aspecto de inobservancia dos incisos | e I, do artigo 159, do RIR/94, ou segja,
remuneracéo de dirigentes e ndo aplicacdo de recursos nas suas finalidades

essenciais e ndo sob a dtica de desvio ou descumprimento dos objetivos sociais.

Para confirmar a assertiva acima, tomo & liberdade de transcrever

trechos da deciséo recorrida, tal como consta, a fl. 790:
/ -
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“Também foi constatada a emissdo de cheque nominativo a José
Nilton Fagundes, presidente da ASTRANSP na data, com a
contabilizacdo a débito da conta ‘vale-transporte a repassar’,
caracterizando remuneragdo de dirigente. Também aqui a
defendente se omitiu, podendo a autoridade julgadora entender
tenha ocorrido nova violagdio ao inciso.

Finalmente, deve ser citada a freqiiente ocorréncia de saldos
devedores na conta passiva ‘vale-transporte a repassar’, o que
caracteriza adiantamento de recursos e, por conseguinte, d
prdtica de empréstimos gratuitos a associados. Mais uma vez ndo
ocorrer a apresentagdo, por parte da impugnante, de elemenios
que permitem entendimento diverso daquele comungado pelos
autuantes. Portanto, deve-se entender ter ocorrido ofensa a
vedagdio contida na lei.”

Por outro lado, a Lei n® 7.418, de 1985, que criou o vale-transporte,
em seu artigo 5° e seu paragrafo 2° que foi acrescentado pela Lei n°® 7.855/89,

estabelece “verbis”:

“Art. 5° - A empresa operadora do sistema de transporte coletivo
publico fica obrigada a emitir e comercializar o Vale-
Transporte, ao preco da tarifa vigente, colocando-o a disposiglio
dos empregadores em geral e assumindo os custos dessa
obrigagdo, sem repassa-los para a tarifa dos servigos.

$ 2°- Fica facultado a empresa operadora delegada a emissdo e
a comercializacdo do Vale-Transporte, bem como consorciar-se
em central de vendas, para efeito de cumprimento do disposto
nesta lei.”

Como se vé, a lei federal que instituiu o vale-transporte determinou a
obrigacdo de a empresa de transporte coletivo de passageiros a emitir o vale-

transporte, facultando-lhe a delegacéo da tarefa de emissédo e comercializacéo.

Desta forma, o fato de a recorrente emitir, comercializar e resgatar o
vale-transporte n&o constitui nenhuma irregularidade ou infragdo a qualquer
legislag&o triq\.xta'ria ou administrativa e uma vez que cada empresa associada estava
obrigada a e r{tir o referido vale, nada mais justo que delegue esta tarefa para a sua

associacéo./
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Nao vejo, pois, qualquer desvio de objetivos ou sequer a alegada

extrapolacéo dos objetivos como queria a autoridade lancadora.

De acordo com o inciso V, do artigo 30, da Constituicdo Federal, de
1988, é atribuicdo dos Municipios organizar e prestar, diretamente ou sob regime de
concessédo ou permissdo, os servicos publicos de interesse local, incluido o que
transporte coletivo, que tem carater essencial e, portanto, a tarefa de compensacéo
de vale-transporte instituida por decreto municipal constitui uma cooperagéo
espontanea para com o 6rgao publico e, portanto, estaria consoante com o artigo 3°,

do Estatuto da associagéo.

Entretanto, a razdo do sujeito passivo relativamente ao vale-
transporte ndo invalida outras acusacdes impostas pela fiscalizag&o, principalmente
guanto a inobservancia dos incisos i e ii, do artigo 159, do RiR/94 ou dos incisos | e
I, do artigo 130, do RIR/80.

Estas irregularidades foram examinadas pela autoridade julgadora de
1° grau, com a maior acuidade e imparcialidade, e entre outras podem ser

destacadas as seguintes:

a) existéncia de empréstimo a titulo gratuito a um dos dirigentes
Antonio Irineu Paschoalin, conforme registrado no livro Razéo, fl. 67, conta ativa
1287 e que a autuada alegara tratar-se de empréstimo para a empresa Viacao Séo
Cristévao Ltda., que ja foi pago com respectivos juros, mas nenhum documento
comprobatério da liquidacdo do empréstimo foi apresentado motivo porque esta

caracterizado o favorecimento a associado;

b) outro favorecimento refere-se a emissédo do cheque do Banco
Meridional do szi\sil S/A, a débito da conta ‘vale-transporte a repassar a favor de
ANTONIO VIEIRA LIMA — CPF 193.408.426-34, funcionario da VIACAO SANTA

LUZIA LTDA./caracterizando distribuicdo indireta de recursos para a empresa

associada;:
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c) emiss@o de cheque n°® 343216, do Banco do Brasil S/A — conta-
corrente n° 9204-5, nominal a José Nilton Fagundes, presidente da associagdo, no
valor de Cr$ 3.000.000,00, em 20/10/92, a débito da conta ‘vale-transporte a

repassar’, caracterizando remuneracéo de dirigente;

d) a conta passiva ‘vale-transporte a repassar apresenta, com
frequéncia, SALDOS DEVEDORES,  caracterizando a concesséo de
ADIANTAMENTOS de recursos da instituicdo para as suas associadas, o que fere o
inciso |, do artigo 159, do RIR/94, quanto a distribuicdo de recursos a qualquer titulo,

porgue evidencia a pratica de emprestimos gratuitos;

e) contabilizacdo de NOTAS FISCAIS DE FAVOR 2a débito da conta

‘despesas com publicidade pelos seguintes motivos:

- a Nota Fiscal n° 009, de 13/11/92, no valor de Cr$ 25.000.000,00,
emitida por JOMASCA LTDA. — CGC/MF N° 24.041.394/0001-94, como se tivesse
prestado servigos de lavagens gerais em 80 énibus e em diversos carros, no periodo
de 05/10 a 13/11/92 mas o objetivo social da emitente da nota fiscal é restaurante,
pizzaria, churrascaria, cantina e pensdes alimenticias; o pagamento foi efetuado pelo
cheque n° 873792 que foi depositado na conta-corrente do BANESPA cujo titular é
MARCOS FREITAS NEVES — CPF 437.268.526-20, caracterizando n3o aplicagdo

dos recursos nas finalidades essenciais.

- a Nota Fiscal n® 174, de 01/08/92 e n° 181, de 15/09/92, emitidas
por FABIO TURISMO LTDA. — CGC/MF n° 17.179.714/0001-01 (vinculada a
associada VIACAO SAO CRISTOVAO LTDA), respectivamente, nos valores de Cr$
400.000,00 e Cr$ 10.000.000,00 e foram pagos com cheques n° 402801 e 8?3671,
do Banco Bandeirantes S/A; estes cheques foram depositados, respectivame té, nas
contas 9.204-5 do Banco do Brasil S/A, da prépria ASTRANSP e 011328-8 do
BANESPA cuijo titular ¢ MARCOS FREITAS NEVES — CPF 437.268.526-200
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Além dessas irregularidades, no Termo de Verificagéo Fiscal, de fls.
77 a 80, a fiscalizagéo listou inimeras inexatiddées relacionadas com a escrituracao

contabil e outras imprecisdes que foram interpretadas como omiss&o de receitas.

As irregularidades acima descritas sdo suficientes para cassagao ou
suspensao de isencédo posto que infringem os incisos | e Il, dos artigos 130, do
RIR/80 ou os mesmos incisos do artigo 159, do RIR/94.

A jurisprudéncia deste Primeiro Conselho de Contribuintes tem sido
trilhada no sentido de que a simples concessdo de empréstimo gratuito ja seria
suficiente para a cassacgao da isencgdo, como se deduz da ementa do Acodrdéo n°
105-02.315/87, publicada no DOU de 16/06/88, com a seguinte redacao:

“EMPRESTIMO GRATUITO. A imunidade que ampara as
instituigdes referidas no artigo 126 do RIR/80 e a isen¢do que
contempla as entidades a que se refere o artigo 130 do mesmo
Regulamento ndo prevalecem se ha empréstimos a titulo gratuito
a outra pessoa juridica de fins economicos do grupo e,
principalmente, se a escrituragdo é feita por lancamento globais,
sem livros auxiliares.”

Desta forma, sou pela rejeicdo da preliminar arguida e pela

manutengao da suspensao de isencio nos periodos objetos de autuacio.
DO LANCAMENTO

Quanto ao lancamento propriamente dito, o litigio versa sobre:
omisséo de receitas (vendas e receitas ndo contabilizadas e superveniéncia ativa),

glosa de despesas e a tributacédo do lucro ndo declarado.
OMISSAO DE RECEITAS — RECEITAS NAO APROPRIADAS

A imputacdo da falta da apropriacdo de receita no valor de CrS/
322.000.000,00 funda-se na constatac&o de transferéncia de recursos financeiros do
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Banco do Brasil S/A — Agéncias 9204-5 e 8988-5 (cheque n°® 266030 e 329643) que
foram depositados na conta corrente n® 8703672-2, da prépria associacdo, no Banco
Real S/A.

Na impugnacédo, a autuada esclareceu que a transferéncia deu-se
entre contas representativas de ‘vale-transporte a repassar’ e que se trata de simples
movimentagéo financeira que ndo tem qualquer implicacéo na conta de resuitados e
que a conta corrente receptora da transferéncia 8703672-2, do Banco Real S/A é
uma conta para depésito de ‘vale-transporte a repassar’ ja que apenas a conta n°
502675-2, da Agéncia 169, do Banco Bandeirantes S/A era utilizada para movimento

administrativo.

Entendo que tem razdo a recorrente quando argumenta simples
transferéncia de recursos financeiros de um banco para outro, por si s6, ndo constitui
omisséo de receitas, ja que a origem dos mesmos recursos esta perfeitamente

identificada.

A tese exposta pela recorrente esta consoante com a Sumula 182, do
extinto Tribunal Federal de Recursos onde ficou assentado que é ilegitimo o
langcamento do imposto de renda arbitrado com base apenas em extratos ou

depdsitos bancarios.

OMISSAO DE RECEITAS — SUPERVENIENCIA ATIVA

Quanto a imputacdo de omisséo de receita que se denominou de
superveniéncia ativa, os fatos que ensejaram a presungéo de omisséo de receita foi

descrita pela fiscalizagdo, nos seguintes termos:

“...diversos cheques emitidos pela fiscalizada, em 1992 e 1993,
Joram compensados (isto é, depositados em outra conta-corrente
através do sistema de compensagdo bancdria), mas que se
encontravam contabilizados a crédito da conta ativa BANCO
BANDEIRANTES S/A (conta-corrente n° 502675-8) e a débito da

r\\
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conta CAIXA, como se estivessem a compor os saldos de caixa
existentes.

Em resposta a intimagdo datada de 06/03/95, a intimada
apresentou diversos documentos comprobatdrios das destinagoes
dadas aos cheques emitidos.

Considerando que a fiscalizada mantém controle mensal de seus
saldos de caixa, presume-se que estes sdo contados fisicamente
ao final de cada més, assim como presumem-se contados os
saldos de mercadorias e de bens existentes nos ativos das
empresas, através de inventario. Entdo, fazendo parte do saldo
contabil de Caixa, diversos cheques que, na realidade, no Caixa
ja ndo se encontravam mais, dado que foram todos eles
compensados (depositados em outra conta-corrente bancdria)
fica caracterizado que parte dos recursos efetivamente existentes
no Caixa (pois foram contados fisicamente) sdo recursos extra-
contdbeis acobertados por esses cheques.”

A deciséo recorrida, a fl. 804, disse que a superveniéncia ativa deve
ser entendida como a diferenga entre o saldo da conta Caixa constante do Balanco
Patrimonial, obtido através da contagem fisica, e o saldo recompostc pela
Fiscalizagdo através da exclusdo dos cheques sem destinagdo comprovada e que a
boa norma contabil manda que tais cheques ndo podem se constituir suprimento de
caixa, ja que, por terem sido liquidados pelo servico de compensacéo bancaria € ndo
tendo destinagdo comprovada, permite-nos concluir que o suporte ao Caixa foi dado

por valores equivalentes mantidos a margem da escrituragao.

Efetivamente, a acusagdo €, no minimo confusa, porquanto a
fiscalizagdo entendeu que os cheques emitidos foram compensados e 0s recursos
financeiros depositados em outras contas bancarias ou repassada para as
associadas, como comprovou a recorrente na fase impugnativa e no julgamento
afirma-se que o saldo da conta Caixa foi recomposto pela Fiscalizagédo através da

excluséo dos cheques sem destinagdo comprovada.

Se a fiscalizagéo tivesse efetuado a recomposicéo da conta Caixa e

constada a existéncia de saldo credor da conta Caixa, a presungéo de omisséo de ( ‘

o

—
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receita teria amparo no artigo 180 do RI8R/80, mas n&oc foi este o procedimento

adotado.

Em verdade, em vez de recomposi¢cdo de conta Caixa, adotou-se
uma presuncdo ndo autorizada em lei e que se denominou de superveniéncia ativa,
ou seja, que no fechamento dos balangos ou balancetes, o dinheiro existente na
conta Caixa foi contado e, inexistindo qualquer ressalva, o saldo indicado na conta
Caixa foi recomposto com recursos financeiros sem origem definida, ou seja, a

diferenca s6 pode ter origem em receita omitida.

Embora a autoridade julgadora de 1° grau tenha citado acordaos,
votados nos anos de 1992 a 1994 confirmando o langamento, as decisfes mais
recentes tem sido favoraveis ao sujeito passivo, com excecdo dos julgamentos
proferidos pela Quinta Camara do Primeiro Conselho de Contribuintes, e entre outros

acordaos podem ser transcritas as seguintes ementas:

“IRPJ. SUPERVENIENCIAS ATIVAS. Somente através de
auditoria de disponibilidades, em relacdio a existéncia fisica do
numerdrio em caixa, eventualmente, poder-se-d constatar a
existéncia de superveniéncias, descabendo tal afirmacdo quando
se tornar impossivel a contagem do mesmo. Saldo meramente
escritural, para efeito de balango, ndo resultante de contagem
fisica do numerdrio, ndo enseja omissdio de receita (Ac. 107-
01.708, de 08/11/1994 — Site do Conselhos de Contribuintes)”

“IRPJ. OMISSAO DE RECEITAS — SUPERVENIENCIA ATIVA.

A apuragdo de saldo credor na recomposigdo da conta Caixa,
pela exclusdo de valores ficticiamente ingressados, ndio autoriza
tratar o saldo escritural apontado no balangco como
superveniéncia ativa, tampouco a sua tributagdo como
proveniente de receitas omitidas. (Ac. 108-05.801, de 14/07/1999
Site do Conselhos de Contribuintes).”

A Primgira Camara sempre adotou o entendimento exposto nas
ementas acima trans s e, portanto, sou pelo cancelamento da exigéncia relativa a

superveniéncia ativa.
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OMISSAO DE RECEITAS — RECEITAS NAO CONTABILIZADAS

As receitas nédo contabilizadas foram apuradas com base no
levantamento de quantidade de vale-transporte vendida para as empresas (que
fornecem os vales a seus empregados) ou usuarios de transporte coletivo urbano e

que apos o ajuste com as sobras, procedeu-se 0 seguinte calculo:

a) tarifa do més;

b) quantidade de vale-transporte vendidas as empresas ou uUsuarios;
d) valor (provavel) das vendas (item a multiplicado pelo item b)

e) valor contabilizado pela recorrente; e,

f) omissao de receita apurada (item e menos item e).

O Termo de Verificacdo Fiscal, os autores do langamento descrevem

o procedimento adotado para a obtengdo das sobras nos seguintes termos:

“Intimada em 15/12/94 e em 12/01/95 a demonstrar as
quantidades de vales-transporte IMPRESSAS e VENDIDAS,
més a més, durante os anos de 1992 e de 1993, respectivamente,
a fiscalizada atendeu, apresentando tabelas (copias anexas),
onde constam os valores das tarifas, as quantidades tarifadas, as
vendidas e as sobras de cada més.”

Estas tabelas foram anexadas, as fls. 200 a 202, e as sobras
correspondem a quantitativos de vales-transporte emitidos menos vendidos para as

empresas que fornecem os vales aos seus empregados ou aos usuarios finais.

Entendo que a autoridade langadora adotou uma premissa falsa. A
autuada emite e vende os vales-transporte, por conta e ordem das empresas de
transporte coletivo de passageiros que séo titulaes do respectivo direito, por

delegag&o de competéncia autorizada pelo artigo 59 § 2° da Lei n°® 7.814/85, com a

redacdo dada pela Lei n® 7.855/89, acima transcritd.

26




PROCESSO N°:  10640.000658/97-17
ACORDAO N° :  101-93.741

Desta forma, ndo se pode afirmar que a recorrente vende vale-
transporte para empregadores ou usuarios por se tratar de simples delegado que
cumpriu o disposto na lei federal e, também, o decretc municipal no que tange a

compensacao ou a equalizagéo de tarifas.

Em se tratando de vales-transporte, a receita s6 emerge quando é
prestado o servico de transporte coletivo pelas empresas concessionarias de
transporte coletivo de passageiros e ndo no momento da venda dos vales-transporte
para empresas que fornecem os vales para seus empregados ou para usuarios

finais.

Este litigio ja foi examinado por esta Primeira Camara em diversas
oportunidades e o entendimento firmado esta espelhado na ementa do Acérdao n°
101-93.683, de 08/11/2001 (site de Conselhos de Contribuintes):

“IRPJ. OMISSAO DE RECEITA NA EMISSAO E
COMERCIALIZACAO DE VALE-TRANSPORTE.
INOCORRENCIA. Valores origindrios da venda de Vales-
Transporte, recebidos por operadora, ndo se enquadram no
conceito de receita dado pelo artigo 226 do RIR/94, por
constituir uma obrigacdo da operadora. Citados valores se
destinam na realidade a pagamento as concessiondrias de
servicos de transporte municipal, em decorréncia de prestacdio
dos referidos servigos, que recebem os bilhetes dos
trabalhadores, a titulo de pagamento das passagens e tem seus
valores ressarcidos pela operadora. Negado provimento ao
recurso de oficio.”

Como se constata, pelo teor do julgado, a propria autoridade
julgadora de 1° grau entendeu indevido o langcamento e esta Céamara, por
unanimidade de votos, confirmou a decis&o do Senhor Delegado da Receita Federal
de Julgamento de S&o Paulo(SP).

f
N&o subsistiu, portanto, nenhuma acusacédo de omis]géo de receitas

relacionadas com as operacdes relacionadas com vales-transporte. / )\
4

O
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CUSTOS, DESPESAS OPERACIONAIS E ENCARGOS — GLOSA DE
DESPESAS.

Neste tdpico, foram glosadas despesas contabilizadas nas contas
“Contribuicdes e Doagbes”, “Publicidade”, “Promogbes”, “Manutencdo de Bens e

Instalagbes” e “Gastos Gerais”.

Destes itens, n&do foi apresentado qualquer documento relacionado
com as despesas com a manutengéo de bens e instalagdes, sob o argumento de que
n&o foi localizado e, portanto, ndo ha o que examinar, mantendo-se a exigéncia por
falta de comprovacéo dos gastos e as despesas registradas, a titulo de promogées,
foram apresentados os documentos, mas a autoridade fiscal demonstrou e

comprovou de forma inequivoca tratar-se de ‘nota fiscal de favor para beneficiar as

associadas.

Quanto aos demais itens, parte de gastos foram comprovados e

aceita pela autoridade julgadora de 1° grau, e as bases de céalculo remanescentes

podem ser demonstradas como seguem:

CONTRIBUICOES E DOACOES:

PERIODO LANCADA EXCLUIDA MANTIDA
1° sem/92 3.018.320,00 0 3.018.320,00
2° sem/92 9.051.940,00 6.250.000,00 2.801.940,00
Jan/93 3.772.000,00 0 3.772.000,00
Mar/93 2.500.000,00 0 2.500.000,00
Abr/93 27.866.880,00 0 27.866.880,00
Mai/93 135.900.000,00 30.000.000,00 105.900.000,00
Jun/93 133.055.999,60 0 133.055.999,60
Jul/93 55.600.000,00 0 55.600.000,00
Set/93 35.000,00 0 35.000,00
Out/93 83.114,80 0 83.114,80
Nov/93 5.170,00 0 5.170,00
Dez/93 285.060,00 15.000,00 270.060,00
TOTAIS 371.173.484,40 36.265.000,00 334.908.484,40
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PUBLICIDADE:

PERIODO LANCADA EXCLUIDA MANTIDA

1° sem/92 113.717.547,30 78.065.394,14 35.652.153,16

2° sem/92 229.214.080,28 143.127.785,00 86.086.295,28
Jan/93 91.678.000,00 81.878.000,00 9.800.000,00
Fev/93 71.300.000,00 56.000.000,00 15.300.000,00
Mar/93 69.490.000,00 42.450.000,00 27.040.000,00
Abr/93 123.000.000,00 120.000.000,00 3.000.000,00
Mai/93 164.180.000,00 164.180.000,00 0,0
Jun/93 217.250.000,00 219.550.000,00 -2.300.000,00
Jul/93 286.530.000,00 253.730.000,00 32.800.000,00
Ago/93 413.200,00 366.300,00 46.900,00
Set/93 446.000,00 402.700,00 43.300,00
Out/93 720.700,00 674.000,00 46.700,00
Nov/93 823.000,00 823.000,00 0,0
Dez/93 1.473.300,00 1.373.300,00 100.000,00
TOTAIS 1.370.235.827,58 1.162.620.479,14 207.615.348,44

GASTOS GERAIS:

PERIODO LANCADA EXCLUIDA MANTIDA

1° sem/92 13.322.302,35 808.540,00 12.513.762,35

2° sem/92 71.203.622,29 5.364.800,00 65.838.822,29
Jan/93 7.535.514,00 320.000,00 7.215.514,00
Fev/93 0 0 0
Mar/93 1.043.279,70 0 1.043.279,70
Abr/93 1.292.224,00 0 . 1.292.224,00
Mai/93 3.682.264,95 0| - 3.682.264,95
Jun/93 30.736.000,00 3.756.000,00 | 26.980.000,00
Jul/93 3.455.017,00 0 3.455.017,00
Ago/93 43.233,34 16.500,00 26.733,34
Set/93 1.220,00 0 1.220,00
Out/93 4.665,02 0 4.665,02
Nov/93 29.678,24 0 29.678,24
Dez/93 37.380,76 5.388,00 31.992,76
TOTAIS 132.386.401,65 10.271.228,00 122.115.173,65




PROCESSO N°:  10640.000658/97-17
ACORDAO N° : 101-93.741

Os argumentos expendidos pela recorrente de que os gastos est&o
relacionados com a atividade desenvolvida pela mesma n&o podem ser aceitos
porquanto a recorrente estd cometendo um equivoco entre os objetivos das

associadas com os objetivos da associacéo.

A decisdo recorrida examinou minuciosamente e com critério e
imparcialidade todos os documentos acostados aos autos e aceitos os gastos que do
ponto de vista da autoridade fiscal preenchem os requisitos de necessidade e

normalidade para o desenvolvimento dos objetivos da associagao.

A jurisprudéncia administrativa vem aceitando o rateio de despesas
comuns entre diversas empresas de um grupo econémico, mas a efetivagdo de
despesas pela associacdo com recursos de vales-transporte constitui, em verdade,
uma distribuicdo de lucros aos associados e descumprimento do inciso |, do artigo
159, do RIR/94 e a utilizagdo da conta-corrente n°® 502675-8, da Agéncia 169, do
Banco Bandeirantes S/A (recurso proéprio originario de contribuigdes mensais dos
associados) implicam na ndo aplicacdo integral dos recursos no desenvolvimento

dos objetivos sociais.

Desta forma, as despesas glosadas em virtude de ndo comprovacéao
mediante documentacdo habil e idénea ou em virtude de seu pagamento com
recursos de vales-transporte ou recurso préprio constitui infragdo dos inciso | e Il, do

artigo 159, do RIR/94 e devem ser objeto de tributacéo.

Outrossim, quanto ao valor de CR$ 45.000.000,00 referente ao
cheque n° 686428, que a recorrente alega ter sido tributado em duplicidade como
omiss&o de receita caracterizada por Superveniéncia Ativa e, também, como glosa
de despesa de Publicidade, os argumentos expendidos ndo procedem porquanto,

nesta decisdo esta sendo cancelada a tributacdo da mencionada omisséo de receita.

O outro ponto levando pela recorrente diz respeito aos valores

registrados na contabilidade no dia 29/02/92, conforme pagina 105 do Raz&o (dog.
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de fl. 05, do Anexo V) e computados em duplicidade, uma vez que o primeiro registro
(chave 1350) CR$ 4.250.000,00, foi pelo total dos dois seguintes, ou seja, é a soma
de CR$ 1.500.000,00 (chave 1368) e de CR$ 1.750.000,00 (chave 1376),mas

constituem uma Unica operacao.

N&o vejo qualquer equivoco por parte da autoridade fiscal ou da
decisdo recorrida porquanto a descrigdo da recorrente constitui uma confissdo de
que as despesas que nem deveriam ter sido computadas foram registradas duas
vezes (uma vez na chave 1350 pelo valor de CR$ 4.250.000,00 e pela segunda vez
nas chaves 1368 — CR$ 1.500.000,00 e 1376 — CR$ 1.750.000,00).

Se as despesas foram contabilizadas indevidamente duas vezes, a
glosa deve atingir, efetivamente, os dois registros que foram indevidos. Nao vejo

como aceitar os argumentos expendidos pela recorrente.

Nestas condigbes, sou pela manutengao da tributacdo das despesas
glosadas, tendo em vista o descumprimento dos incisos | e Il, do artigo 130 do
RIR/80 e os mesmos incisos do artigo 159, do RIR/94.

LUCROS NAO DECLARADOS

Os lucros néo declarados utilizados como bases de calculo foram os
mesmos declarados pelo sujeito passivo nas declaragbes de rendimentos -
FORMULARIO |, para os anos-calendario de 1992 e 1993 (fls. 251 e 272 a 275) ¢,
portanto, declarados como LUCRO REAL.

Estas declaragdes de rendimentos n&o foram apresentadas no dia 02
de marco de 1995, durante o periodo em que o sujeito passivo encontrava-se sob

acao fiscal.

Com efeito, a agdo fiscal iniciou-se no dia 19 de novembro de 1993,

conforme Termo de Inicio de Fiscalizagdo, de fl. 84, e teve prosseguimento com
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diversas intimagbes sendo que a ultima, datada de 06 de fevereiro de 1995,
suspendia a espontaneidade do sujeito passivo por sessenta dias, ou seja, até 07 de
abril de 1995 e, como as declaragdes de rendimentos foram apresentadas no dia 02

de 02 de marg¢o de 1995, ndo ficou caracterizada a espontaneidade.

Se as declaragdes de rendimentos nao foram apresentadas
espontaneamente, o lucro real declarado pode e deve servir de base de célculo para
o langamento de tributos e contribui¢des, inclusive para a multa de langamento de

oficio.

Assim, sou pela manutencdo da tributagcdo dos lucros imputados

como nao declarados.
IMPOSTO RETIDO NA FONTE

A acusacéo fiscal consiste em compensacédo indevida como imposto
de renda retido na fonte de imposto de renda retido sobre salarios pagos e PIS pago

a maior.

O imposto de renda retido na fonte sobre saldrios sé pode ser
compensado pela pessoa fisica beneficiaria dos salarios e ndo pode ser
compensado pela fonte retentora e a contribuicdo para o PIS pago a maior tem uma

sisteméatica prépria de compensacéo ou restituicao.

A prépria recorrente quando da apresentacdo da impugnagéo

reconheceu o erro cometido e, portanto, ndo constitui litigio a ser examinado.
LANCAMENTOS REFLEXIVOS

Face a relacdo de causa e efeito, o julgamento proferido n

langamento principal deve ser estendido aos demais langamentos, ditos reflexivos. kﬂ

T
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De todo o exposto e tudo 0 mais que consta dos autos, voto no
sentido de rejeitar a preliminar para manter a cassacio ou suspensdo da isencgéo e,
no mérito, dar provimento parcial para excluir da tributagdo as parcelas imputadas
como omissdo de receitas (vendas ndo contabilizadas, superveniéncia ativa e

receitas ndo contabilizadas).

Sala das Sessdes -;DF , em 20 de fevereiro de 2002

of

-
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KAZ% %LS(%GBAR(

RELATOR




	Page 1
	_0000200.PDF
	Page 1

	_0000300.PDF
	Page 1

	_0000400.PDF
	Page 1

	_0000500.PDF
	Page 1

	_0000600.PDF
	Page 1

	_0000700.PDF
	Page 1

	_0000800.PDF
	Page 1

	_0000900.PDF
	Page 1

	_0001000.PDF
	Page 1

	_0001100.PDF
	Page 1

	_0001200.PDF
	Page 1

	_0001300.PDF
	Page 1

	_0001400.PDF
	Page 1

	_0001500.PDF
	Page 1

	_0001600.PDF
	Page 1

	_0001700.PDF
	Page 1

	_0001800.PDF
	Page 1

	_0001900.PDF
	Page 1

	_0002000.PDF
	Page 1

	_0002100.PDF
	Page 1

	_0002200.PDF
	Page 1

	_0002300.PDF
	Page 1

	_0002400.PDF
	Page 1

	_0002500.PDF
	Page 1

	_0002600.PDF
	Page 1

	_0002700.PDF
	Page 1

	_0002800.PDF
	Page 1

	_0002900.PDF
	Page 1

	_0003000.PDF
	Page 1

	_0003100.PDF
	Page 1

	_0003200.PDF
	Page 1

	_0003300.PDF
	Page 1


