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Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto
por ANTONIO AGOSTIN! & FILHOS LTDA. '

RESOLVEM os Membros da Quinta Camara do Primeiro Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, CONVERTER o julgamento em diligéncia, nos

termos do voto do relator.

VERINALDO H UE DA SILVA

PRESIDE /
\/ 7

JOSE CARLOS PASSU%

RELATOR

FORMALIZADO EM: %34 1111 1993

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: NILTON PESS,
ALBERTO ZOUVI (Suplente convocado), CHARLES PEREIRA NUNES e AFONSO
CELSO MATTOS LOURENGCO. Ausentes, os Conselheiros VICTOR WOLSZCZAK e
justificadamente, IVO DE LIMA BARBOZA
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Recorrente . ANTONIO AGOSTINI & FILHOS LTDA.

RELATORIO

ANTONIO AGOSTINI & FILHOS LTDA, qualificado nos autos, recorre de
decisdo do Delegado da Receita Federal em Juiz de Fora, MG, que manteve
parcialmente exigéncia de Imposto de Renda de Pessoa Juridica dos exercicios de 1988
a 1990 (fls. 1218 a 1246).™

O lancamento e provimento parcial & impugnagéo apresentaram os

seguintes valores, resumidamente:

1. - Omissdo de Receita - Contas Bancarias ndo Escrituradas: Omissao

de receita operacional evidenciada pela existéncia de contas bancérias ndo escrituradas
e apurada através do cruzamento dessa documentacdo bancaria paralela com os

registros contabeis do contribuinte (fls. 435):

Omissdo de Receita - Contas | Ex 88-Cz$ Ex. 89-Cz$ Ex. 90 - NCz$
Bancarias nao Escrituradas

Base tributada 1.598.982,90
Base desonerada
Base com Tributacido Mantida 1.568.202,90

2. - Passivo Ficticio: Omissdo de receita operacional caracterizada pela

manutengao, no passivo da empresa, de obrigacdes ja liquidadas:

Passivo Ficticio Ex. 88 - Cz$ Ex. 89 - Cz$ Ex. 90 - NCz$

Base tributada 5.607.237,37 | 15.761.285,91 378.744,33

Base desonerada 1.762.873,60 3.516.994,33 216.728,21

Base com Tributagdo Mantida 3.841.363,97 | 12.2447294 88 162.016,12
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3. - Saldo Credor de Caixa:

10640.000685/93-58

Omissdo de

receita operacional

caracterizada pelo saldo credor de caixa verificado em 30.11.87, 30.11.88 e 31.12.89:

Saldo Credor de Caixa Ex. 88 - Cz$ Ex. 89-Cz$ Ex. 90 - NCz$

Base tributada 13.549.643,06 | 61.137.159,81 2.249.052,46
Base desonerada 507.000,00 22.607,16
Base com Tributacdo Mantida 13.042.643,06 | 61.137.159,81 2.226.445,30

4. -

Superveniéncia _ativa:

Omissao de

receitas operacionais

caracterizadas pelas diferengas entre os saldos contabeis da conta caixa constantes dos

balangos patrimoniais levantados em 31.12.87, 31.12.88 e 31.12.89 e os saldos efetivos

-~ o .
apurados conforme a recomposi¢é@o da conta caixa geral:

Superveniéncia Ativa Ex. 88 - Cz$ Ex. 89 - Cz$ Ex. 90 - NCz$
Base tributada 3.100.219,92 | 34.258.783,92 5.644,02
Base desonerada

Base com Tributacdo Mantida 3.100.219,92 | 34.258.783,92 5.644,02

5. - Depoésitos bancarios sem comprovacido de origem: Falta de

comprovacio da origem dos depdsitos bancarios efetuados na conta n° 700110, Ag. 199
Banco Real, em 17/08 e 10/10 de 1989, nos valore de NCz$ 37.000,00 e NCz$ 9.000,00:

Deposito Bancario sem | Ex. 88 - Cz$ Ex. 89 - Cz$ Ex. 90 - NCz$
Comprovacéo de Origem

Base tributada 46.500,00
Base desonerada

Base com Tributagcdo Mantida 46.500,00

6. - Glosa de despesas de depreciacdo de imdveis: Glosa de despesas
de depreciagdo da conta 200.11 - Iméveis e 200.13 Fazenda Paciéncia, utilizando

percentual indevido sem a separagio do valor do terreno, das edificagbes e benfeitorias:

Glosa de Depreciacdo de Iméveis Ex. 88 - Cz$ Ex. 89 - Cz$ Ex. 90 - NCz$
Base tributada 4.159.952,00 5.847.125,55

Base desonerada Omisso OMmisso )

Base com Tributagdo Mantida 4.159.952 00 5.847.125,55

//
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7. - Despesas ndo comprovadas: Glosa de despesas operacionais tendo

em vista a ndo comprovagdo por parte da empresa, com documentagao habil e idonea,

das despesas escrituradas nos anos base de 1987 e 1988:

Despesas ndo | Ex. 88 - Cz$ Ex. 89 - Cz$ Ex. 90 - NCz$
Comprovadas

Base tributada 583.952,50 7.002.999,23

Base desonerada 7.002.999,23

Base com 583.952,50 zero

Tributacdo Mantida

A multa affcada foi de 50%, sem agravamento.

Consta da decisdo recorrida que “... cumpre esclarecer que o erro de
célculos dos adicionais demonstrados as fls. 439 foi corrigido na planilha de célculo
anexa a esta decisdo.”. No processo, porém, ndo encontrei tal planilha, nem foi ela

referida no recurso voluntario.

A impugnacao apresentada (fls. 469 a 480) apresenta, principalmente, a

seguinte argumentacéo:

“4 - O LIVRO CAIXA E ANTES DE TUDO UM INSTRUMENTO DE
CONTROLE DE GESTAO:

A autuada, no sistema de escrituragdo por ela adotado, conforme
se faz hoje, universalmente, da ao Livro Caixa, além de sua fungédo
auxiliar de registro da movimentagdo de suas disponibilidades, no
plano contébil, uma fungédo instrumental de controle, no plano
gerencial.

Assim é que, a despeito de a empresa utilizar-se muito
parcimoniosamente de sistema “‘cash” de pagamentos, todos os
pagamentos e todos os recebimentos da empresa passam pelo
“controle” do livro caixa.

Vale dizer: No pagamento a determinado fornecedor, através de
cheque nominal, digamos de Cz$ 20.000,00, o sistema contabil
registra, invariavelmente, 1) a emissdo do cheque amento
Caixa a Bancos C/Movimento 20.000,00, e 2) apps a eftrega do
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cheque ao interessado ou seu agente, o banco, Fornecedores a
Caixa.
E evidente que o recurso sacado do Banco n&o transitou |
efetivamente pelo caixa, para que o pagamento ao Fornecedor se
fizesse em dinheiro, de contado.
Dai a razdo pela qual, mesmo em se tratando de cheques
“compensados”, o primeiro langamento sempre se faz a débito da
conta Caixa.
Néo resta qualquer duvida quanto a isso.
Dar sentido diferente a esse fato é querer fazer prova de uma
ilicitude que néo existe e, ao mesmo tempo, desconhecer um
procedimento contabil normal, corriqueiro, simples de aceitagéo em
qualquer parte do mundo.
Dentrd dessa linha de raciocinio, nenhum anormalidade a registrar.
Exceto se a légica a adotar é de que se serviu o llustre Fiscal
Autuante, quando passou a adotar o entendimento de que o
registro significava apenas isso: suprimento de fundos da conta
Caixa, via saques contra Bancos C/Movimento.
Seguindo essa Iégica, o Agente do Fisco, arbitrariamente, decidiu:
“S6 se aceitam como valores efetivamente destinados ao Caixa, em
se ftratando de ‘“cheques compensados” aqueles que forem
coincidentes, em data e valor, com pagamentos feitos pela
empresa, comprovados por documentos idbéneos”. Qualquer
divergéncia invalida o recurso e o registro.
E evidente, Senhor Delegado, que recusada a origem ou fonte de
recurso e admitida a sua aplicagdo como verdadeira, s6 uma coisa
ocorrerd: a inevitabilidade do saldo credor do Caixa, se o
pagamento é legitimo, como entende o Digno Fiscal, mas o recurso
néo o é, fica evidente o saldo credor de Caixa. Um saldo construido
& luz de uma légica insustentéavel. Surge um saldo credor fabricado
pela necessidade de se autuar!
Em linguagem contabil: se recusam os débitos da conta Caixa, mas
se aceitam os créditos, o resultado é I6gico: Saldo Credor.
A § da inseguranga demonstrada pelo Autuante quanto &aos
principios e técnicos contabeis, ressalta o seu desconhecimento
dos usos e costumes na area de atuagdo no sistema financeiro
nacional.
Absolutamente corrente o habito de uma empresa liquidar
obrigagbes administradas por um estabelecimento bancario, com a
utilizagdo de cheques emitidos contra estabelecimento diferente
daquele em que a obrigagdo sera liquidada. Também é comum no
meio empresarial e bancédrio emitir cheques superiores as
obrigacbes e colher o visto do gerente para suas liquidagées,
trazendo de volta para empresa a diferenca’ Esse procedimento, |
era caracteristico dos anos 80 e conhecido como ‘jogo de |
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cheques”, mereceu a intervengdo do Banco Central que fixou novas
regras de compensagéo de cheques, e culminou com a eliminagdo
dos chamados “cheques ao portador” acima de determinado valor.
Normal o procedimento de uma agéncia bancaria aceitar para
pagamento de tributos, de fornecedores, de despesas diversas,
folhas de pagamento do pessoal, cheques emitidos contra outra
agéncia bancaria. :

O arbitrio fiscal levou a que se recusassem recursos dessa forma
para pagamento da folha-de-pagamento de pessoal, de encargos
diversos, de impostos e contribuicbes, enfim, de despesas que
representam quase a totalidade dos dispéndios da impugnante,
como se todas essas despesas fossem pagas com recursos
advindos da sonegagéo, do Caixa Dois!

E lembre-se, apenas para que n&o se esquega a importéancia de
seu papel na comunidade em que atua, que a empresa mantém ao
longo de sua existéncia, um corpo de funcionarios, com mais de
400 operérios entre os definitivamente registrados e os em fase de
experiéncia, formacéao e aprendizagem.

E mais: no periodo fiscalizado a empresa apresentou indices de
lucratividade (lucro liquido/receita liquida) de 31% quando as
demais empresas do mesmo setor, conforme destacam as revistas
especializadas (Exame, Quem E QUEM NA ECONOMIA
BRASILEIRA, CONJUNTORA ECONOMICA) néo passam do
indice de 22,3%.

A ser verdadeiro o levantamento do llustre Fiscal que produtividade
fantastica estaria alcangando a autuada!

Esse comportamento, Senhor Delegado, comprova: 1)- ndo houve a
malfadada omissédo de receita, invocada no auto; e 2)- ndo existe,
nem nunca existiu o imaginado saldo “credor” de caixa.

Na relagdo que se junta a presente (anexo numero 01, séo citados
alguns dos cheques indevidamente néo aceitos ou contestados pelo
Fiscal Autuante. La figuram eles com indicagdo de seus
beneficiarios e dos motivos de sua utilizagéo.

5- COMO SE PROVA A OMISSAO DE RECEITA

Diz a lei:

“A escrituracdo mantida com observéncia das disposi¢des legais faz
prova a favor do contribuinte dos fatos nela registrados e
comprovados por documentos habeis, segundo sua natureza, ou
assim definidos em preceitos legais’(Decreto-lei 1.598/77, art. 9°
paragrafo primeiro; RIR/80, artigo 174)

ade dos fatos
sgrafo primeiro

“Cabe a autoridade administrativa a prova da inver.
registrados com observancia do disposto no
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(Decreto-lei 1.598/77, art. 9° paragrafo segundo - RIR 80, art. 174,
paréagrafo segundo).

“Provada, por indicios na escrituragdo do contribuinte ou qualquer
outro elemento de prova, a omissdo de receita, a autoridade
tributéria poderé arbitréd-la com base no valor dos recursos de caixa
fornecidos a empresa por administradores, sécios da sociedade néo
andénima, titular da empresa individual, ou pelo acionista controlador
da companhia, se a efetividade da entrega e a origem dos recursos
néo forem comprovadamente demonstradas” (Decreto-lei 1 .598/77,
art. 12, paragrafo 3° - RIR/80, artigo 181.

O saldo credor de caixa é conseqiéncia de suprimento né&o
contabilizado, é recurso proveniente de receita ndo reconhecida
contalilmente, mas que ficou & disposic¢do da empresa para
financiar o seu giro. Ao contrério do que comumente se pensa néo
é omissdo automaticamente distribuida aos sécios. Tanto ndo foram
para o bolso dos sdcios que remanescem na empresa, suprindo-a
nas suas necessidades financeiras normais.

Pois bem: o saldo credor de caixa ou seu sucedéneo, o suprimento
de caixa de origem ndo comprovada sdo indicios de omisséo. N&o
sdo prova de omissdo. Até prova em contrario, OS recursos
utilizados s&o legitimos.

E preciso que o Autor do Procedimento Fiscal prove a omissédo. So
depois disso é que a lei autoriza o arbitramento com base nesses
recursos.

E a presenga do Principio da Legalidade que o Fiscal Autuante
desrespeitou. N&o havendo previsdo legal ndo pode haver
langamento.

Em nenhuma das pegas que fez juntar ao Processo estad sequer
insinuado procedimento que buscasse pesquisar o ilicito fiscal.
Receita se omite: a) dando-se saida sem nota; b) emitindo-se nota
com calcamento fraudulento; c¢) dando-se saida com
subfaturamento no valor ou na quantidade.

A pesquisa, o exame fiscal, a busca da prova da omissdo passa
necessariamente (a) pela auditoria dos estoques; (b) pela
amostragem das notas de saida; (c) pelo exame da margem bruta
de lucro; (d) pelo exame das notas fiscais de compra, etc.

Em nenhum momento, desses quase dois anos de “presenga” na
empresa o Auditor Fiscal, se dignou a qualquer exame nesses itens
que sdo fundamentais para o encaminhamento da-fiseglizacdo na
prova de omissdo. Esse tipo de trabalho ndof era com ele. @)
negécio eram os boletins de Caixa, sua mi ram 0s cheques
compensados!




Processo n.°. : 10640.000685/93-58
Resolugdon® : 105-1.011

De modo, Senhor Delegado, que a pega fiscal peca pela base. O
Autuante substituiu o principal pelo acessério; a prova pelo indicio;
o essencial pelo complementar.

A aceitar-se a légica do Fiscal Autuante, ter-se-ia que reconhecer
que a empresa autuada, no registro e controle de suas
disponibilidades financeiras, estaria utilizando, ou teria que utilizar,
nada menos do que trés livros caixas:

O caixa numero um onde estariam registrados 0s pagamentos
considerados legitimos, cuja documentagdo o Fiscal aceita, e as
receitas reconhecidas na escrituragédo contabil legal,

O caixa ntimero dois onde estariam registrados pagamentos
legitimos, isto é com documentagédo aceita pelo Fiscal, e as receitas
consideradas omitidas pelo referido auditor, e finalmente;

O caa numero trés - onde estariam registrados pagamentos
ilegitimos, considerados entdo, distribuigdo disfargada aos sécios
administradores, feitos com o produto de receita sonegada.

Nas condigées aqui expostas, cabe entéo ressaltar ainda:

Na hipétese numero um, a empresa estaria sendo penalizada,
aumentado ainda mais sua margem de lucratividade, de forma
irreal, como de fato Ihe foi imputada, vez que teve diversas
despesas legitimas glosadas pelo fiscal, fato que sera objeto de
impugnacgéo no tépico proprio..

Ao se aceitar os pagamentos como legitimos nas condigbes de
numero dois, e ndo se aceitando as entradas dos cheques
compensados, de valores diferentes dos pagamentos efetuados,
estar-se-iam considerando toda receita equivalente aos cheques
como sonegada. Esse raciocinio faria com que, a empresa
operasse com uma extraordinéria a legislagédo fiscal e aos principios
contabeis.

Alids, seguindo essa linha de pensamento todas as despesas com
pessoal, encargos sociais demais obrigagbes perante terceiros,
etc.., estariam sendo pagos com receita omitida. A propdsito, foi
esse o caminho seguido pelo fiscal Autuante, pois exclui do caixa
os cheques emitidos e compensados relativos a diversos
pagamentos pela sua totalidade. Assim ndo ha caixa que resista.

Na ultima hip6tese, os pagamentos ilegitimos a pessoas ou motivos
néo identificados seriam considerados distribuicdo disfargada aos
sécios administradores, tudo como valor de receitas sonegadas.
Esse seria, em Ultima anélise, o raciocinio que a autuada poderia
admitir. Tomar-se-ia por receitas omitidas a diferenga entre os
cheques compensados levantados pelo fiscal, diminuidos de todos
0s pagamentos que a empresa efetuou a titulo de pessoal,
impostos, contribuigbes, fornecedores etc. posto que, jamais
poderia ou deixaria de escriturar referidos encargo obrigagées
que constituem o grosso de suas obrigagbes. Ndo/pode’e nunca se
admite que uma empresa do porte da defend ;
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toda essa gama de recursos, na forma erigida e exigida pelo fiscal
Autuante, tomando pelo total dos cheques compensados.

Resta dizer que nas condi¢bes “um” e” dois”, ndo ha que se falar em
omissdo, e muito menos, em tributagdo por distribuigdo dos valores
equivalentes aos documentos de caixa, pois o proprio fiscal os
considerou idéneos, posto que os pagamentos foram efetuados a
quem de direito e ndo aos sécios. Outrossim, todos os valores
correspondentes aos cheques, ordens de pagamentos que
comprovam, efetivamente, os motivos e as pessoas favorecidas,
ainda que os valores ndo sejam iguais as obrigagbes, devem ser
computados a débitos de caixa.

Concluindo, Sr. Delegado, da relagdo de cheques compensados
impugnados pelo Agente Fiscal por ndo representarem, segundo
seu ‘@ntendimento, ingressos de recursos no Caixa para cobertura
de seus ‘“pagamentos” fls. 289 a 300, constam mais de
quatrocentos cheques. Pois bem, as cépias de cheques que
pudemos obter, até a presente data, junto aos estabelecimentos
bancérios envolvidos, bem como os demais documentos anexados
a presente e indexados a cdpia da citada relagdo, com indicagdo
em cores do nome do favorecido, do valor do cheque, da data da
finalidade, visto de gerentes, enfim, todos os elementos que se
associam para comprovagédo definitiva da verdade, PROVAM A
SACIEDADE que o trabalho do autuante ndo tem qualquer
sustentagéo fatica e deve de plano ser arquivado.

A peticionaria por economia de processo e por facilitagdo de
manuseio, deixa de juntar a lide todos os documentos necessarios
ao deslinde da matéria, por manté-los em seu estabelecimento
devidamente organizados, a disposi¢cdo do Auditor autuante ou de
quem quer que V.Sa. designe para as diligéncias cabiveis.

O referido “SALDO CREDOR” em que se fundamenta basicamente
toda a agédo fiscal ndo passou, Sr. Delegado, de mera imaginagdo
que sé o arbitrio e insipiéncia podem produzir.

6- SUPERVENIENCIA ATIVA
ANO-BASE 1987 CZ$ 3.100.219,92
ANO-BASE 1988 CZ$ 34.258.783,92
ANO-BASE 1989 NCZ$ 5.644,02

Diante dos fatos, argumentos, preceitos legais, provas e evidéncias
que essa impugnagdao traz aos autos, Sr. Delegado, a unica deciséo
que lhe resta é acolher tudo que a defendente apresenta em defesa
de seu direito. Por isso, deveré considerar como idéneos e sequros
meios de provas os cheques e demais documentos aqui arrolados,
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decisdo, aos valores levantados no item 4 do Auto de Infragéo,
descritos como SUPERVENIENCIA ATIVA, posto que constituem
mera decorréncia de tudo que se discutiu a titulo de CHEQUES
COMPENSADOS E SALDO CREDOR DE CAIXA, e naturalmente,
por ser de inteira justica em todos 0s processos reflexos.

7- PASSIVO FICTICIO

ANO-BASE 1987 CZ$ 5.607.237,37
ANO-BASE 1988 CZ$ 15.761.285,91
ANO-BASE 1989 NCZ$ 378.744,33

PASSIVO NAO COMPROVADO E PASSIVO INSUBSISTENTE
LIVRE DE DUPLA CONTAGEM:

W
Na pressa de atender & solicitagdo do representante do Fisco, a
peticionaria deixou de relacionar alguns Fornecedores com créditos
em aberto, juntando os respectivos comprovantes (duplicatas pagas |
posteriormente a 31 de dezembro de cada ano) que culminaram por
deixar sem comprovacdo parte do passivo Ccirculante, nos
patrimoniais de 1987, 1988 e 1989, respectivamente nos valores de
Cz$ 5.607.237,37, Cz$ 15.761.258,91 e NCz$ 378.744,83.

Apressa-se agora, através da relagdo e documentos anexos 2 (fls.
1039/1167) a comprovar parte dos valores levantados pelo autuante
relativamente aqueles saldos. Releva, entretanto, esclarecer que, a
despeito disso, laborou em erro o ilustre Fiscal autuante ao néo
haver atentado para o aspecto contabil de que os referidos saldos
séo dindmicos e cumulativos. Equivale dizer que em se tratando de
obrigagbes/ passivo circulante/ fornecedores liquidados e néo
baixados, apurados no confronto saldos/ relacbes, véo se
acumulando, implicando na conclusdo matematica de que o saldo
de 1987 esta contido no de 1988 e os desses dois anos estdo
contidos no saldo de 1989. E que, para evitar o fenémeno da dupla
contagem, devem ser excluidos uns dos outros.

Assim temos,

Periodo-base 1987
Valor levantado no auto de infrag&o Cz$ 5.607.237,37
Valor comprovado conf. Relagédo de 87 Cz$ 1.822.722,77
Diferengca a ser baixada a crédito de Ilucros acumulados
.......................................................... Cz$ 3.784.514,60

Periodo-base 1988

Valor levant. No auto de infragéo Cz$ 15.761.258,91
Saldo de 1987, embutido por dupla contagem Cz$ 5.607.27
Valor comprovado conforme relagéo 87 Cz§ 1.8227722,
Valor comprovado conforme relagdo 88 Cz$ 5
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Diferenca a ser baixada a crédito ‘de Lucros acumulados

................................................................ Cz$ 2.812.323,46
Periodo-base 1989

Valor levantado no auto de infragéo NCz$ 378.744,83
Saldo de 1988, embutido por dupla contagem NCz$ 15.761,27
Valor comprovado conforme relagéo 87 NCz$ 1.822,72
Valor comprovado conforme relagédo 88 NCz$ 5.518,93

Valor comprovado conforme relagéo 89 NCz$ 217.258 21
Diferenca a ser baixada a crédito de Ilucros acumulados
................................................................ NCz$ 138.383,70
Acresce dizer que na forma em que a matéria estd examinada, o
“passivo ndo comprovado” caracteriza uma insubsisténcia de
obrigegGes, figurando no Balango Patrimonial da peticionaria, nos
exercicios sociais considerados, um Passivo de Valor superior ao
Passivo efetivo. Esse descompasso entre a realidade objetiva e a
demonstragdo  contébil caracteriza o que contabil e
economicamente se define como constituicdo de ‘reserva oculta”
que héa de se reconhecer para o fim de se reconstituir o valor real
do patriménio liquido.

Essa reserva oculta, por encontrar-se em poder da empresa,
descaracteriza a DISTRIBUICAO DE LUCROS TRIBUTADA NA
FONTE em AUTO apartado pelo llustre Fiscal, vez que nenhuma
distribuigdo houve. Por isso mesmo, sujeitando-se a tributacdo
normal do Imposto de Renda Pessoa Juridica e ndo IRPJ-Fonte,
deve ser transferido para Patriménio Liquido, através de
langamento a Débito de Fornecedores e a Crédito de Lucros
Acumulados, dentro da melhor técnica contabil.

8- OMISSAO DE RECEITAS

Contas Bancarias ndo Escrituradas -

Ano-base 1987 Exercicio 1988 CZ$ 1.589.982,90
Ano-base 1989 Exercicio 1990 NCZ 46.500,00

Conta Garantida - Credireal
Saque ndo comprovado
Ano-base 1987 Exercicio 1988 CZ$ 1.548.034,21

Resta, finalmente, Senhor Delegado, no que tange as supostas
omissOes de receitas, abordagem dos trés casos acima registrados.
Os depdsitos bancarios causaram espécie no Agente do Fisco, o
primeiro por constituir uma disponibilidade néo registrada na
escrituragéo, 0 segundo por néo ter sido identificada a ongem do
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mantida intacta e no giro da empresa. Representa apenas um fato
contabil ndo registrado, cuja tributagdo ndo se pretende negar.
Entretanto, ndo procede a tributagdo na fonte por distribuigéo, vez
que referida figura jamais existiu. Consta do processo,
concretamente registrado pelo Fiscal a sua existéncia em poder da
empresa. E, se 0 recurso é da empresa e com ela remanesce, néo
ha a hipbtese de distribuicdo e, por via de conseqiéncia, a
tributagéo reflexa.

Outro ponto que merece reparo, é o que consta do Termo de
Intimagédo Fiscal que instrui o procedimento fiscal quando o Auditor
Autuante exclui, como fonte de recurso para ‘fabricar” o ja
denunciado “saldo credor de caixa”, a importdncia de CZ$
1.648.034,21, por tratar-se, segundo ele, de saque da conta
Garaitida, ndo comprovando a veracidade deste saque”.

Ora, Senhor Delegado, néo houve Saque nenhum. O que houve - e
embora se tratasse exaustivamente explica ao Agente Fiscal, e ele
ndo quis entender - o que houve, repita-se, foi o registro da
transferéncia de conta garantida do Banco de Crédito Real para a
conta - corrente existente naquele banco.

A empresa dispunha naquele Banco de duas contas: uma conta-
correntes, como tal de movimentagdo normal e outra de crédito
garantido-tipo cheque especial, que funcionava como supridora de
fundos, sempre que o saldo da conta-correntes nédo era suficiente
para honrar os saques efetuados pela empresa.

De modo que, o que causou espécie ao Agente Fiscal nada mais é
do que o registro de um débito de caixa (significando aumento de
saldo na conta corrente) e um crédito de Financiamento, (aumento
de divida da empresa para o citado estabelecimento bancério). O
que se registrou no caixa empresa, e que o Fiscal ndo entendeu, foi
o0 acerto da contabilidade com os registros feitos pelo banco, apos a
conciliagdo dos extratos, com os saldos contébeis.

Nunca poderia tal registro significar omisséo de receitas ja que
representou sempre suprimento de recursos por parte de terceiros,
sujeito aos énus normais que envolvem empréstimos bancarios.
Né&o h& que se falar de omissdo de receitas e muito menos de
distribuicdo automética de lucros, por conseguinte ndo podem
prosperar os langamentos, quer do processo principal, quer do
relativo a fonte.

9- DESPESA/CUSTO INEXISTENTE

Ano-base 1987 Exercicio 1988 CZ$ 583.952 50
Ano-base 1988 Exercicio 1989 CZ$ 7.002.999,23

Neste caso, Sr. Delegado, o Agente Fiscal colheu
segundo seu juizo de valor, as quantias suprame

fa tributar,
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entender que houve falta de documentagdo idénea. Cometera
também nesse item outro grave equivoco, pois chamou de
despesas, face sua predisposicdo para tributar, valores que
empresa registrou em seu caixa os pagamentos a fornecedores. As
provas foram colhidas por ele, assim estranha-se porque tanta
inseguranga e precipitagdo para constituir um crédito tributério,
apesar do enorme tempo em que ficou aberta a fiscalizagdo. Colheu
o Emérito Representante do Fisco nos boletins de Caixa da Filial-
Fazenda Paciéncia, relativamente aos meses de fevereiro Cz$
1.700.000,00, marco Cz$ 2.000.000,00, maio Cz$ 2.100.000,00 e
novembro Cz$ 1.202.999,23, todos de 1988, sem o menor exame
dos fatos, imediatamente tributou como omisséo de receitas e como
distribuicdo automatica dos lucros.

Conferme se pode ver da relagdo anexa no 03, ndo ha a menor
duvida, tratar-se de pagamentos a fornecedores, devidamente
escriturados no livro Didrio nimero quatro, folhas 182/228, repita-
se, por aquisi¢bes de bens especificamente destinados a filial. Nao
se trata de despesas que, acobertadas por documentacgéo inidénea,
teriam que ser glosadas por implicar redu¢do do lucro real. Sdo
pagamentos de obrigagbes que ndo influem de forma alguma na
apuragcdo do resultado e ndo podem por isso, ser objeto de
qualquer tributagdo, seja do Imposto de Renda Pessoa Juridica
seja do IR Fonte.

Como se pode ver da escrituragdo da empresa, trata-se de
liquidagdo de duplicatas, devidamente arquivadas na autuada e
corretamente escrituradas em seu livro Diario, conforme relagéo
citada.

No que tange aos valores relativos ao ano-base de 1987, no total
de Cz$ 583.952,50 releva argumentar que o Fiscal néo
desconsiderou a despesa e sim 0 acessorio, isto é o documento.
Pois bem, outra vez percebe-se a sua voraz inten¢cdo de autuar a
qualquer custo, de imediato constata-se que os valores aqui
tratados séo irrisérios e decorreram de gastos com viagens e
combustiveis. Por outro lado, é fato notério que os postos de
gasolina ndo s8o obrigados a emissdo de notas fiscal modelos A, B
e C, e tais despesas sdo naturalmente aceitas, sem maiores
restricbes uma vez que, todas as empresas para funcionar
necessitam realiza-las, n&o constituindo portanto nenhuma
liberalidade ou arbitrariedade da autuada.

10 - TAXA DE REFERENCIA: FILHA ESPURIA DE UM GOVERNO
QUE A SOCIEDADE PROSCREVEU!

Uma palavra final, Sr. Delegado, sobre a insisténcia com que’os
6rgéos da Receita Federal v6em aplicando aos cha
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fiscais, a titulo de juros de mora, a TAXA REFERENCIAL DIARIA,
condenada em todas as instancias judiciais deste Pais.

Concebida, numa era negra da histéria a administrativa de nosso
Pafis, para burlar o impedimento Constitucional, dando remuneragéo
superior & permitida na Lei Maior, as aplicagbes no mercado
financeiro, foi desde logo associada a idéia de indexagéo de tributos

e contribuicdes, em substituigdo ao BTN fiscal afoitamente extinto

por aquela desastrada administragéo.

Vencida nos Tribunais, é socorrida pela Lei 8.218, de 29/08/91, que

a transforma em instrumento de calculo dos juros de mora cobrados
administrativamente sobre débitos em atraso.

A Lei 8.218/91 que vinha em socorro do monstrengo nédo se
contenta com a inconstitucionalidade que trazia em seu bojo (aplicar
taxaede juros acima de 12% ao ano). Primava também pelo
desrespeito ao principio basilar do direito universal o principio da
irretroatividade da lei, mandado que o absurdo passasse a ser
aplicado desde fevereiro de 1991, isto é, este meses antes de a |
propria lei existir.

Como a TRD é, em si, um instrumento de corregdo monetaria, e
como é ela aplicada a um débito expresso em moeda constante, a
UFIR, tem-se que a sua adogdo implica em corrigir-se um débito
por duas vezes, caracterizando corre¢do monetaria em cima de
corregdo monetaria.

E exatamente esse absurdo que faz com que um débito, por
exemplo 63.968,37 UFIR de imposto, acrescido de 31.984,16 UFIR
multa PRODUZA JUROS DE MORA no valor de 239.047,15
UFIR!!I, como acontece no presente processo. Quer dizer em um
periodo de aproximadamente 3 anos, os juros de mora atingem a
taxa absurda, como na hipotese em discusséo, de 373,69 %. Mais
de dez vezes o limite méximo permitido pela Constituigdo Brasileira.
E preciso dar um basta nisto, Sr. Delegado. Ndo é possivel
continuar a Receita Federal a dar causa a multiplicagdo de agées
na esfera judicial, com enormes prejuizos a Fazenda Publica, por
teimosia no desrespeito a Lei e Justiga.

E preciso que alguém nessa Casa tdo respeitada pela sociedade
brasileira dé o primeiro passo, recusando a manutengdo desse
absurdo de ordem moral e juridica.

Confia a requerente que o primeiro a dar esse importante passo
seja V. Sa.

GLOSA DE DESPESAS DE DEPRECIAGAO DE IMOVEIS

Realmente houve equivoco por parte da empresa em ef€preciar 0s
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elaborados pelo Auditor Fiscal constatamos um imperdoavel erro,
sendo vejamos:

Quando se glosa uma despesa na contabilidade da empresa o
ajuste é feito a crédito do Patrimbnio liquido, configurando assim
um lucro tributado através do auto de infragéo, liquido do imposto
nele cobrado. Constitui portando uma Reserva de Lucros que por
forca das normas fiscais sofreré corregdo monetaria e influenciara
os resultados futuros que a empresa vier apurar. Assim, €
imperioso que se promova o ajuste do patrimbnio liquido e, se
corrijam os saldos de reservas liquidas apuradas nos periodos-base
fiscalizados, e se excluam das bases de célculos langados nos
autos de infracdo as parcelas resultantes das despesas de corre¢éo
monetaria correspondentes.

Permita-nos Sr. Delegado, apenas para facilitar a apreciagdo por
parte do autor do feito no momento do exame dessa impugnacéo e,
subsegqiientemente na preparagéo do julgamento por V.Sa. registrar
aqui os ajustes que devem ser feitos, por forga dos consagrados
principios contabeis e, mais ainda, por imperativo legal, senéo

vejamos:

Depreciacdo glosada em 1987 .............c..cc...... Cr$ 4.159.952,00
Imposto 1angado 35% ..........ccccccccceevicvcciinninnn Cr$ 1.455.983,00
Liquido de Reserva de lucros .......................... Cr$ 2.703.969,00

Em obrigagbes do Tesouro Nacional-OTN........ Cr$ 5.170,21
Despesa de c. Monetéaria a computar em dez/88, e por consequinte

excluir do auto de infrag8o ...............cccccceeeeeniiis 22.065.939,00
Depreciagéo glosadaem 1988 .......................... Cr§ 5.847.125,00
Imposto langado 30% ............cccoovveoiiiiiiiianiins Cr$ 1.754.137,50
Liquido de Reservas de Lucros ......................... Cr$ 4.092.987,50
Em Obrigagées do Tesouro Nacional - OTN ..... 854,32
Total de reservas em OTN (5.170,21 + 854,32) = 6.024,53
Saldo da Reserva de 1987 corrigida em 1988 ... Cr$ 24.769.907,00
Reserva apurada em 1988 ....................... S Cr§ 4.092.987,50
Total em dez/89 convertido p/cruzado ............... Cz$ 28.862,89
Total em BTN (6.024,53 x 6,92) ...........ccevuunie. 41.689,74
Total das Reservas corrigidas em dez/89.......... Cz$§ 456.577,69

Despesa de C. Monetaria a computar em dez/89 Cz§ 424.714,80

Como se percebe Sr. Delegado, é simples fazer justica quando se
conhece bem as normas legais e fiscais e se age com
imparcialidade. Dada a clareza da demonstragdo ndo vé a
impugnante nenhuma necessidade de aduzir outros argumentos,
atinentes & questdo, para que o langcamento seja reparado nos
termos acima propostos.

Isto posto e com base nos argumentos, provas e fundamenjos
contébeis e juridicos aqui trazidos nesta impugnagéo, a peticioriaria
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espera que outra ndo seja a sua Decisdo do que julgar
improcedente o lancamento objeto desse processo, aplicando-se-
Ihe os efeitos nos processos decorrentes”

A autoridade julgadora manifestou sua apreciagédo processual no

julgamento n° 565/94, em pega assim ementada:

“MPOSTO DE RENDA PESSOA JURIDICA

SALDO CREDOR DE CAIXA

Constitui omissdo de receita a diferenga entre o saldo da conta
Caixaedeclarado pelo contribuinte e o saldo contabil desta conta,
ajustado pelas exclusées de cheques compensados sem
comprovacdo de terem correlagdo com pagamentos efetuados,
pelas inclusbes de cheques correspondentes a despesas
documentadas e ndo contabilizadas e pelos acertos de langamento
indevidos.”

SUPERVENIENCIA ATIVA

As disponibilidades existentes na conta “Caixa’, na data do balango,
constituem superveniéncias ativas, quando constatado pela
Fiscalizagdo que contabilmente o saldo & credor.

PASSIVO FICTICIO

Reputa-se ficticio o passivo circulante da empresa se a fiscalizada
néo lograr comprovar adequadamente a existéncia das obrigagdes,
indicando o fato omisséo de receitas.

CONTAS BANCARIAS NAO ESCRITURADAS

Depésitos bancérios ndo contabilizados indicam a existéncia de
manipulagéo de recursos & margem da escrituragéo, caracterizando
de receita operacional.

DEPOSITO BANCARIO SEM COMPROVAGAO DA ORIGEM
Ndo comprovagdo pelo contribuinte da origem dos depésitos
bancérios, caracteriza omissédo de receita tributavel.

DESPESAS NAO COMPROVADAS
S&o indedutiveis os gastos ndo comprovados com documentagéo
hébil e idénea. Entretanto, ndo deve prosperar a glosa de
despesas, quando se tratar de langamentos ndo comprovados,
envolvendo apenas contas patrimoniais.

DESPESA COM DEPRECIAGAQ DE IMOVEIS
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Sujeita-se a tributagdo, com adigdo no LALUR, o excesso de
depreciagéo resultante de aplicagdo de taxa superior & admitida
pela jurisprudéncia administrativa.

APLICACAO DA TAXA DIFERENCIAL DIARIA - TRD

A TRD né&o é forma de corregdo monetéria de créditos, mas fator de
remuneragdo de capital, ndo constituindo um indexador legal da
economia. De acordo com a Lei n° 8.218/91, incidir4 como juros de
mora, a partir de fevereiro de 1991, sobre os tributos néo pagos no
vencimento.

INCONSTITUCIONALIDADE

A argtiicdo de inconstitucionalidade n&o pode ser oponivel na
esferaadministrativa, por transbordar os limites de sua competéncia
o julgamento da matéria do ponto de vista constitucional
(PN/CST/329/70). ’

O recurso (fls. 1249 a 1266), tempestivamente apresentado, reitera as
razbes iniciais e traz relagdo de cheques emitidos que representariam comprovagdes nao

aceitas pela fiscalizagéo no procedimento de langamento ou pela autoridade julgadora.

Sem preliminares.

E o relatério.

17
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VOTO

CONSELHEIRO JOSE CARLOS PASSUELLO, RELATOR

O recurso é tempestivo e, por atender aos demais pressupostos de

admissibilidade, deve ser conhecido.

O processo é muito volumoso e apresenta a juntada desordenada de

- .’ -~ - .o
documentos em diversos volumes e sem qualquer correlagdo identificada, o que
prejudica o seu uso e sua eficacia probatéria. Além do que, constam documentos em

dobro e até triplo.

O processo, formalizado em 1993, alcanga os exercicios de 1988 a 1990,

merecendo receber pronta solugdo, sem maiores protelagdes desnecessarias.

Os cheques relacionados a fls. 1260 e seguintes., por ocasi&o do
recurso, ja estavam indicados na impugnagdo, a fls. 481 e seguintes. No recurso foram
juntados grande quantidade de documentos, numerados de 1268 em diante. O recurso
repete os argumentos ja refutados pela autoridade julgadora e afirma né&o ter juntado
antes a documentacgéo por economia processual. Em verdade a economia processual
teria ocorrido com a juntada dos documentos desde logo, ja, o que ocorreu € medida

efetivamente protelatoria.

Se bem a busca da verdade material deve orientar o Processo
Administrativo Fiscal, o exame dos documentos juntados em nimero muito maior do que

aquele sugerido no recurso indicard seguramente se deve 0 processo ser ido a

reparticao langadora em diligéncié ou se o julgamento pode ser efetivado.

18
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A prépria economia processual deve ser vista & luz do periodo que ja
decorreu entre os exercicios tributados (1988 a19 9), a data do processo (1993) e a

presente sessdo (1998), entre cujos limites ja decorrem 10 anos.
Passo a fazer uma avaliagédo das provas juntadas na fase recursal:

eDoc. Fls. 1.268 - ch. Cz$ 130.717,32 - esta indicado como sendo o n°® 3
da relagéo. Nao confere com o valor indicado na relagéo e ndo localizei na relagéo de fls.
1.260 e segs;

‘-~
eDoc. Fls. 1.270 - ch. Cz$ 105.000,00 e Cz$ 107.000,00 - indicados
como usados para pagamento da folha de pagamento. Os cheques sdo datados de
10.4.87 e a folha de pagamento juntada, por rascunho e sem assinaturas. O pagamento

ndo consta do caixa de fls. 99, relativo a abril de 1987,

eDoc. fls. 1.287 - ch. Cz$ 245.309,00 - o cheque é ao portador e esta
indicado pela empresa, na relagdo como sendo pagamento ao Bco Itat/IRPJ. Consta a
fls. 1.288 guia de IRPJ de Cz$ 295.309,00 quitada na mesma data;

eDoc. Fis. 1.289 - ch. Cz$ 258.978,05 - o cheque é nominal ao Bradesco
e teria sido usado para o pagamento de duplicatas na mesma data, com quitagéo em

caixa do Bradesco. Os valores dos pagamentos é inferior ao valor do cheque;

eDoc. Fls. 1.306 - ch. Cz$ 160.311,17 - o cheque € nominal ac Bco Real
e esta acompanhado de documentos quitados no préprio Bco Real,

eDoc. Fls. 1.347 - ch. Cz$ 14.190,00 - e é nominal a Pneubras

Regeneragdo de Pneus Ltda. e esta acompanhado pe

nota fiscal n° 62015 de igual

valor e nominal a emitente do cheque;
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Assim por diante, a apreciagdo dos documentos indica coincidéncias e
desencontros, reflete, porém, a certeza de que alguns deles estdo com titularidade

vinculada a pagamentos caracterizados.

A simples aceitagdo de que a comprovagao esta efetivada, em nome da
verdade material, pode induzir a uma precipitada avaliagdo danosa aos cofres publicos,
pois representaria o cancelamento da exigéncia sem certeza de ser ela indevida e ainda
quebra da rotina processual pois tiraria da autoridade julgadora de primeiro grau o exame
dos documentos oferecidos pela empresa.

W

Por outro lado, a manutencdo da exigéncia, pelo fato de ter sido a
juntada feita apos a deciséo recorrida, implica em manutengéo de cobranga que pode ser
indevida, o que seria reconhecido forcosamente na continuidade do processo, na esfera

judicial.

Ainda, é impossivel um exame perfeito da documentagdo, ja que os
livros contabeis ndo estdo disponiveis e é de verificar na escrituragdo contabil se as

contrapartidas correspondem as alegagdes da recorrente.

Mas, antes de tudo se deve buscar a seguranga de uma decis&o com o

embasamento na melhor apreciagéo dos fatos e documentos disponiveis.

Assim, entendo ser necessario a conversdo do presente julgamento em
diligéncia, devendo retornar a reparticdo de origem o presente processo para que a
autoridade administrativa local mande proceder diligéncia no estabelecimento da
recorrente, elaborando relatdrio conclusivo, do qual devera dar ciéncia ao contribuinte
para, querendo, manifestar-se sobre ele no prazo de trinta dias, retornando o processo a

esse Colegiado para julgamento. E de se esperar o rapido atendimento ao executar a
or suas imperfei¢oes

)

diligéncia, na busca de pronta solucdo do process

apresentadas vem se arrastando por longo tempo.
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A diligéncia devera verificar, principalmente:

1. Se a documentacdo juntada visando comprovar a utilizagdo dos

cheques em pagamento de compromissos da empresa esta devidamente contabilizada;

2. Se os cheques relacionados correspondem ao pagamento dos

documentos indicados como quitados com seus recursos;

O relatorio final podera, a critério da autoridade administrativa ou do
autor do procedimento cOhter esclarecimentos julgados necessarios e que contribuam
para facilitar o julgamento do processo, relativamente ao item que trata dos cheques

contidos na relacdo de fls. 1.261 a 1.266.

Assim, pelo que consta do processo, voto por converter o julgamento

em diligéncia, conforme voto proferido.

21



	00000001
	00000002
	00000003
	00000004
	00000005
	00000006
	00000007
	00000008
	00000009
	00000010
	00000011
	00000012
	00000013
	00000014
	00000015
	00000016
	00000017
	00000018
	00000019
	00000020
	00000021

