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SBA PECAS ACABADAS EM ALUMINIO LTDA.
FAZENDA NACIONAL

ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE PRODUTGS INDUSTRIALIZADOS - IPI
Periodo de apuragio: 01/01/2003 a 31/03/2003, 01/07/2003 a 30/09/2003

CREDITO TRIBUTARIO DECLARADO EM DCTF. RECOLHIMENTO
EXTEMPORANEQ DENUNCIA ESPONTANEA. NAO-
CARACTERIZACAOQ.

Nao configura a dentncia espontinea, o recolhimento extemporineo de
tributo declarado em DCTF.

TRIBUTOS RECOLHIDOS EXTEMPORANEAMENTE. MULTA DE
MORA. CABIMENTO.

Aplica-se a multa de mora prevista no artigo 61, da Lei n 9.430/96 aos
tributos recothidos extemporaneamente.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros do colegiado, por maioria de volos, em negar

provimento ao recurso. Vencido o Conselheiro Ivan Allegretti.

Antbnio Carlos Atulim - Presidente.

Winderley Morais Pereira - Relator.




EDITADO EM: 19/07/2010

Participaram do presente julgamento, os Conselheiros Antonio Carlos
Atulim, Robson José Bayerl, Domingos de S& Filho, Winderley Morais Percita e Ivan
Allegretti. Ausente o Conselheiro Marcos Tranchesi Ortiz

Relatorio

{rata v presente processo de Auto de Infracfio para exigéneia de diferenca de
multa de mora rocolhida a menor, por ocasifio do recolhimento extemporineo de créditos
tributarios. relativos ao IPI, declarados em DCTF. A ocorréncia foi verificada em
procesenmento eletrdnico das DCTE referentes aos 1° e 3° trimestres de 2003

Inconformada, a empresa impugnou o langamento, que foi mantida pela
Delegacia da Receita Federal do Brasil de Julgamento em Juiz de Fora/MG. A ementa do
Acérdio da DRI foi a seguinte:

“ASSUNTQO! Imposto sobre Produtos Industrializados - IPI

Periodo de Apuragao . 01/01/2003 a 31/03/2003, 01/07/2003 a
30/09/2003

IPI VALOR CONFESSADO EM DCTF RECOLHIMENTO EM
ATRASO. MULTA DE MORA E JUROS PROCEDENCIA

O valor confessado em DCTF, mas pagoe com afraso deve ser
acompanhiado da multa de mora e dos juros moratorios
respectivos. "’

Cientificada da decisdo da DRJ, a empresa apresentou recurso voluntério,
requerendo a reforma da deciséo, alegando que néio caberia o langamento da multa de mora por
tratar-se de dentnicia espontinea nos termos do art. 138, do Cédigo Tributario Nacional ~ CTN
e que a multa moratéria ndo se aplica contra o contribuinte de boa-fé.

E o Relatério,

Voto

Conselheiro Winderley Morais Pereira

O recurso ¢ voluntdrio e tempestivo e atende aos demais requisitos de
admissibilidade, merecendo, por isto, ser conhecido.

A lide da questio se prende a aplicagiio da multa de mora nos casos em que o
crédito tributério, 1ecolhido fora do prazo, foi declarado em DCTF,

Tal matéria ja foi enfrentada diversas vezes neste conselho, sendo atualmente
de posiglio pacifica que no caso dos créditos recolhidos extemporaneamente estarem
declarados em DCTF, ndo se aplica a dentncia espontinea prevista no art, 138 do CTN,
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Este entendimento ¢ hoje aplicado nas cortes superiores, como se pode
verificar pela Stunula 360, do Superior Tribunal de Justica.

" Stomula 360

- (3 beneficio da denincia espontdnea nio se aplica aos tributos
“lsufeitos  a  langamento  por  homologagdo  regularmente
declarados, mas pagos a destempo.”

A matéria foi enfrentada pelo Superior Tribunal de Justiga, no Recurso
Fspecial n° 770161 - SC (20050124752-3), de relatoria do eminente Ministro Teori Albino
Zwvseki, que pego vénia para incluir no meu voto, por esclarecer de forma inequivoca, o
citendimento que a declaragiio dos créditos tributdrios em DCTF afasta a aplicagio da
dentincia espontanea.

“EMENTA TRIBUTARIO. TRIBUTOS DECLARADOS PELO
CONTRIBUINTE E RECOLHIDOS FORA DE PRAZO.
DENUNCI4 ESPONTANEA (CIN, ART. 138). NAO-
CARACTERIZACAO.

1 O art 138 do CIN, que trata da demincia espontdnea, nio
eliminon a figura da multa de mora, a que o Cédigo também faz
referéncia (art. 134, par. tmico). E pressuposto essencial da
dentncia espontdnea o total desconhecimento do Fisco quanto a
existéncia do hwibuto denunciado (CIN, art 138, par. tinico).
Consegiientemente, ndo ha possibilidade Idgica de haver
denincia espontdnea de eréditos tributdrios jd constituidos e,
portanto, liguidos, certos e exigivels

2. Segundo jurisprudéncia pacifica do STJ, a apresentagdo, pelo
contribuinte, de Declaracio de Débitos e Créditos Tributdrios
Federais — DCTF (instituida pela IN-SRF 12986, atualmente
regulada pela IN8 SRF 3932004, editada com base no art. 3°do
DL 2 12484 e art. 16 da Lei 9 77999 on de Guia de Informacdo
e Apuragio do ICMS ~ GIA, ou de owtra declaracdo dessa
natureza, prevista em lei, é mode de constituicdo do crédito
fributario, dispensada, para esse efeito, qualguer outra
providéncia por parte do Fisco

3. A falta de recolhimento, no devido prazo, do valor
correspondente  ao  crédito  wibutdrvio  assim regularmente
constituido acarreta, entre outras consegtiéncias, as de (a)
autorizar a sua inscrigdo em divida ativa, (b) fixar o termo a quo
do prazo de pescrigio para a sua cobranga, (¢} inibir a
expedicdio de certidio negativa do débite e (d) afastar a
possibilidade de denuncia espontdnea

4. Nesse entendimento, a 1" Secdo firmou jurisprudéncia no
sentido de que o 1ecolhimento a destempo, ainda que pelo valor
integral, de tributo anteriormente declarado pelo contiibuinte,
ndo caracteriza demincia esponidnea para os fins do art. 138 do
CIN

3. Recurseo especial a que se da provimento.

dren e VOTO v Lac




1.0 recurso da Fazenda merece ser provido Ndo se pode
confundir - nem  identificar  demincia  espontinea  com
recollimento em atraso do valor correspondente a crédito
tributdrio devidamente constituide O art 138 do CTN, que trata
da denuncia espontdnea, ndo eliminon a figura da multa de
mora. « aue o Cddigo também faz referéncia (art 134, par
tnicop. A denttncia espontdnea ¢ instituto que tem  cono
proceupesto basico e essencial o total desconhecimento do Fisco
araniv a existéncia do tributo denunciado. A simples iniciativa
do Fisco de dar inicio a investigacdo sobre a existéncia do
aibuto ja elimina a espontaneidade (CTN, art. 138, par. tinica)
Consequientemente, ndo ha possibilidade logica de haver
dentnicia esponidnea de créditos tributarios jd constituidos e,
portanto, liguidos, certos ¢ exigiveis. Em tais casos, o
recolliimenio fora de praze ado é dentncia espontdnea e,
portanto, ndo afasta a incidéncia de multa moratoria. Nesse
senfido: Luciano Amare, Direito Tributdrio Brasileivo, 107 ed,
SP, Saraiva, 2004, p. 440 Conforme assentado em precedente do
ST, "ndo ha dentincia espontinea quando o crédito em favor da
Fazenda Piblica encontra-se  devidamente constituido  por
autolangamento e é pago apds o vencimento” (EDel no REsp
541468, 1 Twrma, Min. José Delgado, DJ de 15.03 2004)

2 Pois bem, ¢ inteiramente eguivocada a afirmagio, ainda
corrente, de que a constituicdo do crédito tributaric se da
exclusivamente pelo langamento promovido pela autoridade
fiscal O art 142 do CIN - segundo o qual "compete
privativamente 4 awtoridade administrativa constituiv o crédito
tributario pelo langamento, assim entendido o procedimenio
administrativo tendente a verificar a ocorréncia do fato gerador
da obrigagdo correspondente, determingr a matéria tribuidvel,
calewdar o montante do tributo devido, identificar o sujeito
passivo e, sendo o caso, propor a aplicagdo da penalidade
cabivel” - ndo atribui ao Fisco a exclusividade de constituir o
erédito tributdrio, nem estd erigindo o langamento como tnica
Jforma para a sua constituicdo. A exclusividade, a gue se refere o
dispositivo, diz respeito apenas ao langamento, mas nido ¢
constituigdo do crédito. Ou seja> somente o Fisco pode promover
o procedimenty administrativo de langar, o que nido & o mesmo
quee atribuir ao Fisco a exclusividade de constituir o crédito ou
de identificar no langamento o tnico modo para constitui-lo

E precisa, no particular, a observagio de Denise Lucena
Cavalcante, que, invocando as ligdes de Paulo de Barros
Carvalho - "Preconceito inaceitavel é o de grande parte da
doutrina brasileira, para a qual o langamento estaria sempre
presente ali onde houvesse fendmeno de indole tributaria Dito
de outro modo: o lancamento seria da esséncia do regine
juridico de todos os entes tributdrios. A proposigio ndo é
verdadeira®” (Curso de Direito Tributdrio, 13% ed, p 281),
escreveu: "Ao limitar-se @ andlise restritiva do art. 142 do
Codigo Tributario Nacional, poder-se-d cair no mesmo equivoco
que muitos doutrinadores vém repetindo ao afirmar que o
crédito tributdrio sempre & constituido pelo langamento. b
preciso alertar que o art 142 do Cédigo Tributario Nacional

. refere-se. tao-somente 4 constituicdo do crédito. tributdrio pelo.
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langamento, e, sendo o langamento uma categoria de direito
positive, ndo se discute, aqui, a literalidade do texto, que nédo
permile outra interpretagdo que ndo sefa a de que o langamento
¢ ato exclusivo da autoridade fazenddria. Reconhecendo a base

-experimental, que é o ordenamento juridico no seu sentido mais

cinplo, ver-se-a que owtros dispositivos legais determinam que o

crédito tributdrio seja diretamente constituido pelo cidaddo-

contribuinte, ndo se confrapondo, assim, & situacdo do art. 142
do Cédigo Tributdrio Nacional, que é somente uma das formas
de constituigdo de crédito” (Crédito Tributdario - a finedo do
cidaddo-contvibuinte na relagdo tributdria, SP, Malheiros, 2004,
P97

Com efeito, veja-se. Conforme decorre das normas gerais
estabelecidas no CTN, a ocorréncia do fato gerador da origem é
obrigagdo tributaria (CTN, art. 133, § 1), que representa o
tributo ainda em estado iliguido, incerto e inexigivel (em estado
“bruto”). O crédite  wibutario  propriamente  dito  nasce
("constitui-se”") com a formalizagdo da obrigacdo tributdria
Ora, essa formalizagio (= constituicdo do crédito tributdrio)
pode ocorrer por varios modos. Em primeiro lugar, pelo
langamento, nas suas diversas espécies. Sdo modalidades
classicas de langamento. de oficio (“direto) — CTN, art. 149, por
declaracdo ou misto {com base em declaragdo do contribuinte)
CTN, art. 147) ¢ por homologagdo (CTN, art. 150). Ha também o
langamento por “homologacdo’ expressa ou tacita, denominado
“autolangamento”  (CIN, art.130), que, a rigor, ndo ¢é
langamento como definide no art. 142 do CTN, mas confirmagdo
da extingdo do crédito wibutario, ja constitiide e pago pelo
contribuinte 4 constituicio do crédito  tributdrio  pela
modalidade do lancamento ¢ ato (= procedimenio) privative da
autoridade tributaria

Mas hd outras formas de constituicdo do crédite tribuidric. "0
fato de o cidad@o-contribuinte ndo poder efetwar o langamento
ndo significa que ele ndo possa constituir o crédito tributario”,
abservou, com inteira razdo, Denise Lucena Cavaleante (op cit,
p. 100). "Hd hipoteses”, explica James Mavins, citado naguela
obra, "cada vex mais fregiientes na legislagdo tributaria em que
a exigibilidade do crédito tributario se da independentemente do
labor da autoridade fiscal em realizar a formalizacdo da
obrigagdo, pois nesses casos a propria norma tributdaria alberga
o plexo de elementos necessarios a perfeita individualizacio da
obrigagdo (critérios material, espacial e temporal} e modo de
adimplemento, sobretudo quamtos aos prazos de declaragdo e
vencimento da obrigacdo (prazo certe de vencimento), que, em
verdade, conferem exigibilidade ao crédito independentemente
de qualquer notificagéio fazenddria, ou, em outras palavras, é o
especial contendo da norma tributdria disciplinadora  dos
tributos  que  swjeita o contribuinte ao  langamento  por
homologagdo ou por declaragdo que atribui exigibilidade ao
credito tributdvio” (Direito Processual Tributdrio Brasileive, 19
ed, p. 208209)
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Na mesma finha é o entendimento de Eurico Marcos Diniz de
Santi, também referido: "Crédito tributdrio é wma estrutura
relacional imtranormativa cujo objeto da conduia modalizada ¢
patrimonial, liquida e certa Hg duas espécies de erédito
tributdrio. wma, formalizada por ato-norma adminisirative,
edifado por agente piiblico competente, outra, formalizada em
lingnagem presciitiva por ato-norma expedido pelo proprio
particuine e que, por isso, wio é 'ato-norma administrativo’
Apruniendo a terminologia, o género crédito tributdrio equivale
a relagdo juridica tributdria intranormativa que é o prescritor
do genero  ato-norma formalizader. Ao género ato-norma
dormadizador correspondent duas espécies de normas juridicas
individuais e concietas o ato-norma  admiiistrativo  de
langamento tributdrio e o ato-narma formalizador instrumental”
(Langamento Tributaria, 2%ed , p. 185).

Afora o langaniento, a modalidade mais comum de constituicdo
do crédito tributdrio é a da apresentagdo, pelo contribuinte, de
Declaragio de Débitos e Créditos Tributarios Federais — DCTF,
instituida pela IN-SRF 12986, atnalmente regulada pela IN SRF
3952004, editada com base no art 3°do DL 2. 12484 e crt 16
da Lei 977999, ou de Guia de Informagdo ¢ Apuragdo do ICMS
— GI4, ou de outra declaragdo dessa natureza, prevista em lei, é
moado constitwigdo do crédite fributaric Ndo se confunde tal
declaragdo com o chamade langamento por homologagio (en
que o contribuinte paga antecipadamente, ou seja. constitui o
crédito tributirio e desde logo o extingue, sob condi¢do
resofutoria — CTN are. 150, § 179 Aqui (DCTF, GIA) ha
declaracdo (com efeito constitutivo do crédito tributdrio), sem
haver, necessariamente, paganmento imediato

(.)"

A dentincia espontanea pressupde a auséneia total de conhecimento do Fisco
sobre a existéncia do crédito tributario. A confissio na DCTF, traz ao conhecimento a
existéncia do crédito, sendo inclusive passivel de cobranga e inclusio em divida ativa.
Portanto, ndo assiste razéio ao recortente no seu pedido de aplicagiio da dentincia espontinea.

A cobranga da multa de mora estd prevista no art. 61, da Lei n® 9 430/96.

“Art 61.0s débitos para com a Unide, decorrentes de tributos e
contribuigdes administiados pela Secretaria da Receita Federal,
cujos fatos geradores ocorrerem a partir de 1° de janeiro de
1997, nio pagos nos prazos previstos na legislagdo especifica,
serdo acrescidos de multa de mora, calculada a taxa de trinta e
tés centésinios por cento, por dia de atraso.

§1° A multa de gue trata este artigo serd calculada a partiv do
primeivo dia subsegiiente ao do vencimento do prazo previsto
para o pagamento do tributo ou da contribuicio até o dia em que
ocorrer o seu pagamento.

§2° 0 percentual de multa a ser aplicado fica limitado a vinte
por cento
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§3° Sobre os débitos a que se refere este artigo incidirdo juros
de mora calculados a taxa a que se refere 0 § 3% do art, 5% a
partir do primeiro dia do més subseqiiente ao vencimento do
prazo até o més anterior ao do pagamento e de wn por cento o

més de pagamento.”

' A multa de mora é exigivel nos pagamentos em atraso dos tributos e
conithulgdes administrados pela SRF. No caso em tela, os créditos tributarios declarados em
I3CTE, foram recolhidos extemporanemente, portanto, torna-se exigivel a multa moratéria.

Diante do exposto, voto no sentido de negar provimento ao Recurso.

Sala das Sessdes, em 30 de junho de 2010.

Winderley Morais Pereira




