TERIO DA FAZENDA
<IRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

PROCESSO NR. 10640,/000.952/91-71

880 de 06 de Julho de 1993 ACORDAC NR. 103-13.937
surso nr.: 102.847 - IRPJ - EX: 1986

corrente : FRIGOTONI INDUSTRIA E COMERCIO DE CARNES LTDA.
scorrida : DRF EM JUIZ DE FORA - MG

.

OMISSEQ  DE _RECEITAS - S%0 validos oz langamentos
efetuados pela autoridade federsal, com base em
provas emprestadas pelo fisco estadual, mormente

s¢ (1) as infragles cometidas pela pessoa Jjuridica
na esfera do ICM traduzem-se também em omizsdes
de recelta na esfera do imposto de renda e (2) se
J& transitou em julgado, na esfers administrativa,
o acérddc que condenou ¢ contribuinte e manteve a
exigéncia fiscal, proferido pelo Conselho de Con-
tribuintes estadusal.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de
recurso interposto por FRIGOTONI INDUSTRIA E COMERCIO DE CARNES LTDA.,

ACORDAM os Membros da Terceira Camara do Primeiro Con-
selho de Contribuintes, por unanimidade de votoa, em REJEITAR a preli-
minar de decadéncia do direito de constituir o crédito tributério e,
por maioria de votos: 1) rejeitar a preliminar de nulidade por cer-
ceamento do direito de defesa: e 2) no mérito, em NEGAR provimento ao
recursc., nos termos do relatdéric e voto que passam a integrar o pre-
gente Jjulgado. Vencidos os Conselheiros Carles Emanuel dos Santos Pai-
va {Relator) e Sonia Nacinovic. Designado para redigir o voto vencedor
o Conselheiro José Robertc Moreira de Melo.

Sala das Sessdes. em 08 de Jjulho de 1993

c Ronam - PRESIDENTE
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Participaram, ainda, do presente julgamento, o2 seguintes Conselhei-
ros: Victor Luls de Salles Freire e Jodo Aprigio Bizerra {Suplente
Convocado). Ausente, Jjustificadamente, o Conselheiro ulo Affonseca
de Barros Faria Janior.
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RECURSDO NR.: 102847
ACORDAD NR.: 103-13.937
RECORRENTE : FRIGOTONI INDUSTRIA E COMERCIO DE CARNES LTDA.

# Recorrente , sediada 4 Av. Francisco Valadares ,
NR.1Z00 -~ Vila ldeal , Juiz de Fora , & concession&ria dos servigos de
abate de animais no Matadouro Municipal e tem receita da prestagiio de
servigos de abate de suinos e da venda de subprodutes obtidos da ma-
tanga, que ficam em troca do abate, teve véarios documentos apreendidos
aem seu estabelecimento sede conforme Termo de Apreensi3c e 0Ocorréncia
de folhas Ol , pelo Fisco Federal, dentre os quais @

" Termo de Apreensido de Documentos, objetos, papéis e
livros fiscais,lavrado pela Secretaria da Farenda do Estado de Minas
GSerais, com data de 01.06.88."

Com base nesses documentos apreendidos, houve a autua-~
30 que & objeto deste Recurso, conforme documentos de fls. 02 a 09,

“em que ha& como matéria tributavel:

1 ~ Omiss3o de receita — Exerc. financ. 1987 a 17989,
anos—base 1986 a 1988

1.1 - Falta de emiss3o de nota(s) fiscal(is)

AN
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2 - Lucro presumido/célculo indevido de Imp. Renda -~
xerce,. financ. 1984, ano~base 1983
2.1 - Apurag¥o indevida do lucro presumido
3 - Lucre Presumido/Omisss¥o de receita - Exerc. fi-
nanc. 1984, ano-base 198535
3.1 - Dmiss¥o de receita de venda de mercadoria
4 =~ Multa sobre infrag3o apurada
4.1 - Multa por atraso na entrega da declaragdo
Observa—~se que a autuagdoc tem como base exclusivamente
05 dados extraidos da documentacdo apreendida { fls. 10 a 27 ), cons-
tando de @
a) Auto de infracdo { cépia }Ylavrado pelo Fisco esta-
dual de Minas Berais, 2 ssus anexos;
b) Sustentagn fisca efetuada pelos autores do feito;
£} Réplicay
d} Parecer da Auditoria Fiscal; e finalaente,
e} fetrddo do Conselho de Dontribuintes do Estad

A

Minas & i
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f) Termo de apreensio de documentos,lavrado pelo fisco
estadual.
A nivel estadual, a cobranca foi mantida integralmente

na esfera administrativa.

Em tempo hé&bil, e inconformada, veio a Recorrente &s
flu., 33/40 a oferecer impugnagic aoc Auto de Infragdo, em que nega pe-
remptoriamente o cometimento de qualquer dos atos ditos infringidos

pela fiscalizagldo estadual e do qual se valeu o Fisco Federal.

Freliminarmente, requereu o reconhecimento da decadén-
cia em relagdo ao exercicio financeiro de 19846~ base 1985, com base no
art. 173,1 e Par&grato Unico do Cédigo Tribut&rio Nacional. No mérito,
repele & tributasi3o como um todo, sob o fundamento de que 0 Fisco n3o
afetuou gualguer levantamento, ndo trouxe a0 processo qualquer tipo de
prova das faltas alegadas pois baseou~se dnica e exclusivamente em
"nrovas emprestadas”" de processo lavrado pelo fisco estadual, cujo
processc foli totalmente impugnado. Segundo a Recorrente, tudo ndo pas-
sou de presungles que resultaram ndo provadas. E que o Fisco se vale
de mera transcriglo, sem que fosse realizada qualquer verificaglio dr
fatos alegados, juntado gualguer elementy ou prova de gue ng fatos t
dos como infringentes & legislacgdo federal eram, ou teriam sido, v:

dadeiros.

Finaliza por que se d& procedéncia a impugnagio, d:s
de sugerir a suspensio da exigéncia reivindicada pelo Fisco Fe
até gue b pronunciamento , com transito em julgado, do Judici!

v
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Fala o Fisco autuante &s fls. 42/435, onde rebate as
alegagbes da Recorrente e lembra que " a questlio j& estd definida na
aArea administrativa, j& que a 3a Camara de Julgamento do Conselho de
Contribuintes do Estada de Minas Gerais, por meio do AcoOrdldo NR.
8.804/89/3a, julgou improcedente a impugnagido”, e que a Recorrente es-—
t4 pretendendo inverter o Onus da iniciativa, j& que foi perdedora no
ambito administrativo, cabendo-he assim a iniciativa da instaurag3o do

processo no judici&rio, e ndo a4 Fazenda Estadual.

fuanto ao mérito, continua o Fiscal autuante:

a)y que a avtuag3o ocorreu em 02.03.91 enquanto gque a
data da entrega da declaragio de rendimentos, pela Recorrente, foi de
21.095.86 ( daoc. fls. 4% ) , antes, partanto , de se completar o quin-
quenio e ditaria a decadéncia para o exercicio financeiro de 1984,

base 1
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b} que guanto & autuag®o como um todo, entende gque a
pega de impugnacio & meramente procrastinatéria. Jue no exercicio
pleno de suas funcﬁes-o Fisco estadual apreendeu no gstabelecimento da
Recorrente diversos documentos que comprovam a omiss¥o ora tributada.
Que conforme consta da informaglio fiscal ( fls., 14/16) do Fisco esta-
dual, a documentacio apreendida espelba o movimento real das vendas,
pois registram m&s a més e por produto o valor real de suas vendas
que, comparadas com o valor das notas fiscais emitidas, mostram o to-
tal sonegado.Acresce ainda a informag®o de que o feito do Fisco esta-
dual foi objeto de defesa pela Recorrente, recebeu informag3o dos fis-
cais autuantes, parecer do coordenador de crédito tributéArio da Supe-
rintendéncia Regional da Fazenda Estadual em Juiz de Fora, apreciagio
por Auditor Fiscal do Conselho de Contribuintes do Estado e , final-
mente , objeto do AcHdrdio pelo Egrégio Conseho de Contribuintes/MB, 3a
Camara de Julgamento, gue, por unanimidade, julgouw improcedente a im—

pugnaglo .

)
Bugere, assim , a manutenc3o do feito fiscal.



PROCESSD NR. 10440/000.9532/91-71
ACORDAO  NR. 103~13.937

A Autoridade de la instdncia se pronunciou &s f

71/76, com a decisdc singular encabegada com a seguinte

EMENTA:

DECADENCIA

Nic h& gue se falar em decadéncia se entre a data
entrega da declaragdo de rendimentos do exercicio financeire <
198&6{21.05.864) 2 a lavratura do auto de infragino (02.05.%1) n3n de
correram 3 {(cinco) anos.

RECEITAS OPERACIONALS

OMISSAD DE RECEITAS - S¥o validos os langamentos efe-
tuados a partir de provas enprestadas pelo fisco estadua pois os fatos
descritos em autos de infrag3o lavrados na esfera estadual, por conte-
rem declaragties prestadas por agentes do Foder Pablico , fazem fé& pa-
bica e , assim, presumem—se verdadeiros até prova em contrario.

Depais de breve relato sobre os fatos que geraram a au-
tagdio e que precederam ac decisdrio, a fundamentagdo legal. Inicia
pela analise do problema da decadéncia , suscitado pzla Recorrente,
que considerou inconsistente e nao incidente., A seguir analisa o pro-
blema da omiss¥o de receita , socorrendo-se do voto gue transcreve,
proferido no Acordlo 101.73.408/82, do Conselheiro CARLOS ALBERTO GON-
CALVESB NUNES, desta Casa.

Conclui pela procedéncia parcial! da impugnac3ao, para
eximir a interessada do pagamento da Taxa Referencial Di&ria(TRD) lan-

cada pelo to de Infragdio.



PROCESS0 NR. 104640/000.932/91-71
ACORDARD NR. 103-13.937

Cientificada da Decislo em 15/02/92, interpBs , em
17/03/92, o recurso voluntario de fls. 79/86, onde reproduz os argu-—
mentos expostos na sua impugnac3o e aduz a arguigdo de CERCEAMENTO DE
DEFESA ( grifo da recorrente) , J& gque n3do teve oprtunidade de conhe-
cery, para analisar e contraditar o Fisco, as fichas de controles de

vendas em que se fundamenta o Auto de Infragdo.

Alega que a autuagdo basenu-se em presungdo sem prova,
els que firmada pura e simplesmente em " prova emprestada' e que, na
processo estadual, também o langamento ocorreu por presuncdo ;3 gue
geria responsabilidade do Fisco Federal carrear para este processo, as
tais provas, as tais " fichas de controles de vendas’,mas n3do o fez,

preferindo a presung3o.
Finaliza o recurso requerendo a improcedeéncia da exi-

géncia tributéria Federal, por inexisténcia de provas , com 0o conse-—

quente cancelamento da Auto de Infragldo e demais cominagles.

E o relatério.
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vVOTO VENCTIDO

Conselheiro: CARLOS EMANUEL DOS SANTOS FAIVA , RELATOR

Recurso tempestivo dele conhego.

A Recorrente argul as preliminares de decadéncia & cer-

ceamento de defesa.

Em relagdo a primeira( decadéncia } , n¥o lhe assiste a
menor razio, uma vez que do Auto de Infrag3o fol ela cientificada em 2
de maio de 1991 e o direito de a Fazenda Federal constituir crédito
tributarie relativamente au imposto sobre a renda da pessoa juridica,
do exercicio de 1984, ano—base 19B5, somente decairia em 21 de maio de

1991.

Quanto ao cerceamento do direito de defesa, pela ine-
xistencia nos autos de qualguer documento que comprove ter havido
omissdo de vendas, tais coma o controles paralelos ( pastas.cadernos,
livros de contas correntes,relatérios ¢ fichas de controle de vendas )
apreendidos pela Fiscalizag2o do Estado de Minas Berais, creio que nio
houve o devido cuidado da Fiscalizagiio em trazer aos autos esses ele—
mentos, que, pelo que consta do processo, nem mesmo a FiscalizagHo os

viu.

Destarte, como a prova incumbe a gquem afirma, n3o creio
se usto convalidar uma exigéncia fiscal sem nenhum elemento material
ruvé daquilo que fol imputado a recorrente.
P

/
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Tratando—-se de tributos diversos ( ICM e IRFPJ ) , de
competéncia de estratos tributérios distintos ( Uni%o e Estados ), a
simples anexaglic aos autos de coHpias do langamento procedido pelo Fisg-
co Estadual de Minas Gerais e suas memdrias de calculo ¢ o fato de o
mesmo ter sido mantido no &mbito do contencioso administrativo daquele

Estado da Federagdo, nio & suficiente para legitimar o lancamento

Oue analises pode o contribuinte ou mesmo as inst&ncias
administrativas de julgamento proceder neste processo, SE apgnas como
"prova” constam 0 Aute de Infrag3o Estadual e suas respectivas memd-—
rias de caleulo? Como saber se as " fichas de controle de vendas
reais", de que nos da conta o Auto de Infraglo Estadual, s3o pelo me—
nos reais, j& gue ndo constam dos autos? Como saber se as tais dife-
rengas entre as " saldas reais e as saidas NsFs " de gue nos d& conta
o demonstrativeo ( Estadual ) as fls. 11, ocorreram? Enfim, como fazer

uma analise percuciente do langamento para apurar sua exatiddo.

0 Auto de Infrago Estadual e suas membrias de cialculo
530 indicios que podem servir de ponto de partida para a Fiscalizaglo
Federal apurar irregularidades & legislacd3do do imposto sobre a renda
da pessoa juridica, mas ndo se presta para dar por encerrado o traba-

iho de investigag3o contabil-fiscal.
No caso, cerceados foram trés 3

a) a contribuinte por n3o poder se defender de fatos

concretos e individualizados;

b) a autoridade julgadora gue nio pode fazer um exame

v
m ial do langamento; e
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c) & Autonomia da Fiscalizagiio Federal em relagloc as
estaduais no exame de documentos e provas para apuragio das matérias

tributarias inerentes a cada qual.

Pelo exposto, e considerando tudo o mais qQue do proces-—
s0 consta, com base nos artigos 59, inciso Il e 61 do Decreto NR>
70.235, de 1972, voto pelo acolhimento da preliminar de cerceamento de

defesa para declarar nulo o langamento de fls. 2/9.

E meu voto

Brasllia (DF), 06 de julho de 1993

{ -
CARLOS EMANU SANTOS PAIVA - RELATOR




MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

PROCESSO NR. 10640/000.952/91-71
13.
ACORDARO NR. 103-13.937

YOIO YVENCEDRCR

Conselheiro JOSE ROBERTO MOREIRA DE MELQO, Redator-Designado

A despeito dos argumentos tecidos no voto do Ilustre
Conselheiro Doutor Carlos Emanuel dos Santos Paiva, todos eles no sen-
tid de se acolher a preliminar de cerceamento do direito de defes=a
pela inexisténcia, nos autos, dos elementos de prova gue fundamentaram
a autuagdio na esfera estadual, entendo que, a partir dos dados conti-
dos em fls. 10/27, & possivel formalizar-se a exigéncia e o conseqguen-
te langamentc do imposto por omiss&o de receita contra a recorrente.

Isto porque estdo presentes nos autos todos os elemen-
toa elencados no art. 142, do Cédigo Tributério Nacional, necessarios
& feitura do langamento, a saber, a descrigfo, de fato gerador, a ma-
téria tributével, o montante do imposto devido, a identificac¢do do su-

jeito passivo e a penalidade cabivel.

Ademais disso, os dados mencionados estio contidos em
documentos oficiais fornecidos pela autoridade fiscal estadual, que
goza, obviamente, de fé publica. Ndo ha como, portanto, p3r em diavida
ou questionar, a titule de exemplo, as conclusdes contidas no Acérddo .
estadual de fl=s. 25/26. Ali, estd dito gue o autuado vendeu mercado-
rias a destinatérios diversos dos especificados nos documentos fis-
cais, conforme fazem prova o8 documentos de fls. tal a tal, afiguran-
do-se corretas as exigéncias relativas a essa infringéncia.

Inexiste, ademais, uma suspensio do crédito na esfera
administrativa, causada por uma impugnag¢io ou recurso ainda ndo apre-
ciado. O feito transitou em julgado na esfera administrativa, uma vez
que esgotadas todas as instlncilas do contencioso.
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Por outro lado, & meridiana a clareza dos autos, gue
0gaibilitam a0 autuado defender-se com os elementos de que dispuser
ia egfera federal. O cerceamento de defesa n#c pode, a meu ver, ser
invocade diante da fartura de elementos que embasaram o langamento do
imposto de renda. Afinal, caso inexistisse tal clareza, teria sido im-
pesaivel ao fisco federal lancar o imposto de renda.

Ressalve-se, finalmene, a informaszio ccnﬁida em fls.
43, prestada pelo fiscal federal autuante, gque, em seu ultimo paré~
grafc, praticamente ratifica as razSes que levaram o fisco estadual s

lancar, adotando-~as, por assim dizer, no langamente do imposto de
rends.

Por todos esses motivos, voto pels rejeiclo da prelimi-
nar arguida, relativa ao cerceamento do-direitde defesa e, no méri-
to, voto por negar-se provimento ao recurso.

Brasilia em 08 de julho de 1883

JOSE R Bﬂéz REIRA DE MELO, REDATOR-DESIGNADO
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