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COMPETENCIA - INCONSTITUCIONALIDADE - ILEGALIDADE - O exame
de argilicdo de inconstitucionalidade de lei ou ato normativo &€ matéria
reservada ao crivo do Poder Judiciario, ndo afeta a competéncia deste
Conselho.

QUEBRA DE SIGILO BANCARIO - Iniciado o procedimento fiscal, a
autoridade fiscal pode solicitar informagdes sobre operagées realizadas pelo
contribuinte em instituigdes financeiras, independentemente de autorizagéo
judicial, nos termos assentados na legislagao tributaria.

TRIBUTARIO - LANGAMENTO - NORMAS DE APLICACAO DA
LEGISLAGAO - A lei editada posteriormente a ocorréncia do fato gerador
aplica-se quando instituir novos critérios de apuragdo e fiscalizagao,
ampliando os poderes de investigagdo das autoridades administrativas, nos
termos do § 1°, do art. 144, do CTN.

IRPF - OMISSAO DE RENDIMENTOS - DEPOSITOS BANCARIOS -
Caracterizam-se como renda presumida os depésitos e créditos bancarios,
de origem n&o comprovada pelo contribuinte, na forma do artigo 42, da Lei
n° 9.430/96.

JUROS DE MORA - TAXA SELIC - A cobranga de juros de mora em
percentual equivalente a taxa SELIC tem previsdo em lei, ndo estando,
portanto, em desacordo com a legislagao posta.

Preliminar rejeitada.

Recurso negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por
ARI MORATO NETO.

ACORDAM os Membros da Quarta Céamara do Primeiro Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, REJEITAR a preliminar de nulidade do langamento yL
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por quebra de sigilo bancario e, pelo voto de qualidade, a de nulidade do langamento em
face da utilizagdo de dados obtidos com base na informagdo da CPMF. Vencidos os
Conselheiros José Pereira do Nascimento, Meigan Sack Rodrigues, Oscar Luiz Mendonga
de Aguiar e Remis Almeida Estol. No mérito, pelo voto de qualidade, NEGAR provimento ao
recurso, nos termos do relatério e voto que passam a integrar o presente julgado. Vencidos
os Conselheiros José Pereira do Nascimento, Meigan Sack Rodrigues, Oscar Luiz
Mendonga de Aguiar e Remis Almeida Estol, que proviam parcialmente o recurso para que
os valores tributados em um més constituissem origem para os depésitos do més
subseqiente.

»
ldARIA HELENA COTTA CARDOEO

PRESIDENTE

MARIA BEATRIZ ANDRADE DE CARVALHO
RELATORA

FORMALIZADO EM: i g AGC 2006

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros NELSON MALLMANN e
PEDRO PAULO PEREIRA BARBOSA.
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Recurso n°. : 141.775

Recorrente : ARIMORATO NETO

RELATORIO

Ari Morato Neto recorre do v. acordao prolatado as fls. 154 a 169, pela 42
Turma da DRJ de Juiz de Fora - MG que julgou procedente acgao fiscal, consubstanciada no
auto de infragdo de fls. 6/11, lavrado em 16.4.2003, relativa a Imposto de Renda Pessoa
Fisica, ano-calendario de 1998, exercicio 1999, decorrente de omissdo de rendimentos
caracterizada por depésitos bancarios com origem ndo comprovada. O langamento no que
se refere a omissdao de rendimentos caracterizada por depdsitos bancarios funda-se no
disposto nos arts. 42, da Lei de n°® 9.430, de 1996, 4° da Lei de n® 9.481, de 1997, 21 da Lei
de n° 9.532 de 1997. O acérdao esta sumariado nestes termos:

“Assunto: Normas Gerais de Direito Tributario

Exercicio: 1999 _

Ementa:. DECLARAGCAO DE INCONSTITUCIONALIDADE DE LEIS.
INCOMPETENCIA DOS ORGAOS ADMINISTRATIVOS. Os érgéos
administrativos  judicantes  estdo impedidos de declarar a
inconstitucionalidade de lei ou regulamento, em face da inexisténciade
previsao constitucional para tanto.

Assunto: Processo Administrativo Fiscal

Exercicio: 1999

Ementa: INSTRUGAO DA PECA IMPUGNATORIA. A impugnagao deve ser
instruida com os documentos em que se fundamentar e que comprovem as
alegagbes de defesa, precluindo o direito de o impugnante fazé-lo em outro
momento processual.

Assunto: Imposto sobre a Renda de Pessoa Fisica - IRPF

Exercicio: 1999

Ementa: OMISSSAO DE RENDIMENTOS. DEPOSITOS BANCARIOS. Com
a edicao da Lei n° 9.430/96, a partir de 01/01/1997 passaram a serem
caracterizados como omissao de rendimentos, sujeitos a langamento de
oficio, os valores creditados em conta de depésito ou de investimento
mantida junto a instituicao financeira, em relagdo aos quais a pessoa fisica
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ou juridica, regularmente intimada, nao comprove, de forma inconteste, a
origem dos recursos utilizados nessas operagoes.

LANCAMENTO DE OFICIO. SIGILO BANCARIO. Nao configura quebra do
sigilo bancario o acesso as informagdes fornecidas por instituicées
financeiras aos agentes do Fisco, apés, iniciado o procedimento fiscal.

ACAO FISCAL. UTILIZACAO DE INFORMAGCOES RELATIVAS A CPMF. As
informagées obtidas para cobranga da Contribuicdo Provisdria sobre
Movimentacgao Financeira - CPMF podem ser utilizadas para a constituigao
de créditos tributarios relativos a outros tributos, em face de autorizagao
legal para tanto.

Langamento Procedente.” (fls. 154/155).

Em suas razbées de recurso manifestadas as fls. 173/191 sustenta, em
sintese, que a exigéncia € indevida, além de afirmar que o langamento € nulo em razéo de
estar fundado em elementos de convicgao obtidos de forma ilicita.

Aduz violagao ao disposto nos inc. X, Xll e LVI, do art. 5°, da CF, quebra de
sigilo bancario e de dados.Observa que a nao apreciagao da questao fere o direito ao
contraditério e a ampla defesa expressa no inc. LV, do art. 5°, da CF. Sustenta a
irretroatividade da Lei Complementar de n® 105° 2001.

Alega que o langcamento estd em desconformidade com a legislagao
aplicada Afirma que a Receita Federal ndo pode fazer uso de informagbées sobre

movimentagéao financeira sem autorizagao judicial.

No mérito sustenta que “a existéncia de valores nao declarados em conta
corrente nao autoriza a constituicao de crédito relativo ao IRPF, uma vez que a presenga de
saldos em tais contas ndo implica, necessariamente, no fato gerador do IR". Entende nao
ser possivel o arbitramento fundado tdao s em depdsitos bancarios, “por nao caracterizarem,
por si s6, disponibilidade econémica ou juridica de renda ou proventos na definicdo dada
pelo art. 43 do CTN". Traz a colagao julgado neste sentido do Conselho de Contribuintes.
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Afirma “a Receita Federal relacionou em seu Termo de Fiscalizagdo saldos
de créditos em conta corrente superiores aos reais. Os valores relacionados no referido
Termo estdo considerando todos os créditos, inclusive resgates de aplicagbes e depositos

bloqueados e a imputagdo em duplicidade de valores bloqueados e liberados”.

Ressalta que as contas sao conjuntas “em nome do recorrente e da sua
esposa Maria Stael Guimaraes Morato, também autuada (PTA n° 10.640-000.960/2003-49)
razdo pela qual deveriam ter sido considerados, no langamento, apenas 50% dos valores
nelas depositados, conforme foi esclarecido na propria apuragado fiscal e no acérdao
recorrido (fls. 156). Aduz que o valor imputado ao recorrente € maior do que o de sua

esposa’.

Por fim anota “que em relagao a algumas contas consideradas no trabalho
fiscal, os valores constituidos estido abaixo do limite a que alude o art. 4°, da Lei 9.481/97"
caracterizando a sua inadequagédo para configurar a alegada omissdo, nos termos do
disposto no art. 42, § 3°, da Lei 9.430/96.

Insurge-se contra a aplicagdo da SELIC para o calculo dos juros de mora,
fundado na doutrina e em precedentes judiciais.

E o Relatério.
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VOTO
Conselheira MARIA BEATRIZ ANDRADE DE CARVALHO, Relatora

O recurso é tempestivo.

Inicialmente, entendo ser necessario, delimitar o ambito do exame, as
alegagbes em torno de inconstitucionalidade e/ou ilegalidade da legislagdo tributaria
apontadas nao estao afetas a competéncia das autoridades administrativas, matérias estas
reservadas ao crivo do Poder Judiciario. A jurisprudéncia deste Conselho é pacifica confira-
se, dentre muitos: Ac. 105-13.357; Ac. 105-13.108 e 104-19.061.

Em suas razbes alega quebra de sigilo fiscal, contudo ndo se caracteriza
vez que a vedagao nio abrange a utilizagédo dos dados da CPMF, porque o art. 197, Il, do
CTN expressamente dispde que os “bancos, casas bancarias, Caixas Econdmicas e demais
instituicdes financeiras® estdo “obrigados a prestar a autoridade administrativa todas as
informagées de que disponham com relagdo aos bens, negécios ou atividades de terceiros”
mediante intimagdo escrita, desde muito assim disciplinado, ndo revogado tampouco
alterado pela legislagao posterior. Acrescente, ainda, que é esta atividade é insita ao proprio
exercicio da fungao dos Auditores Fiscais da Receita Federal, que é vinculada a lei e
obrigatéria, portanto ndo ha se falar em autorizagéo judicial para o seu exercicio; e, por fim,
para afastar qualquer controvérsia, a Lei Complementar de n° 105, de 10 de janeiro de 2001,
expressamente, disciplina: nado “constitui violagdo do dever de sigilo” as informagdes
solicitadas pelas autoridades e agentes fiscais tributarios, sem prévia autorizagédo judicial,
desde que haja processo administrativo instaurado ou procedimento fiscal em curso, nos
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termos assentados nos arts. 1°, § 3°, VI, e 6°. A jurisprudéncia deste Conselho é pacifica,
confira dentre muitos: Ac. 106-09754; 104-19923; 104-19954.

Melhor sorte ndo o socorre quanto a aplicagdo retroativa da Lei de n°
10.174/2001. O principio da irretroatividade da lei .tributaria, tampouco o direito adquirido,
tém aplicagdo para a questdo em exame. O legislador tributario ao dispor sobre a
constituigdo do crédito tributario delimifou a aplicagdo da lei nestes termos, verbis:

“art. 144. O langamento reporta-se a data da ocorréncia do fato gerador da
obrigagdo e rege-se pela lei entdo vigente, ainda que posteriormente
modificada ou revogada.

§ 1°. Aplica-se ao langamento a legislagao que, posteriormente a ocorréncia
do fato gerador da obrigag¢ao, tenha instituido novos critérios de apuragao ou
processos de fiscalizagdo, ampliado os poderes de investigagdao das
autoridades administrativas, ou outorgado ao crédito maiores garantias ou
privilégios, exceto, neste dUltimo caso, para o efeito de atribuir
responsabilidade tributaria a terceiros.

§ 2° O disposto neste artigo ndo se aplica aos impostos langados por
periodos certos de tempo, desde que a respectiva lei fixe expressamente a
data em que o fato gerador se considera ocorrido”.

Claro estd que aqui ndo ha se falar em direito adquirido ou em
irretroatividade da lei, pois a lei aplicada no caso, Lei de n° 9.430/96, ¢ a vigente a época da
ocorréncia do fato gerador, exercicios de 1999 e 2000, que define em seu art. 42:
caracteriza a omissdo de receita ou de rendimento, sujeitos a langamento de oficio, os
valores creditados em conta de depésito ou de investimento mantida junto a instituigdo
financeira, em relagdo aos quais a pessoa fisica ou juridica, regularmente intimada, ndo
comprove, mediante documentagdo habil ou idénea, a origem dos recursos utilizados
nessas operagdes. As determinagbes contidas na Lei 10.174/2001 ndo definiram o fato
gerador tampouco o alterou ou modificou, apenas introduziu novos critérios de apuragéo e
de fiscalizagdo alargando assim os poderes de investigagdo das autoridades administrativas.

Oswaldo Othon de Pontes Saraiva Filho é preciso ao comentar os ditames
do artigo 144 do CTN nestes termos:
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“O caput do artigo 144 do Codigo Tributario Nacional estabelece que, quanto
aos aspectos materiais do tributo (contribuinte, hipétese de incidéncia, base
de célculo etc.) aplica-se ao langamento a lei vigente no momento da
ocorréncia do fato gerador da obrigagdo, ainda que posteriormente
modificada ou revogada”.

O § 2° do art. 144 do CTN dispbe que, em relagao aos impostos langados
por periodos certos de tempo, a lei podera fixar expressamente a data em
que o fato gerador se considera ocorrido.

No entanto, quanto aos aspectos meramente formais ou procedimentais,
segundo o § 1° do mesmo artigo 144 do CTN, aplica-se ao langamento a
legislagao que, posteriormente a ocorréncia do fato gerador da obrigagao,
tenha instituido novos critérios de apuragdo ou processos de fiscalizagéo,
ampliando os poderes de investigagdo das autoridades administrativas.

Destarte, ndo ha direito adquirido de sé ser fiscalizado com base na
legislagao vigente no momento da ocorréncia do fato gerador, mas com
base da legislagdo vigente do momento da ocorréncia do langamento, que,
alias, pode ser revisado de oficio pela autoridade administrativa enquanto
néo ocorrer a decadéncia.

Tendo em vista que o langamento é declaratério da obrigagao e constitutivo
do crédito tributario, o direito adquirido, emergido com o fato gerador, refere-
se ao aspecto substancial do tributo, mas ndo em relagdo a aplicagédo de
meios mais eficientes de fiscalizagdo. Nesta hipotese, a lei que devera ser
aplicada é a vigente no momento do langamento ou de sua reviséo até antes
da ocorréncia da decadéncia, mesmo que posterior ao fato gerador, embora
que, no que respeita a parte material, seja observada a legislagdo do
momento da ocorréncia do fato gerador ou do momento em que é
considerado ocorrido. '

A Constituicdo Federal, de 1988, nao assegura que o sigilo bancario s6
poderia ser transferido para a Administragao Tributaria com a intermediagéo
do Poder Judiciario, deixando o estabelecimento dessa politica para o
legislador infraconstitucional.

E certamente, o contribuinte, de ha muito tempo, ja foi orientado no sentido
de que a lei, que disciplina os aspectos formais ou simplesmente
procedimentais, € a vigente na data do langamento.

A fiscalizagdo através da transferéncia direta do sigilo bancario para a

Administragdo tributaria nao representa uma inovagao dos aspectos
substanciais do tributo: a Lei Complementar 105/2001 e a Lei 10.174/2001.
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Neste aspecto, cabe repetir que, quanto ao estabelecimento da hipétese de
incidéncia, a identificagao do sujeito passivo, a definicdo da base de calculo,
a fixagao de aliquota, e etc., a lei, a ser utilizada, continua sendo a vigente
antes do fato gerador do tributo, inexistindo descuramento ao principio da
irretroatividade da lei em relagdo ao fato gerador (CF, art. 150, lll, a)".
(Revista Férum Administrativo n° 6, de agosto de 2001).

Ausentes as causas delineadas no art. 59 do Decreto de n° 70.235/72,

afasta-se as nulidades apontadas.

Rejeitada as preliminares, passo a examinar a questado posta em torno da
omissdao de rendimentos caracterizada por depésitos bancarios ndo comprovados. A

controvérsia gira em torno da natureza tributaria dos rendimentos percebidos.

O art. 42 da Lei de n° 9.430/96 estabelece a presungado legal de que
caracteriza “omissdo de receita ou de rendimento os valores creditados em conta de
dep6sito ou de investimento mantida junto a instituigao financeira, em relagédo aos quais o
titular, pessoa fisica ou juridica, regularmente intimado, ndo comprove, mediante
documentagédo habil e idénea, a origem dos recursos utilizados nessas operagbes”. A
presungao legal estabelece o contorno da situagdao que subsumida aos fatos ali descritos
desvela o fato gerador do tributo, caso ndo descaracterizado pelo contribuinte.

Assim, depésitos ou créditos bancarios, individualmente considerados,
podem expressar a renda auferida e em poder do contribuinte, se nao justificados por
recursos nao tributaveis ou rendimentos declarados. Trata-se de presungao legal, relativa,
tipo juris tantum, que possibilita ao Fisco caracterizar a ocorréncia do fato gerador do tributo,
por intermédio de depdsitos e créditos bancarios individuais, de origem nédo comprovada,

tampouco justificada pelo beneficiario.

O 6nus da prova é invertido porque o Fisco, partindo daqueles valores,
seguindo a determinagido legal, presume a renda, enquanto ao contribuinte cabe
descaracteriza-la por meio de documentagao habil e idonea. Ademais, 0 CTN em seu artigo
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44, estabelece que a base de calculo do tributo pode resultar da renda ou os proventos

presumidos.

Verifica-se, claramente, que o recorrente nao conseguiu afastar a presungéo
legal. Simples alegagbes néo tém o condéo de provar o que nao foi provado. Precisos sao
os ditames de Paulo Bonilha em torno do 6nus da prova ao afirmar que “as partes, portanto,
ndo tém o dever ou obrigagao de produzir as provas, tdo-s6 o 6nus. Nao o atendendo, nao
sofrem sang&o alguma, mas deixam de auferir a vantagem que decorreria do implemento da
prova” (in Da Prova no Processo Administrativo Fiscal, Ed. Dialética, 1997, pag. 72).

Nao tem pertinéncia a observagao de que nao foi respeitado a participagao
dos titulares das contas em conjunto “em nome do recorrente e da sua esposa Maria Stael
Guimaraes Morato, também autuada (PTA n° 10.640-000.960/2003-49)" vez que o Relatério
é preciso:

“Verificamos também que as contas correntes na Caixa Econémica Federal
(n® 2078), na Credivertentes (n° 08152-3 e 08131-0) e no Banco do Brasil
(n° 22.022-1) sao movimentadas em conjunto com sua esposa Maria Stael
Guimaraes Morato.

Em 18/02/2003 intimamos o fiscalizado a informar sua participacdo nas
contas bancarias mantidas com sua esposa Maria Stael Guimaraes Morato.
Em sua resposta (doc. fls. 139) ‘informa que de modo geral as
movimentagdes destas contas eram feitas pelo signatario’.

Intimamos também nos mesmos termos a senhora Maria Stael Guimaraes
Morato cujo teor da resposta foi ‘que de modo geral as movimentagbes
destas contas eram feitas pelo seu marido’.

A senhora Maria Stael Guimardes Morato ja havia sido intimada
anteriormente em 12/03/2003 a identificar e comprovar com documentagao
habil e idénea os depdsitos feitos com recursos préprios na conta 22.022-1
no Banco do Brasil S.A. em conjunto com seu cénjuge Ari Morato Neto.
Respondendo a intimagao ‘informa que a conta 22.022-1 junto ao Banco do
Brasil S.A é movimentada e de titularidade conjunta com Ari Morato Neto”.
Analisando as respostas as intimagdes constatamos que o fiscalizado nao
deve interesse de esclarecer sua participagdo nas contas conjuntas com sua
mulher. Intimado a informar sua participagdo responde que as
movimentagdes financeiras, de um modo geral, eram feitas por ele.
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Face a imprecisdo da resposta do contribuinte, ndo identificando o quanto
de depdsitos teriam origem em seus recursos € quanto seriam de sua
esposa, consideramos como rendimentos omitidos 50% dos valores
depositados e nao comprovados conforme disposto no paragrafo 6°, do
artigo 42, da Lei 9.430 de 27/12/96, alterado pelo artigo 58, da Lei 10.637 de
30/12/2002, que serao imputados a cada titular”.(fls. 14).

No que concerne a aplicagao do disposto nos arts. 4°, da Lei 9.481/97 e 42,

§ 3°, da Lei 9.430/96 tampouco merece prosperar. O voto condutor do v. acérdao guerreado

assinalou:

“Pretende, ainda, o impugnante que se aplique, para algumas contas, o
disposto no art. 42, § 3° Il, da Lei n° 9.430/96 c/c o art. 4° da Lei n°
9.481/97, segundo os quais para efeito de determinagdo da receita omitida,
os créditos serdo analisados individualizadamente, observado que néao
serdo considerados, no caso de pessoa fisica, sem prejuizo do disposto no
inciso anterior, os de valor individual maior ou inferior a doze mil reais,
desde que o seu somatério, dentro do ano-calendario, ndo ultrapasse o valor
de oitenta mil reais.

Ha de ser considerada, para fins ‘de totalizagdo do montante anual dos
depésitos bancarios realizados, ao contrario do entendimento do
interessado, toda a sua movimentagao financeira, ou seja, ndo conta por
conta separadamente, mas o conjunto das contas-correntes utilizadas para
a efetivagdo dos depoésitos. No presente caso, o somatdrio dos depédsitos
bancarios realizados pelo contribuinte, durante o ano-calendario de 1998,
cuja origem nao restou comprovada, supera em muito o limite anual
estabelecido pela legislagdao que rege a matéria, conforme se constata do
quadro Consolidagdo dos Valores Ndo comprovados.”(fls. 157).

Por fim, em torno da alegada ilegalidade da aplicagdo Taxa SELIC nao

prospera as razbes apresentadas pelo recorrente. Anote-se que o Primeiro Conselho em

diversas oportunidades, tem se posicionado no sentido da legalidade da aplicagdo da
SELIC, confira-se: Ac. 102.43.590; 104.17.178; 102-43.851 e 102.43.496.

%
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Isto, posto, voto no sentido afastar as preliminares levantadas e no mérito

negar provimento ao recurso.
E o voto.

Sala das Sessoes - DF, em 19 de maio de 2005

Wv\mm%wu\)a@%

MARIA BEATRIZ'ANDRADE DE CARVALHO
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