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DECLARAGAO DE INCONSTITUCIONALIDADE DE LEIS -
INCOMPETENCIA DOS ORGAOS ADMINISTRATIVOS - Os 6rgdos

‘administrativos  judicantes estdo impedidos de declarar a

inconstitucionalidade de lei ou regulamento, face a inexisténcia de previséo
constitucional.

SIGILO BANCARIO - NULIDADE DO PROCESSO FISCAL - Iniciado o
procedimento fiscal, a autoridade fiscal podera solicitar informagdes sobre
operagdes realizadas pelo contribuinte em instituigbes financeiras, inclusive
extratos de contas bancarias, nédo se aplicando, nesta hipétese, o disposto
no art. 38 da Lei n.° 4.595, de 31 de dezembro de 1964 (art. 8° da Lei n.°
8.021/90).

IRPF - BASE DE CALCULO - PERIODO-BASE DE INCIDENCIA - A base
de calculo do Imposto de Renda das pessoas fisicas, a partir de 01/01/89,
sera apurado, mensalmente, @ medida em que os rendimentos e ganhos de
capital forem percebidos, incluindo-se, quando comprovados pelo Fisco, a
omissdo de rendimentos apurados através de planilhamento financeiro
(“fluxo de caixa”), onde sa@o considerados todos os ingressos e dispéndios
realizados no més pelo contribuinte. Por inexistir a obrigatoriedade de
apresentagéo de declaragdo mensal de bens, incluindo dividas e dnus reais,
o saldo de disponibilidade pode ser aproveitado no més subsequente, desde
que seja dentro do mesmo ano-base.

IRPF - OMISSAO DE RENDIMENTOS - SINAIS EXTERIORES DE
RIQUEZA - LANCAMENTO COM BASE EM VALORES CONSTANTES DE
EXTRATOS BANCARIOS - APLICAGOES FINANCEIRAS - No arbitramento,
em procedimento de oficio, efetuado com base em depdsitos bancarios ou
aplicagbes realizadas junto a ipstituicdes financeiras, nos termos do
paragrafo 5° do artigo 6° da Lei n’® 8.021, de 12/04/90, é imprescindivel que
seja comprovada a utilizagdo dos valores depositados como renda
consumida, bem como seja comprovada a utilizagdo dos valores em
aplicagdes no mercado financeiro, evidenciando sinais exteriores de riqueza,
visto que, por si s6, depésitos bancarios e aplicagbes financeiras nio
constituem fato gerador do imposto de renda, pois ndo caracterizam
disponibilidade econdmica de renda e proventos. O Langamento assim
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constituido s6 é admissivel quando ficar comprovado o nexo causal entre os
depositos/aplicagdes e o fato que represente omissdo de rendimento.

UFIR - UNIDADE FISCAL DE REFERENCIA - A publicagdo da Lei n° 8.383,
de 30/12/91, no DOU de 31/12/91 em nada infringiu as normas legais. Sendo
a UFIR um mero fator de corregdo monetaria, ndo esta sujeita aos principios
da anterioridade e irretroatividade, portanto, aplicaveis seus dispositivos a
partir de 01/01/92.

Preliminares rejeitadas.

Recurso negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por
JOSE DOS SANTOS.

ACORDAM os Membros da Quarta Camara do Primeiro Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, REJEITAR as preliminares e, no mérito, NEGAR
provimento ao recurso, nos termos do relatério e voto que passam a integrar o presente

julgado.
Wl&:

LEILA MARIA SCHERRER LEITAO
PRESIDENTE

= 7/
N so;( T
LAT
FORMALIZADO EM: 16 gyt 199

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros MARIA CLELIA PEREIRA DE"
ANDRADE, SERGIO MURILO MARELLO (Suplente convocado), JOSE PEREIRA DO
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NASCIMENTO, ELIZABETO CARREIRO VARAO e JOAO LUIS DE SOUZA PEREIRA.
Ausente, justificadamente, o Conselheiro REMIS ALMEIDA ESTOL.
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Recorrente : JOSE DOS SANTOS

RELATORIO

JOSE DOS SANTOS, contribuinte inscrito no CPF/MF 003.075.136-53,
residente e domiciliado na cidade de Juiz de Fora, Estado de Minas Gerais, 2 Rua Rei
Alberto, n°43 - Apto 801 - Bairro Centro, jurisdicionado & DRF em Juiz de Fora - MG,
inconformado com a decis&o de primeiro grau de fls. 439/449, prolatada pela DRJ em Juiz
de Fora - MG, recorre a este Conselho pleiteando a sua reforma, nos termos da petigéo de
fls. 455/466.

Contra o contribuinte acima mencionado foi lavrado, em 13/12/95, o Auto de
Infracdo - Imposto de Renda Pessoa Fisica de fls. 392/398, com ciéncia através de AR, em
05/01/96, exigindo-se o recolhimento do crédito tributario no valor total de 228.862,07 UFIR
(referencial de indexagdo de tributos e contribuicbes de competéncia da Unido - padrdo
monetario fiscal da época do langamento do crédito tributario ), a titulo de Imposto de
Renda Pessoa Fisica, acrescidos da TRD acumulada como juros de mora no periodo de
13/09/91 a 02/01/92; da multa de langamento de oficio de 100%; e dos juros de mora de
1% ao més, excluido o periodo de incidéncia da TRD, calculados sobre o valor do imposto,
referente aos exercicios de 1992 a 1994 , correspondente, respectivamente, aos anos-base
de 1991 a 1993.

A exigéncia fiscal em exame teve origem em procedimentos de fiscalizag&o,
onde constatou-se as seguintes irregularidades:

/’7’?
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1 - ACRESCIMO PATRIMONIAL A DESCOBERTO: Omissdo de
rendimentos tendo em vista a variagdo patrimonial a descoberto, caracterizando sinais
exteriores de riqueza, que evidenciam a renda mensalmente auferida e nédo declarada,
conforme Demonstrativo e Andlise de Acréscimo Patrimonial a Descoberto. Infragdo
capitulada nos artigos 1° ao 3° e paragrafos e 8° da Lei n° 7.713/88, artigo 1° ao 4° da Lei n°
8.134/90, e artigos 4° ao 6° da Lei n° 8.383/91 c/c o artigo 6° e paragrafos da Lei n°
8.021/90. (Levantamento de acréscimo patrimonial a descoberto, através de fluxo de caixa,
apurado de forma mensal).

2 - GANHOS DE CAPITAL NA ALIENACAO DE BENS E DIREITOS: falta
de recolhimento de imposto relativo a Ganhos de Capital oriundos de doagdes a filhos ndo
caracterizados como adiantamento da legitima. Infragdo capitulada nos artigos 1° ao 3° e
parégrafos, artigos 16 ao 21 da Lei n® 7.713/88, e artigos 1° e 2° e 18, inciso |, e paragrafos
da Lei n® 8.134/90.

Irresignado com o langamento, 0 autuado, apresenta, tempestivamente, em
06/02/96, a sua pega impugnatéria de fls. 403/416, instruida pelos documentos de fls.
417/431, solicitando que seja acolhida a impugnagéo para que seja declarado improcedente
o levantamento fiscal, com base, em sintese, nos seguintes argumentos:

- que em preliminar levanta a inconstitucionalidade da aplicagdo da UFIR no
exercicio de 1992, por entender que a Lei n° 8.383, de 30 de dezembro de 1991, trouxe em
seu bojo, importantes alteragbes na sistematica fiscal, dentre elas, as constantes dos artigos
1° a0 4°, ou seja, a indexagdo dos impostos pela UFIR, em uma pretensa substituicdo da
Taxa Referencial, ocorre, que ndo obstante a referida lei ter sido publicada em 31/12/91 o
Diario Oficial da Unido s6 chegou aos correios para sua distribuigéo publica no dia 02/01/92;

/=-7
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- que essa distribuicdo se deu somente no dia 02 de janeiro de 1992,
porque, sobre ter havido atraso na impressdo do Diario Oficial, conforme comprova
documento anexo, essa s6 foi concluida as 20:45 horas do dia 31/12/92, seguindo-se o dia
01 de janeiro de 1992, feriado nacional, como de conhecimentos de todos. Dessa forma,
referida lei s6 tornou de conhecimento publico no ano de 1992, isto é, s6 comegou a vigorar
no exercicio seguinte ao de sua edigdo, na forma do artigo 1° da Lei de Introdugdo ao
Cédigo Civil;

- que em uma va tentativa e tentando ndo macular o Principio Constitucional
da Irretroatividade, que veda a cobranga de tributos em relagdo a fatos geradores ocorridos
antes do inicio da vigéncia da Lei que os houver instituido ou aumentado, mas, querendo
tambéem fazer-se impor de subito sobre o patriménio popular, tentam sempre os nossos
governantes unir o “Util ao agradavel®, publicando as leis tributarias sempre no Ultimo dia do
exercicio anterior ao da vigéncia da lei publicada;

- que uma vez comprovada a inconstitucionalidade da utilizagdo da “UFIR”
como indice de correcdo monetaria para o exercicio de 1992, como amplamente
demonstrado anteriormente, entender-se-ia que o indice a ser usado para a corregdo de
débito fiscal deveria ser 0 que antecedia a UFIR, ou seja, a “TR”";

- que caso se aplique a TR como se estivesse corrigindo a inflagdo, na
verdade se estara aumentando o tributo, com ofensa ao principio da capacidade contributiva
do agente passivo, constitucionalmente garantido;

- que se cobrada como encargos (juros de mora) estaria, da mesma forma,
infringindo a Constituigdo Federal e 0 Cédigo Tributario Nacional, pois, juros de mora ndo
podem ultrapassar o limite de 12% ao ano, sob pena de crime de usura;

—
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- que por todo o exposto, temos que o valor do débito ora executado ndo
podera sofrer a incidéncia da corregdo monetaria por inexistir indice legal apropriado para
tanto, nem tdo pouco a cobranga da TR como encargos moratérios, quer em fungdo da
imprestabilidade da TR como fator de corre¢do ou encargos de mora, quer em virtude de
sua sucessora ndo poder ser utilizada para o exercicio de 1992;

- que quanto ao ganho de capital, tem-se que o autuado como unico paterno
do monte, realizou de fato uma antecipagdo de legitima, pois conforme se vé da Escritura de
Doagédo em anexo, em seu item 5, que ap6s o término do inventario da Sra. Eury Micherif
dos Santos, o Sr. José dos Santos, na plena posse, dominio e administragdo dos bens, e
desenvolvendo os negocios que possuia, inclusive em sociedade com algumas das partes
constantes do presente instrumento, efetuou a venda de diversos bens, assim como
promoveu a doagdo de outros, especialmente quotas de sociedade comercial e bens
iméveis, fazendo-o em favor de seus filhos, partes ora contratante;

- que da mesma forma, no item 6 da mesma escritura, verifica-se que o Sr.
José dos Santos, ora autuado, quando das primeiras doagdes efetivadas, no passado, ndo
teria contemplado igualmente a todos os filhos;

- que felizmente para o autuado, toda a discussdo girara sobre os feitos da
referida escritura. Por isso mesmo, o autuado roga aos Srs. Julgadores a fineza de
procederem a sua leitura antes das suas conclusdes finais;

- que como pai, viuvo, e tendo recebido de volta todo o patrimdnio vendido e
doado a alguns dos filhos, recebido também a parte que lhes coube em decorréncia do
passamento do conjuge Eury Micherif dos Santos, pode ele reunir todo 0 monte e, de fato,
promover, como promoveu, ao adlantamento de sua legitima, & razdo de 1I10 deste
patriménio, a todos os seus ﬁlhos |gual|tanamente

/-—_‘7 7
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- que vale aqui, destacar dois pontos importantes. O primeiro, € que sua
parte disponivel, em fungcdo da reunido dos bens ao monte, era de 50%. Portanto, bem
superior aos 10% adiantados. O segundo, é que sendo o varéo vilvo, a parte necessaria e
reservada aos filhos permanece como manda a lei, ou seja, nem a eles nem a ninguém fora
doada, vendida ou alienada sob qualquer pretexto;

- que examinando o Parecer n° 1.022/71, sua conclusdo é de que: “Com
fulcro no artigo 36, alinea “b” do RIR, néo incide Imposto de Renda sobre o valor dos bens
adquiridos por doagdo ou heranga”. E mais conclui que “a vista disto, ndo cabe incidéncia do
imposto de renda sobre o valor dos bens havidos por doagdo, inclusive aqueles adquiridos a
titulo de antecipacédo de heranga;

- que da excluséo previsivel em regulamento, ndo houve nenhum ganho de
capital, eis que como doagéo ou adiantamento da legitima, nada se recebeu em troca e dita
operagéo ocorreu sob o amparo das obrigagbes estabelecidas entre pais e filhos, portanto,
desarmada de qualquer interesse comercial ou pecuniario e, entender a situagido
contrariamente a isto é criar nova situagdo que nao existiu e, sobretudo, desconhecer a
redagdo dada a Escritura Publica anexa, cuja prova € material e faz a doagdo ou
adiantamento, coisa transmitida;

- que ndo sendo venda, quaisquer que seja o entendimento, seja
adiantamento da legitima, seja doa¢do, em qualquer das hipoteses a transagdo esta
amparada pela isen¢do do imposto de renda pessoa fisica;

- que quanto ao acréscimo patrimonial ndo justificado, tem-se que a
apuracdo feita, alids, o reconhecido capricho e o esforco dispendido pela Agente de
Fiscalizagédo, deve ser rebatida na medida em que dito levantamento toma por base, entre
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outros elementos, extratos bancarios conseguidos pela fiscalizagdo diretamente junto a
varios Bancos onde autuado possuia conta-corrente;

- que 0 meio pode justificar o fim, na medida que este meio seja licito, ou
melhor, que ndo seja defeso constitucionalmente. A Constituicdo Federal de 1988, no campo
dos Direitos e Garantias Individuais, veda a quebra do sigilo bancério como forma de
garantir o direito de propriedade e individualidade do patriménio;

- que portanto, ndo podendo a fiscalizagéo usar deste meio, por ser ilegitimo
o langamento do IRPF, com base em extratos bancarios conseguidos de forma -arbitraria,
utilizando-se, o autuado, de todo o entendimento dos nossos Tribunais conhecidos por
todos, o auto neste tocante néo pode prosperar, sob pena de se utilizar o caminho da Justi¢a
para desobriga-lo de uma obrigagao tributaria conseguida ilicitamente.

Apébs resumir os fatos constantes da autuacéo e as razOes apresentadas
pelo impugnante, a autoridade singular conclui pela procedéncia parcial da agao fiscal e pela
manutencdo em parte do crédito tributario, com base nas seguintes consideragées:

- que preliminarmente importa esclarecer que argilicdo de
inconstitucionalidade, conforme orientagdo do Parecer Normativo CST n° 329/70, € uma
questdo ndo oponivel na esfera administrativa por transbordar o limite de sua competéncia o
julgamento da matéria do ponto de vista constitucional;

- que, entretanto, somente em ateng@o ao autuado, vale salientar que, ao
valor originario do débito fiscal em questado, a partir do més de vencimento foi acrescido o
montante correspondente a atualizagdo monetaria em obediéncia ao disposto no artigo 1° da
Lei n® 8.383/91 e atos posteriores, sem, todavia, constituir, tal acréscimo, penalidade para o
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sujeito passivo da obrigagao tributaria, mas simples atualizagéo do seu valor, em fung¢éo das
variagdes no poder aquisitivo da moeda nacional;

- que antes do advento da TRD, vigia o disposto no artigo 2° do Decreto-lei
n® 1.736/79, o qual estabeiecia que, sobre os débitos de qualquer natureza para com a
Fazenda Nacional, incidiriam juros de nora & raz&o de 1% ao més ou fragdo. Este dispositivo
legal vigorou até janeiro de 1991. Apds esta data, foi criada a TRD e o mundo juridico foi
brindado com farta legislagdo, modificando o tratamento a ser a ela dispensado, e o
entendimento da Secretaria da Receita Federal encontrou-se sempre baseado em legislacdo
a cuja aplicagdo seus servidores estdo obrigados, por vinculagdo, sob pena de
responsabilidade funcional, conforme dispde o paragrafo Gnico do art. 142 do CTN;

- que improcedem, portanto, as argiiigdes do contribuinte, em sua preliminar,
com respeito a utilizagdo da UFIR, conforme estabelecido na Lei n° 8.383/91, e da TRD,
segundo determina a Lei n° 8.218/91;

- que a autoridade autuante, para descaracterizar a operagao de doa¢do em
adiantamento da legitima que o impugnante entende ter de fato existido na “Escritura
Declaratéria de Transagdo” de fls. 241/252 e na “Escritura de Anuéncia e Adeséo” de fls.
254, se utilizou dos artigos 1.788 e 1.789 do Cddigo Civil Brasileiro, pois afirma constar
naquela Escritura, entre outras clausulas, a de dispensa de colagdo dos bens ali doados;

- que analisando os documento acostados observa-se que, a fls. 244, no
item 10 da Escritura que deu origem ao langamento em lide, foi transcrito: “Assim o fazem
porque desejam prevenir a eventualidade de qualquer litigio futuro, com vistas a
desnecessidade de colagdo de bens, quando da sucessdo do Sr, JOSE DOS SANTOS,
elou impugnagbes as transagdes quaisquer, até a presente data existentes entre os pais e
filhos, citados aqui, ja que, mediante as doagdes a seguir indicadas, ficam igualadas, desde
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logo, as suas legitimas, de sorte que no futuro ndo se questione, sob qualquer fundamento,
eventual diferenca dos quinhdes de cada herdeiro.”,

- que nos Registros de Imoéveis de fls. 222/230 constam averbados que os
imbveis a que se referem foram transferidos, nos termos das mencionadas Escrituras, por
doag¢des com dispensa de colagdo. Ja entre Escrituras e Guias do ITBI, a fls. 301/327,
apenas na Escritura de fis. 307 consta a dispensa de colagéo do imével a que se refere;

- que de fato, esses Ultimos documentos, Registros de Imbveis e Escrituras,
poderiam dar razdo a autoridade langadora em descaracterizar as doagbes efetuadas,
através das Escrituras de fls. 241/252 e 254, pelo contribuinte a seus descendentes como
sendo adiantamento da legitima, principaimente, levando-se em consideragdo o
entendimento trazido aos autos por aquela autoridade;

- que entretanto, com todo o respeito aquela digna autoridade, ndo podemos
concordar com tal interpretagdo, pois entendemos que a descaracterizagdo feita por ela
alcanca apenas as doagdes efetivadas com uma distribuicdo ndao equanime da metade
disponivel do doador a todos os seus herdeiros e/ou quando beneficia a apenas um ou a
uma parte destes, além, é claro, da expressa dispensa da colagao;

- que a analise do item 10 da Escritura de fls. 241/252, anteriormente citado,
nos conduz ao entendimento de que o termo “com vistas & desnecessidade de colagdo de
bens” foi utilizado em virtude de ter sido feita uma distribuicdo equanime aos herdeiros de
parte da metade disponivel do patriménio do contribuinte, com a intengio de se evitar
qualquer reclamacgéo futura, conforme descrito mais adiante no mesmo item 10: “ficam
igualadas, desde logo, as suas legitimas, de sorte que no futuro ndo se questione, sob
qualquer fundamento, eventual diferenga dos quinhdes de cada herdeiro;”;

/—7
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- Que do expoSto, entdo, depreende-se que na doagdo entre pais e filhos,
quando feita com distribui¢do equanime dos bens a todos os descendentes, que com ela se
mostram de acordo, mesmo de apenas parte da metade disponivel do patriménio do
ascendentes, caracteriza o adiantamento da legitima, pois é efetuada mantendo-se a
igualdade entre os herdeiros, sem beneficiar apenas um ou alguns em detrimento de outros.
Neste caso, ndo ha necessidade da colagdo dos bens doados, quando da sucess&o por
morte do ascendente, estando expressa ou ndo, no documento de doagéo, a sua dispensa;

- que o caso em pauta refere-se a uma partilha em vida efetuada pelo
autuado a seus descendentes, onde houve a colagdo de bens doados anteriormente a
apenas alguns de seus herdeiros. Consta da Escritura que |he deu forma a intengdo de se
fazer uma contemplagéo igualitaria a todos os herdeiros, de maneira definitiva e com nitida e
inequivoca concordancia de todos, e que assim o fizeram com o desejo de prevenir qualquer
litigio futuro entre os irmaos ou algum questionamento sobre uma eventual diferenga dos
quinhdes nela definido, com vistas & desnecessidade de uma nova colagéo de bens quando
da sucessdo do Sr. José dos Santos;

- que neste sentido, ndo ha porqué se descaracterizar a doagdo como
adiantamento da legitima apenas por haver no bojo do documento de partilha a intengéo de
ndo se levar os bens a uma nova partilha, o que, inclusive, obrigaria a uma nova avaliagéo
de todos eles. Mesmo se estivesse expressa, e se tornasse definitiva, a dispensa de colagédo
dos bens integrantes daquele documento, este n3o seria motivo para a citada
descaracterizagdo, vez que a doag#o objeto do langamento se deu de forma equénime
mantendo a igualdade de direitos entre os beneficiarios;

- que infere-se, portanto, pela improcedéncia do langamento efetuado com
relagdo a infragdo de “Ganhos de Capital na Alienagdo de Bens e Direitos” apurada pela
autoridade fiscal contra o contribuinte, para os meses de agosto e outubro de 1991;

_— "
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- que no tocante a alegagéb de quebra do sigilo bancério, primeiramente,
vale lembrar ao impugnante, como ja dito, que nesta instancia ndo cabe discutir a matéria
sob o ponto de vista constitucional, cabendo-nos, tdo somente, a verificagdo do cumprimento
da legislagdo tributaria, sob pena de responsabilidade funcional como determina o artigo
142, paragrafo Unico, do CTN;

- que a agédo fiscal, que deu origem ao presente processo e apurou a
infragdo em foco com fatos geradores para 03/92 e 08/93, foi iniciada em 22/03/94, com
ciéncia do “Termo de Inicio de Fiscalizagdo” de fls. 01/03, portanto, em plena vigéncia da Lei
n° 8.021/90, a qual veio legitimar o langamento de oficio embasado em sinais exteriores de
riqueza, aferiveis através do exame de extratos bancarios, revogando dispositivo, até entdo
vigente, o tdo conhecido Decreto-lei n°® 2.471/88, o qual proibia a agédo fiscal embasada
naqueles documentos financeiros; |

- que além disso, cumpre ressaltar que a exigéncia de informagées também
é apoiada pelo artigo 197 do CTN, o qual determina que quaisquer entidades, inclusive os
bancos, casas bancérias, caixas econémicas e demais instituicdes financeiras, mediante
intimag&o escrita, sdo obrigadas a prestar & autoridade administrativa todas as informagdes
de que disponham com relagdo aos bens, negécios ou atividades de terceiros;

- que descabida, portanto, a alegagdo do contribuinte da inviolabilidade de
sua vida privada e de sigilo de seus dados, ja que ele ndo faz prova nos autos de que tal
ilegalidade tenha ocorrido, de que tenha havido qualquer divulgagdo das informagdes
obtidas pela Secretaria da Receita Federal;

- que vale esclarecer, por oportuno, que o langamento com respeito a
infrag&io em questdo ndo se baseou apenas em extratos bancarios do contribuinte, haja vista
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os demonstrativos de fls. 331/348 e 353/360. E certo que se revelam bastante significantes,
mas ndo poderia ser diferente, pois, como se pode ver pelas suas DIRPF, a fls. 62/97, o
volume de suas movimentagdes financeiras em relagdo a seus gastos e rendimentos
tributaveis, também, se mostra bem superior;

- que aliads, é importante frisar que, conforme consta dos autos, o autuado
teve a oportunidade de defesa, ndo aproveitada, quando the foi solicitado, através das
Iintimagdes a comprovar a origem dos recursos que lhe proporcionaram Os acréscimos
patrimoniais sem respaldo das receitas declaradas;

- que naquelas intimagbes, para uma melhor orientagdo do contribuinte,
constavam apensados os referidos demonstrativos de célculos, bem como as informagdes
sobre cada um deles, e, ainda, no caso de restar alguma dlvida, aquela autoridade se pds
inteiramente a sua disposi¢do para qualquer esclarecimento que ele achasse necesséario;

- que caso tenha havido outros recursos e outras operagdes, comerciais ou
ndo, estes deveriam ter sido trazidos aos autos pelo contribuinte naquela primeira fase,
quando das respostas as referidas Intimagdes, ou mesmo nesta fase impugnatéria, ja que o
6nus da prova cabe a quem alega;

- que entretanto, com o advento da Lei n° 9.430/96, que em seu artigo 44,
inciso |, determina a aplicagdo da muita de 75% nos casos de langamento de oficio por falta
de pagamento ou recolhimento de tributos e contribuicdes, e em-respeito ao prescrito no
inciso Il, alinea “c”, do artigo 106 da Lei n° 5.172/66, necessario se faz a consideragio desta
penalidade, por ser menos severa, do que a originalmente adotada nos ditames da Lei n°
8.218/91, retificando-se o valor langcado a este titulo, em conformidade com as
determinagGes expressas no ADN COSIT n°® 01/97,

—
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~ - que finaimente, quanto & mencdo da necessidade de pericia para fins de
comprovagdo do alegado pelo autuado, cumpre esclarecer que esta ndo devera ser
considerada em virtude do n&o atendimento dos requisitos previstos no inciso IV do artigo 16
do Decreto n® 70.235/72, com a nova redagdo dada pelo artigo 1° da Lei n° 8.748/93,
conforme determina o § 1° acrescido por esta lei ao mesmo artigo 16.

A ementa da decisdo da autoridade singular, que consubstancia os
fundamentos da agao fiscal é a seguinte:

“IMPOSTO DE RENDA PESSOA FISICA

RENDIMENTOS TRIBUTAVEIS

‘Normas Gerais - Constituem rendimento bruto todo o produto do capital, do
trabalho ou da combinagdo de ambos, os alimentos e pensbes percebidos
em dinheiro, e ainda os proventos de qualquer natureza, assim também
entendidos os acréscimos patrimoniais ndo correspondentes aos
rendimentos declarados.

Acréscimo Patrimonial ndo Justificado.

Sinais Exteriores de Riqueza - O langamento de oficio, além dos casos ja
especificados em lei, far-se-a arbitrando-se os rendimentos com base na
renda presumida, mediante utilizagdo dos sinais exteriores de riqueza.

Extratos Bancarios - Na plena vigéncia da Lei n° 8.021/90 é legitimo o
langamento de oficio, embasado em sinais exteriores de riqueza, aferiveis
através de extratos bancarios.

Ganho de Capital

Doagdes - Havendo partilha em vida pelo ascendente a todos os seus
descendentes com distribuicdo equanime dos bens, caracterizando-a como
doagdo em adiantamento da legitima, n&o se justifica a tributagdo na forma
de ganhos de capital.

SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL

COMPETENCIA TRIBUTARIA

Argiiicdo de inconstitucionalidade - A argli¢cdo de inconstitucionalidade
ndo pode ser oponivel na esfera administrativa por transbordar os limites de
sua competéncia o julgamento da matéria do ponto de.vista constitucional.

15
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NORMAS GERAIS DO DIREITO TRIBUTARIO

LEGISLAGAO TRIBUTARIA

Aplicagdo

Penalidade - A lei aplica-se a ato ou fato pretérito ndao definitivamente
julgado, quando lhe comine penalidade menos severa que a prevista na lei
vigente ao tempo de sua pratica.

ADMINISTRAGAO TRIBUTARIA - FISCALIZAGAO

Obrigatoriedade de Prestar Informagdes

Sigilo Bancario - Inclusive os bancos, mediante intimagdo escrita, sdo
obrigados a prestar a autoridade administrativa todas as informagdes de que
disponham com relag@o aos bens, negécios ou atividades de terceiros.

Langamento procedente em parte.”

Cientificado da decis@o de Primeira Instancia, em 16/05/97, conforme Termo
constante as folhas 450/454, e, com ela ndo se conformando, o recorrente interpds, em
tempo habil (16/06/97), o recurso voluntario de fis. 455/466, no qual demonstra irresignagéo
parcial contra a decisdo supra ementada, baseado, em sintese, nas mesmas razdes
expendidas na fase impugnatéria.

Em 19/11/97, o Procurador da Fazenda Nacional Dr. Bruno Rezende
Palmieri, representante legal da Fazenda Nacional credenciado junto a Delegacia de
Julgamento da Receita Federal em Juiz de Fora - MG, apresenta & fls. 468, as Contra-
Razdes ao Recurso Voluntario.

E o Relatdrio.

P
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VOTO
Conselheiro NELSON MALLMANN, Relator

O recurso é tempestivo e preenche as demais formalidades legais, dele
tomo conhecimento.

Estdo em julgamento duas questdes: as preliminares pela qual o recorrente
pretende ver declarada a nulidade do procedimento fiscal e outra relativa ao mérito da
exigéncia do item n.° 01 do Auto de Infragdo de fls. 392/397, denominado Acréscimo
Patrimonial a Descoberto, ja que a autoridade singular deu provimento ao item 02 do Auto
de Infragdo denominado Ganhos de Capital na Alienagédo de Bens e Direitos.

N&o colhe a preliminar de nulidade do Auto de Infragdo argiiida pelo
recorrente, ao argumento de que a autoridade langadora teria obtido as provas por meio
ilicito, através da quebra do sigilo bancario sem autorizagéo judicial. Sendo vejamos:

A argumentagdo do recorrente é de que o procedimento fiscal ndo tem
amparo legal, para tanto, alega, que o fornecimento de extrato bancario aos autuantes nédo
tem assente em lei, pois somente com autorizagio judicial pode a Fiscalizagdo solicitar a
instituigdo financeira extratos de contas bancarias mantidas pelos contribuintes.

Nos termos da lei, o sigilo bancario serd quebrado sempre que houver
processo instaurado e a autoridade fiscalizadora considerar necessario, pois é sabido que os
estabelecimentos bancarios ndo poderdo eximir-se de fornecer a fiscalizagdo, em cada caso

— "
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especificado pela autoridade competente da Secretaria da Receita Federal, cépias das
contas-correntes de seus depositantes ou de outras pessoas que tenham relagdes com tais
estabelecimentos, nem de prestar informagdes ou quaisquer esclarecimentos solicitados, se
a autoridade fiscal assim o julgar necessario, tendo em vista a instrugdo de processo para
qual essas informagdes sao requeridas.

A lei n.° 8.021/90 revoga, para fins fiscais, a obrigatoriedade das instituicoes
financeiras a conservar sigilo em suas operagdes ativas e passivas e servigos prestados,
estabelecido no art. 38 da Lei n.° 4.595/64. Este ultimo dispositivo legal j4 estabelecia em
seus paragrafos 5° e 6° que:

“ §° - Os agentes fiscais tributarios do Ministério da Fazenda e dos Estados
somente poderdo proceder a exame de documentos, livros e registros de
contas de depésitos, quando houver processo instaurado e os mesmos
forem considerados indispensaveis pela autoridade competente.

- O disposto no paragrafo anterior se aplica igualmente & prestagéo de
esclarecimentos e informes pelas instituicdes financeiras as autoridades
fiscais, devendo sempre estas e 0s exames serem conservados em sugllo
néo podendo ser utilizados senao reservadamente.”

O texto acima que é parte da lei que estruturou o Sistema Financeiro
Nacional, estabelece com clareza a obrigatoriedade que os bancos tinham de permitir aos
agentes fiscais o exame dos registros de contas de depésitos. Para isto, bastaria demonstrar
a existéncia de processo fiscal e declarar que tal documentagdo era indispensavel a
investigagdo em curso. Desta forma, fica demonstrado que, j4 em 1964, os bancos estavam
obrigados a fornecer a fiscalizagdo documentacfio a respeito de transagles com seus
clientes.

/_'_5
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Ja em 1966, a Lei n.° 5.172/66 (Cddigo Tributario Nacional) promoveu
alteragbes no dispositivo acima transcrito, eliminando a exigéncia de prévia existéncia de
processo. No art. 197 o Cédigo Tributario Nacional dispde:

‘Mediante intimagdo escrita, sdo0 obrigados a prestar a autoridade
administrativa todas as informagdes de que disponham com relagdo aos
bens, negdcios ou atividades de terceiros:

Il - os bancos, casas bancarias, Caixas Econdmicas e demais instituicdes
financeiras.”

Apés a edicdo do Codigo Tributario Nacional, o Decreto n.° 1.718/79
reforgou a obrigatoriedade que tém os bancos de prestar informagdes as autoridades fiscais.
No art. 2° daquele ato legal foi estabelecido:

"Continuam obrigados a auxiliar a fiscalizagdo dos tributos sob
administragdo do Ministério da Fazenda, ou quando solicitados a prestar
infformagdes, os estabelecimentos bancarios, inclusive as Caixas
Econdmicas, os Tabelides e Oficiais de registro, o Instituto Nacional de
Propriedade Industrial, as Juntas Comerciais ou as repartices e autoridades
que as substituirem, as Bolsas de Valores e as empresas corretoras, as
Caixas de Assisténcia, as Associagbes e Organizagdes Sindicais, as
Companhias de Seguros, e demais entidades ou empresas que possam, por
qualquer forma, esclarecer situagdes para a mesma fiscalizagéo.”

Atualmente sob o comando da Lei n.° 8.021/90, que diz:

"Art. 8° - Iniciado o procedimento fiscal, a autoridade fiscal podera solicitar
informagdes sobre opera¢des realizadas pelo contribuinte em instituigdes
financeiras, inclusive extratos de contas bancérias, ndo se aplicando, nesta
hipétese, o disposto no art. 38 da Lei n.® 4.595, de 31 de dezembro de 1964.

Paragrafo Gnico - As informagdes, que obedecerdo as normas
regulamentares expedidas pelo Ministério da Economia, Fazenda e
19
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Planejamento, deverdo ser prestadas no prazo maximo de dez dias uteis
contados da data da solicitagdo, aplicando-se, no caso de descumprimento
desse prazo, a penalidade prevista no § 1° do art. 7°.”

Os dispositivos legais acima citados, ndo declarados inconstitucionais pelo
Supremo Tribunal Federal, ddo respaldo ao procedimento da fiscalizagdo. Por esta razéo,
rejeita-se o argumento de que os documentos bancarios foram obtidos de forma ilicita. O
sigilo bancario, face a farta legislagdo existente, ndo pode ser argliido com a finalidade de
negar informagdes ao fisco.

Assim, estd afastada a pretensa quebra de sigilo bancario, pois ha
permissdo legal para que o Estado através de seus agentes fazendarios, com fins publicos
(arrecadagéo de tributos), visando o bem comum, possa ter acesso aos dados protegidos,
originariamente, pelo sigilo bancario. Ficam o Estado e seus agentes responsaveis, por outro
lado, pela manutengao do sigilo bancario e pela observancia do sigilo fiscal.

Nesse sentido, leia-se a opinido de Bernardo Ribeiro de Moraes, contido no
Compéndio de Direito Tributario, Ed. Forense, 1a. edigdo, 1984, pag. 746:

"O sigilo dessas informagdes, inclusive o sigilo bancario, ndo é absoluto.
Ninguém pode se eximir de prestar informagdes, no interesse publico, para o
esclarecimento dos fatos essenciais e indispensaveis a aplicagdo da lei
tributaria. O sigilo, em verdade, nao é estabelecido para ocultar fatos, mas
sim, para revestir a revelagdo deles de um carater de excepcionalidade.
Assim, compete a autoridade administrativa, ao fazer a intimag¢do escrita,
conforme determina o Cédigo Tributario Nacional, estar diante de processos
administrativos ja instaurados, onde as respectivas informagbes sejam
indispensaveis."

Da mesma forma, nao colhe a preliminar de nulidade do Auto de Infragdo
argliida pelo recorrente, quando ataca os dispositivos da Lei n.° 8.383, de 30 de dezembro
de 1991, que instituiu no seu bojo a indexagdo dos impostos e contribuic;_f;eg de
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competéncia da Unido pela Unidade Fiscal de Referéncia - UFIR, em substituicdo da Taxa
Referencial, alegando a inconstitucionalidade da aplicagdo da UFIR no exercicio social de
1992.

Os Membros desta Quarta Camara entendem que quanto, a discussdo
sobre a inconstitucionalidade de normas legais, os 6rgdos administrativos judicantes estdo
impedidos de declarar a inconstitucionalidade de lei ou regulamento, face a inexisténcia de
previsdo constitucional.

No sistema juridico brasileiro, somente o Poder Judiciario pode declarar a
inconstitucionalidade de lei ou ato normativo do Poder Publico, através dos chamados
controle incidental e do controle pela Agéo Direta de Inconstitucionalidade.

No caso de lei sancionada pelo Presidente da RepUblica é que dito controle
seria mesmo incabivel, por ilégico, pois se 0 Chefe Supremo da Administragdo Federal ja
fizera o controle preventivo da constitucionalidade e da conveniéncia, para poder promulgar
a lei, ndo seria razodvel que subordinados, na escala hierarquica administrativa,
considerasse inconstitucional lei ou dispositivo legal que aquele houvesse considerado
constitucional.

N&o ha como quer o recorrente violagdo ao principio constitucional citado (
inciso LV do art. 5° da Constituicdo Federal), posto que a alegagéo de presumiveis
inconstitucionalidades da legislagdo tributaria ndo pode ser apreciada na esfera
administrativa, justamente pelo argumento que os 6rgdos e poderes tém e exercem
jurisdigdo no limite de sua competéncia.

Exercendo a jurisdicdo no limite de sua competéncia, o julgador
administrativo ndo pode nunca ferir o principio de ampla defesa, ja que esta sé pode ser
apreciada no foro préprio.

/————-—7 21
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A ser verdadeiro que o Poder Executivo deva inaplicar lei que entenda
inconstitucional, maior insegurancga teriam os cidadaos, por ficarem a mercé do alvedrio do
Executivo.

O poder Executivo havera de cumprir 0 que emana da lei, ainda que
materialmente possa ela ser inconstitucional. A san¢io da lei pelo Chefe do Poder Executivo
afasta - sob o ponto de vista formal - a possibilidade da argii¢cdo de inconstitucionalidade, no
seu ambito interno. Se assim entendesse, o chefe de Governo veta-la-ia, nos termos do
artigo 66, § 1° da Constituicdo. Rejeitado o veto, ao teor do § 4° do mesmo artigo
constitucional, promulgue-a ou ndo o Presidente da Republica, a lei havera de ser executada
na sua inteireza, ndo podendo ficar exposta ao capricho ou a conveniéncia do Poder
Executivo. Faculta-se-lhe, tdo-somente, a propositura da ag¢do prépria perante o 6rgéo
jurisdicional e, enquanto pendente a decisdo, continuara o Poder Executivo a |lhe dar
execugdo. Imagine-se se assim ndo fosse, facultando-se ao Poder Executivo, através de
seus diversos departamentos, desconhecer a norma legislativa ou simplesmente negar-lhe
executoriedade por entendé-la, unilateraimente, inconstitucional.

A evolugdo do direito, como quer a suplicante, ndo deve pér em risco toda
uma construgdo sistémica baseada na independéncia e na harmonia dos Poderes, e em
cujos principios repousa o estado democratico.

Ndo se deve a pretexto de negar validade a uma lei pretensamente
inconstitucional, praticar-se inconstitucionalidade ainda maior, consubstanciada no exercicio
de competéncia de que este Colegiado ndo dispde, pois que deferida a outro Pdder.

Por outro lado, ndo cabe falar em atentado contra o Principio Constitucional
da lrretroatividade, ja que a publicagdo da Lei n° 8.383, de 30/12/91, no DOU de 31/12/91

/ “
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em nada infringiu as normas legais. Sendo a UFIR um mero fator de corre¢gdo monetaria,
ndo esta sujeita aos principios da anterioridade e irretroatividade, portanto, aplicaveis seus
dispositivos a partir de 01/01/92.

Quanto aos valores das aplicagbes financeiras e saldos constantes dos
extratos bancarios, tém-se, em principio, que o langamento de crédito tributario baseado
exclusivamente em depoésitos bancarios e/ou de extratos bancérios, sempre teve sérias
restricoes, seja na esfera administrativa, seja no judiciario.

O préprio legislador ordinério, através do inciso VIl do artigo 9° do Decreto-
lei n.° 2.471/88, determinou o cancelamento de débitos tributarios constituidos
exclusivamente com base em depédsitos bancarios ndo comprovados.

O Poder Executivo, na Exposi¢do de Motivos para esse dispositivo assim se
manifestou:

“A medida preconizada no art. 9° do projeto pretende concretizar o principio
constitucional da colaboragdo e harmonia dos Poderes, contribuindo,
outrossim, para o desafogo do Poder Judicidrio, ao determinar o
cancelamento dos processos administrativos e das correspondentes
execugdes fiscais em hipétese que, a luz da reiterada Jurisprudéncia do
Colendo Supremo Tribunal Federal e do Tribunal Federal de Recursos, ndo
s&o passiveis da menor perspectiva de éxito, o que S.M.J., evita dispéndio
de recursos do Tesouro Nacional, & conta de custas processuais e do énus
de sucumbéncia.”

Nesta parte do processo, o ponto fundamental da questdo é se saber se o
langamento impugnado foi levado a efeito com base exclusivamente em extratos bancérios
do recorrente ?

/-—-—_2_—7
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Do exame dos elementos agasalhados nos autos duvidas ndo me ficam de
que a indagagdo é de ser respondida negativamente. Por demais fragil o argumento do
recorrente a0 asseverar que o langamento acolheu, como fundamento, apenas os extratos
bancarios.

E que, na verdade, o cotejo entre os extratos bancarios e as declaragbes de
rendimentos do recorrente era simples procedimento necessario e inarredavel para o Fisco
chegar a afirmagdo de que ele omitira rendas auferidas nos exercicios apontados. Tomou,
porém, o Fisco esse cotejo como fonte de pesquisa para proceder a autuagdo, marco inicial
para a partir dai, coletar dados concretos, capazes de comprovar que o recorrente deixara,
efetivamente, de declarar rendimentos. Em assim havendo procedido, langou m&o o Fisco
de critério, a meu ver, totalmente valido e que serve para acusar omisséo de rendimentos.

Concordo que a simples movimentagdo de contas bancérias ndo significa
riqueza auferida. Pode, até, em certos casos, sugerir dificuldades financeiras de seu titular
ou até mesmo recebimentos e pagamentos através de procuragdo para terceiros, que é
muito comum na profissdo de advogado.

Assim, entendo que €, totalmente, sem sentido continuar esté discusséo, j&
que o langamento em j(_JIgamento n'éo versa sobre renda presumida através de arbitramento
com base, exclusivamente, sobre valores constantes de extratos ou comprovantes bancérios
e sim omissdo de rendimentos, caracterizado em sinais exteriores de riqueza, em razio de
gastos incompativeis com a renda disponivel do contribuinte.

O recorrente foi tributado em razdo da constatagdo de irregularidades, que
configura omissdo de rendimentos, pelo fato do fisco ter constatado, através do
levantamento de gastos efetuados, que o contribuinte aplicava e/ou consumia mais do que
possuia de recursos com origem justificada. Como se vé, o fato a ser julgado é a omiss3o de

/‘2——7 24
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rendimentos, apurado através do fluxo bancario de aplicagoes financeiras e fluxo de caixa do
suplicante.

Sobre este “acréscimo patrimonial a descoberto - omissdo de rendimentos -
fluxo bancario” cabe tecer algumas considerages. Sem duvida, sempre que se apura de
forma inequivoca um acréscimo patrimonial a descoberto, na acepgéo do termo, é licita a
presungdo de que tal acréscimo foi construido com recursos néo indicados na declaragéo de
rendimentos do contribuinte. A situagdo patrimonial do contribuinte é medida em dois
momentos distintos. No inicio do periodo considerado e no seu final, pela apropriagdo dos
valores constantes de sua declaragdo de bens. O eventual acréscimo na situagdo
patrimonial constatada na posi¢ao do final do periodo em comparagdo da mesma situagéo
no seu inicio é considerada como acréscimo patrimonial. Para haver equilibrio fiscal deve
corresponder, tal acréscimo (que leva em consideragéo os bens, direitos e obrigagées do
contribuinte) deve estar respaldado em receitas auferidas (tributadas, ndo tributadas ou
tributadas exclusivamente na fonte).

No caso em questdo, a tributagdo ndo decorreu do comparativo entre as
situagdes patrimoniais do contribuinte ao final e inicio do periodo. Nao pode ser tratada,
portanto, como acréscimo patrimonial. Assim ndo ha que se falar de acréscimo patrimonial a
descoberto e sim em omiss&o de rendimentos apurado através de fluxo bancario, ou seja, a
tributagdo ocorreu ndo em relagdo aos depoésitos bancarios em si, mas sim pelos gastos
efetuados pelo contribuinte. Esses gastos foram devidamente cotejados com outras
informagdes, foram objeto de consulta ao recorrente, que nao apresentou justificagdo que
afastasse a presungdo de que houve mais dispéndios do que recursos com origem
justificada.

Da andlise dos autos verifica-se que a discussao é sobre matéria de fato, ou
seja, matéria de prova, e ai é de fundamental importancia o aspecto de que o fisco acusa o
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recorrente, através do fluxo de caixa, de aquisicdo de bens e/ou consumo sem o lastro de
prova que os rendimentos utilizados para realizar os dispéndios ja foram tributados ou ndo
sao tributados, razdo pela qual cabe ao contribuinte o 6nus da prova em contrario.

NZo ha mais o que discutir, haja visto que as alega¢des do recorrente j&
foram, exaustivamente, analisadas na Decisdo de Primeira Instancia, e ndo ha como
modificar esta posi¢ao, ja que na fase recursal o suplicante ndo argliu fato novo e nem
apresentou matéria de prova nova a seu favor.

Resta, ainda, examinar a licitude da aplicagdo do artigo 6° da Lei n.° 8.021,
de 12/04/90, ao caso sob julgamento.

Inicialmente se faz hecessério ressaltar que a Camara Superior de Recursos
Fiscais jA se pronunciou, através do Acérddo n.° CSRF/01-1.911, de 06 de novembro de
1995, que o artigo 6° da Lei n.° 8.021/90, s6 se aplica a fatos geradores ocorridos a partir
do ano-base de 1991, merecendo destaque os seguintes excertos:

“Portanto, a referida lei (Lei n.® 8.021/90), que fundamenta o langamento do
imposto exigido e questionado, por forga do dispositivo consptucnonal e da lei
complementar, somente passou a ter eﬁc;@gla para efeito’ de majoragao do
tributo, no exercicio financeiro da Unido iniciado em 1° de janeiro de 1991,

alcangando o exercicio social das empresas principiado nessa data. Em
outras palavras, alcangando os fatos geradores ocorridos a partir de
01/01/91, nos termos do artigo 144 do Cédigo Tributario Nacional.

Em resumo:

A lei tributaria que torna mais gravosa a tributagdo somente entra em vigor e
tem eficacia, a partir do exercicio financeiro seguinte aquele em que for
publicada. O paragrafo 5° do art. 6° da Lei n.° 8.021, de 12/04/90 (D.O. de
13/04/90), por ensejar aumento de imposto, ndo tem aplicagdo ao ano-base
de 1990."
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Diz alein.? 8.021/90:

“Art. 6° - O langamento de oficio, além dos casos ja especificados em lei, far-
se-a arbitrando-se os rendimentos com base na renda presumida, mediante
utilizacéo dos sinais exteriores de riqueza.

Paragrafo 1° - Considera-se sinal exterior de riqueza a realizagdo de gastos
incompativeis com a renda disponivel do contribuinte.

---------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

Paragrafo 5° - O arbitramento podera ser efetuado com base em depésitos
ou aplicagdes realizadas junto a instituigbes financeiras, quando o
contribuinte ndo comprovar a origem dos recursos utilizados nessas
operagdes.

Paragrafo 6° - Qualquer que seja a modalidade escolhida para o
arbitramento, sera sempre levada a efeito aquela que mais favorecer o
contribuinte.”

Da norma supra, pode-se concluir o seguinte:

- que ndo ha qualquer divida quanto & possibilidade de arbitrar-se o
rendimento em procedimento de oficio, desde que o arbitramento se dé com base na renda
presumida, mediante a realizagdo de gastos incompativeis com a renda disponivel do
contribuinte. E 6bvio, pois, que tal procedimento permite caracterizar a disponibilidade
econdmica uma vez que, para o contribuinte deixar margem a evidentes sinais exteriores de
riqueza € porque houve renda auferida e consumida, passivel, portanto, de tributagdo por
constituir fato gerador de imposto de renda nos termos do art. 43 do CTN;

- que para o arbitramento levado a efeito com base em depdsitos bancérios,
nos termos do paragrafo 5° & imprescindivel que seja realizado também com base na
demonstragdo de gastos realizados, em relagdo aos créditos em conta corrente. Pois a essa
conclusdo se chega visto que o disposto no paragrafo 5° n&o é um ordenamento juridico
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isolado mas parte integrante do artigo 6° e a ele vinculado, 0 que necessariamente levaria a
autoridade fiscal a realizar o rastreamento dos cheques levados a débito para comprovar
que os créditos imediatamente anteriores caracterizassem, sem qualquer dilvida, renda
consumida e passivel de tributagao;

- que se o arbitramento levado a efeito fosse apenas com base em valores
de depositos bancarios, sem a comprovagcdo efetiva de renda consumida, estar-se-ia
voltando a situagao anterior, a qual foi amplamente rechagada pelo Poder Judiciario, levando
o legislador ordinario a determinar o cancelamento dos débitos assim constituidos (Decreto-
lei n.° 2.471/88),

- que entre os depésitos bancarios e a renda consumida devera ser
escolhida a modalidade que mais favorecer o contribuinte;

- que no caso de aplicagbes no mercado financeiro deve ficar comprovado a
falta de recursos, devidamente legalizados pelo contribuinte perante a tributagdo, através do
fluxo de aplicagbes e resgates;

Enfim, pode-se concluir que depésitos bancarios podem se constituir em
valiosos indicios mas nado prova de omisséo de rendimentos e ndo caracterizam, por si s6,
disponibilidade econémica de renda e proventos, nem poaem ser tomados como valores
representativos de acréscimos patrimoniais. Para amparar o langamento, mister que se
estabelega um nexo causal entre os depésitos e os rendimentos omitidos.

Ainda sobre a matéria, ha de se destacar a jurisprudéncia formada na
Egrégia Segunda Cémara deste Conselho, conforme Acérddos 102-29.685 e 102-29.883,
dando-se destaque aos Acérdaos 102-28.526 e 102-29.693, dos quais transcrevo as
ementas, respectivamente:
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“IRPF - OMISSAO DE RENDIMENTOS - DEPOSITOS BANCARIOS - O
artigo 6° da Lei n.° 8.021/90 autoriza o arbitramento dos rendimentos com
base em depésitos bancérios ou aplicagdes realizadas junto a instituigbes
financeiras, quando o contribuinte ndo comprovar a origem dos recursos
utilizados nessas operagbes, e 0 Fisco demonstrar indicios de sinais
exteriores de riqueza, caracterizada pela realizagdo de gastos incompativeis
com a renda disponivel do contribuinte.”

No voto condutor do Acérd@o n.° 102-28.526, o insigne relator, Conselheiro

Kazuki Shiobara, assim concluiu sua argumentacgéo:

“Verifica-se, pois, que a propria lei veio definir que 0 montante dos depésitos
bancarios ou aplicagdes junto a instituicbes financeiras, quando o
contribuinte ndo consegue provar a origem dos recursos utilizados nessas
operagdes, podem servir como medida ou quantificagdo para arbitramento
da renda presumida e para que haja renda presumida, o Fisco deve mostrar,
de forma inequivoca, que o contribuinte revela sinais exteriores de riqueza.

No presente processo, ndo ficou demonstrado qualquer sinal exterior de
riqueza do contribuinte, pela autoridade langadora. N&do procede a afirmagéo
contida na decisdo recorrida de que o arbitramento foi feito com base na
renda presumida mediante a utilizagdo dos sinais exteriores de riqueza, no
caso, os excessos de créditos bancéarios sem a devida cobertura dos
recursos declarados visto que o paragrafo 1° do artigo 6° da Lei n.° 8.021/90
define com meridiana clareza que “considera-se sinal exterior de riqueza a
realizagdo de gastos incompativeis com a renda disponivel do contribuinte”.

Restando incomprovado indicio de sinal exterior de riqueza, caracterizado
por realizagdo de gastos incompativeis com a renda disponivel do
contribuinte, ndo ha como manter o arbitramento com base em depésitos e
aplicagdes financeiras, cuja origem néo foi comprovada pelo contribuinte.

De todo o exposto, voto no sentido de dar provimento ao recurso voluntario
interposto.”

Ora, verifica-se nos autos as fls. 339/380, que a autora do procedimento

fiscal realizou um excelente trabalho demonstrando, com clareza, os gastos realizados,
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concluindo que o recorrente ndo possuia recursos com origem justificada para acobertar os
dispéndios realizados.

Ademais, se o fisco faz prova, através de demonstrativos do fluxo bancario e
fluxo de caixa, que o recorrente efetuou gastos além da disponibilidade de recursos
declarados, é evidente que houve omissdo de rendimentos e esta omissdo devera ser
apurada mensalmente.

E evidente que o arbitramento da renda presumida cabe quando existe o
sinal exterior de riqueza, caracterizado pelos gastos excedentes da renda disponivel, e deve
ser quantificada em fungéo destes.

Em que pese o esforgo do recorrente, o seu apelo de querer que seja
considerado pura e simplesmente apuragdo com base exclusivamente em extratos
bancérios, deve ser desconsiderado, ndo tendo qualquer validade os argumentos
invocados, pois o langamento é sobre omissdo de rendimentos apurados através do fluxo
bancério e fluxo de caixa do contribuinte, e é entendimento pacifico nesta Cdmara que no
arbitramento, em procedimento de oficio, efetuado com base em depdsito bancario e/ou
aplicagdes financeiras, nos termos do paragrafo 5° do artigo 6° da Lei n.° 8.021, de
12/04/90, é imprescindivel que seja comprovada a utilizagio dos valores depositados como
renda consumida, evidenciando sinais exteriores de riqueza, visto que, por si sé, depésitos
bancarios nao constituem fato gefador do imposto de renda pois ndo caracterizam
disponibilidade econémica de renda e proventos. O Langamento assim constituido s6 é
admissivel quando ficar comprovado o nexo causal entre os depdsitos e o fato que
represente omissao de rendimento (dispéndios efetuados).

Assim, nao ha qualquer divida quanto a possibilidade de arbitrar-se o
rendimento em procedimento de oficio, desde que o arbitramento se dé com base na renda
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presumida, mediante a realizagdo de gastos incompativeis com a renda disponivel do
contribuinte. E 6bvio, pois, que tal procedimento permite caracterizar a disponibilidade
econdmica uma vez que, para o contribuinte deixar margem a evidentes sinais exteriores de
riqueza é porque houve renda auferida e consumida, passivel, portanto, de tributagdo por
constituir fato gerador de imposto de renda nos termos do art. 43 do CTN, bem como
também n&ao ha davidas que nos levantamentos através de demonstrativos de origens e
aplicagbes de recursos - “fluxo financeiro® ou “fluxo de caixa”, para se demonstrar que
determinado contribuinte efetuou gastos além da disponibilidade de recursos declarados,
tem-se que o 6nus da prova cabe ao fisco e que estes levantamentos, a partir de 01/01/89,
devem ser mensais, haja vista que a forma de apuragado da base tributavel & mensal, sujeita
a tabela progressiva anual. |

A vista do exposto e por ser de justica meu voto é no sentido de rejeitar as
preliminares de nulidade do procedimento fiscal, e, no mérito, negar provimento ao recurso.

Sala das SessoOes - DF, em 23 de setembro de 1998

oy
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