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COMNTRIBUILHAD PARS O FINSOCIAL/FATURAMENTO - 0
disposto no art. g9 da Lei nog 7.568%9788 fere
principios constiturionais, conforme declarado
pelo Bupremo Tribunal Federal (RE np 150784-1/

Fernambuco) ., gue entendeu  om vigor a5
disposiglies contidas no Decreto-lei ng  1.980/
82 até o momeEntoc em  gus houve = AR L]

Yabrogagfio¥. Sendo inconstitucicnal o citado
art. %o, as alteragles gue Toram feitas com
relagio dguela aliguota s83o inconstitucionais,
por via de conssguéncia.

Fecurso parcialmente provido.

Yistos, relatados = discutidos os presentes  autos
de recurso interposto por IMAP - INDUSTRIA MIMEIRS DE  ARTEFATOS
DE PLASTICL

ALORDAM os FMembros da Primeira C8@mars do Primeiro
Conselho de Contribuintes, por unanimidade de votos, DAR  provi-
mento parcial ac recurso, para sxclulr da exigéncia a importdncis
gue exceder & aplicag¥o da aliguota de 0,5% definids pelo Decre-
to-l.ei nog 1.940/782, nos termos do relatbric 2 voto gue passam &
integrar o presente julgado.

&
2t

22 de feversiro de 199

- PRESIDENTE E RELATORA

L.UTZ FERNANDD DLIVEIRA DE MORAES — PROCURADOR DA

~ FAZENDA NACIOMAL
VISTO EM . .
sessmo pe: 2 4 FEV 1995 f

Participaram, ainda, do presente julgamento, os seguintes Conse-

lheiros: Jezer de Oliveira Céndido, Francisco de Assis Miranda,
fazuki Shiobara, Celsoc Alves Feitosa, HRaul Pimentel, Roberto
William Dongalves 8 Ssbastilio Rodrigues Cabral.
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iMaP — INDUBTRIA MIMEIRA DE ARTEFATOS DE PLASTICD,
gmpresa qualificada nos autos, recorre a este Conselho da decisdo
do Sr. Delegado da Receita Fedsral em Juiz de Fora {(MG), gque
julgou procedente a exigéncia fiscal formalizads no Suioc de
Infragioc de fis. 04,

0 langamento tributério, refere-se &4 Contribuiglio
para o FIMNBOUIAL/FATURAMENTD devida e n¥3o recolhida nos meses de
Junho de 1991 a margo de 1992, com fundamento no disposto no
Decreto-lei ng 1.940/82, com alteraglies introduzidas pelos Decre-
to—-lei no 2Z2.3IF7/87 g pelas Leis nos F.4691/788B, 7.787/89 e
7.8394589.

Contestando a exigéncia, a contribuinte ingressou,
tempestivamente, com & impugnagdc de fls. 106/19, =slegando, en
sintese, gue a cobranga do FINSOCIAL n3o tem mais respaldo legal
a partir da nova ordem juridica institulda pela Constituiglo
Federal de 17B88.

A autoridade de primeira instdncia, julgou impro-
cedente a impugnagdio, sob o fundamento de gue nlio cabes & autori-
dade administrativa julgar inconstitucionalidade de lei, conforme

decis3o de Tis. 23/25.

Dessa decis8o a contribuinte foi cientificada am
10/5087/32 g, lrresignada, interpdSs em OB/09/93 o FRCUrsSo
voluntario de fls. 29/36, reguerendo a sua reforma & consequente
cancelamento do Auto de Infraglio.

fomo  razlies do recursoc, a suplicante reitera =z
tese da inconstitucionalidade do FINSODIASL.

E o relatbrio.
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Conselhsirs FMARIAM BEIF, Helatora

0 recursc ¢ itempestivo & assente em lei. Dels,

fomo se infere do relato, cinge-se a controvérsia
em torno da exigénciz da Contribulglo ao FINBDCIAL/FATURASMENTO,
devida & n8oc recolhida pela recorrenits nos ssses de junho de 1991
a margo de 1772,

i argumento central da defesa apresentada & no
sentido de gque & partir da Constituiglico Federal de 1988 tal
contribuig¢lo deixou de ser devida por incidir sobre o faturamen-—-
to, gue serve de base de calculo para ocutras contribuigles. Ou
sgja, a recorrente suscita, basicamsnte a3 inconstitucionalidade
ta contribuigio.

£ certo gque nido compete as auvtoridades
administrativas apreciarem gquestdes vinculadas & inconstitucioe
nalidade das leis. Entretanto, & também incontroverso gus, uma
vez declarada inconstitucional determinads lei peloc Supremo
Tribunal Federal, ainda gue em recurso sxtraordinario. por medida
de praticidade, bom senso & sconomia processual, até mesmo  para
gevitar o Gnus de sucumbbnocia gue certamsnites seréd atribuido &
Unido, caso o contribuinte recorra ac Judiciario, este Conselho
vem entendendo ser recomsndbvel obedecer a decis3o da Corte
Suprema., pois & ela guem oi& a Gltima palavra sobre A
constitucionalidade ou ndio de uma lei.

E com este esplirito gue, em recente Julgamesnio,
gua resulion no AcdHrdlio no 108-01.147, de 19705724, & E. DOitava
Camara deste FPrimeiro Conselho de Contribuintes, por unanimidade
de wvoitos, deu provimento parcial aoc recurso ng Bl.791, para
excluir da exigéncia a imsport@ncia gue sxucedsr & aplicag3o da
aliguota de $,5%4 definida no Decreto—-lei ng 1.9340/82. entendendo
majoragies de alliguoitas previstas nos artigos 7o oda
no artigo lg da Lei ng 7.874/8% e no artigo ig

3
iia

incablveis as
Lei no 7.787/78
da Lei nog B.147

o, o)
of] o
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‘zlatora do
destacou os

b

=X

integra,

a
¥

Em memoravel volo, gus respaldou citads decislio. a
resto, ilustre fonselheira Bandra Maria Dias Hunes,
undamenitos gue passo a transcrever, O guais adoto,
para respaldar a soclugdo do presente processo,  yYer-

4 Contribuigdoc para o Fundo de Investimento
Social - FINSOCIAL, foi instituida pelo Decrsto-lieid
no 1.94G, de 25 de maio des 1982, e incidia &
aliguota de 4,345 {(meioc por cento) sobre a recsita
bruta das smpresas piblicas & privadas gue
realizavam vendas de mercadorias, bem como das
instituighes financeiras g socisdades ssguradoras
fartigo ig, pardgrafo igl. & Contribuigio devida
nelas empresas gue vealizavam exclusivamsnts venda
de servigos era calculada & raz3o de 5% {cinco por
centol do impositc de renda devido ou como se devido

fosse {artigo 1o, pardgrafo Zod.

{3 Decreto no F2.698, de 217053786, regulamsntou o
FINBOCIAL, cuias  normas posteriormente foram
alteradas & consolidadas pelio Decreitoc-lei no 2.3%7,
de 21712787, este Qltimo fixando a aligucta sm 0,86%
{ssis por cento) para vigorar sxclusivamente duran-—-
te o exercicio de 1988. Com o advento do decreto-
iei ng 2.8463, de 30708788, Ticou mantids a aliguota
gde 0,8% (ssis por cenito).

Em 1% de dezembro de 178BB, sob a &gide da nova
ordem LOonstitucional, foi sditads a Lei no 7.4889,
riigo o gus:

dispondo em ssu a

fri. Fo o~ Ficam mantidas as contribuigles
previstas na legislagic em vigor, incidentss
sohre a folha de salarios 2 a de gue trata o
Derreto-lei ng 1.740, de 25 de maioc de 1982. e
altsragoes positeriores, incidentes sobre o©
faturamento das empresas, com Tundamento no
art. 125, I, da Constituigio federal.”

InGmeros foram os contribuinites gue buscaram no
Foder Judiciaric 3 salvaguards de ssus direitos,
pois sntendiam gues com a Constituiedio de 1988, nova
situagido se oriou, decorrente do teor dos artigos
i33 = 154, de wwm lado, &, de oubtro, do comando
contido no artigo 54 do Atoc das Disposigles Constio

A
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tucionais Transitbérias. Em resumo, oS

contribuintes

gntendiam incabivel a cobrangs da sxagdo, alsgando
gque o artigo 154 da CF, em seus incisocs I 9 a VI,
listou os impostos de compeidénois da Unidoc (neles
nEn se incluindo o FINSOCIAL)Y =2 gus o artigo S6  do
ALCT, "verbis®, além de ndic cuidar de imposto, nem
gde contribuigidoc soccial, walida, transitoriamentes,
somente a arrecadagdic correspondente & aliguocta gue
s 3 de putubro de 158B. decorria das leis refTeridas

o citado artigo. Invorcavam, ademais,

a natureza

tributarias do FIMSOUIAL 34 reconhecida pela

Jurisprud@&ncia dos tribunais supsriores:

"Arit. S& - AtE gus & lgi disponha sobre o
art. 125, I, a arrecadaciic decorrente de. no

mimino, cinco dos seiszs décimos

peErcentuais

correspondentes & alliguots da contribuigci3o de

gue  fratas o Decreto-lei ne 1.240, de 25 de

maioc de 1782, aliesrada pelo Decreto-isi no

2.04%, de 1lg de agostic de 173835,
o F1.2346, de 8 de maioc de 1585,

F.H11, de 8 de julho de 1987, passa
ressalvados,

& receiia da seguridade social,

grxclusivamente no xercicioc de
programas &

COmpDrOmisSsSos assumidos com
projetos em andamento.” {grifesi}

peloc Decreio
e pela Lei ng

a integrar

iz88, o8

Mo ftocants as aligquotas do FINSBOCIAL, Seus
percentuais  foram, ao longo dos tempos 2 a parikir

do  Decrsto-lei no 2.455788B, Tixados

artigo 7o da lLei nog 7.787, de 30704789,
por centol, do artigo 1g da Lei ng
27711789, em 1,24 {um initeiro & vinte

através do
gm 1% {um
7.8%94, de
centésimos

por  centol 2, por Oltime, do artigo ig da Lei no
B.147, de 25712770, em 24 {dpis por centol.

fontudo, iftoda a discussd3oc acerca

narece-me, agora, despiciends diante

decislic do Supremo tribunal federal

do assunto

da recente

que, em  Sua

composigo plenaria, declarou a inconstitucion
nalidade da exigibilidade do FIMBOCIAL, no gue

grceder & aliguota de G,5%, fututy

principios constitucionais. Refiro-me

Extraordinaric ng 150764-1/Pernambuco,
cuio acoHrdiio foi assim redigido:

atronta A0S

ag Recurso

A B N v L 1
de 16712/792,
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SCOMTRIBUICHD SOCIAL — PARAMETROS — NORMAS DE
REGENICIA — BALIZAMENTO TEMPORAL.

& teor do disposto o artigo 125 da
Constituiglo Federal, incumbe & socisdade,como
um todo, financiar, de forma direta = indirsta
nos  termos da lei, a ssguridade social,
atribuindo—-se aos smpregadorss a participagio
mediante bases de incidéncis prioprias -  folha
de salarios, o faturamsnto 2 o lucro. Em norma
de natureza constitucional transitdria,
smorestou-se  ao FINBOCIAL caracteristica de
contribuigio, jungindo—se a imperatividade das
regras inserias no Decreto-lei no 1.940582,com
as alteragles ocorridas até a promulgagioc  da
Carta des 19BB, a0 sspago de tempo reliativo &
edigdo da lei prevista no referido artigo.
flonfTlita com as disposigiiss constitucionais -
artigos 195 do corpo permansnite da Carta e 56
i Aioc das Disposighes Constitucionais
Transitdrias - preceiito de l1s=i gus, & titulo
gde viabilizar o texto constitucional, toma de
srpréstimo por simples remissdo, a disciplina
do FINSOCIAL . Incompatibilidade manifesta do
artigo Yo da L=i no 7.568B%788 com o Diploma
Fundamental, no gue discrepa do contexto
constitucional,

FAHLORDAN
Yistos, relatados & discutidos estes  autos,
acordam os Ministros do Bupremo Tribunal
Federal, em sessio plenaria, na conformidade
ca ata do Julgamentic & das notas

taguigr&ficas, por unanimidade de votos, am
conhecer do recursoc, interposto pela lstra kY
do permissivo constitucional e, por maioria de
VvOEOS, lhe negar provimenioc, declarandoc a
inconstitucionalidade do aritigo Fo da Lei no
7.68%, de 15 de dezembro de 19BB, do artigo 7o
da Lei ng 7.78B7, de 320 de junho de 19B9, do
artigo lig da Lei no 7.8%94, de 24 de novembro
de 1987 e do artigo 1g da lLei ng 8.147, de 28
de dezembro de 1990....%.

Conguanto a d

ecisdo do STF n3o tenha sfeito Yarga
g
ﬁm!iEE-“.q ela & defi

nitiva, porgus exprime o entendi-
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mento do buardidc Maior da Constituigio. For outro

iado, esmbora em nosso sistema  Juridico a o
risprudéncia ndo obrigue além dos limites obhistivos
& subjietivos da coisa julgsda, sem vincular os
Tribunais infTeripres ac=s julgamentos dos Tribunais
Superiores, em casos semelhantes ou andlogos, os
precedentes desempenham, nos Tribunais ou na
Administragio, papel de significativo relevo no
desenvolvimenio do Direito. E usual os  julizes
orientaren suas decisfes pelo pronunciamento reite—
rado & uniforme dos Tribunasis SBupsriores. & propria
Administragdc Federal, atravées da Consultoria BGeral
gda Fepablica, tem reafirmado ao longo dos tempos o
posicionamentc de gue a orientagioc administrativa
o héa de sstar em contlito com & Jurisprudéncia
dos Tribunais em gussitdes de direito. MNo mesmo
sentido,. o ntendimento do  Consultor-Geral da
Repibliica, LEOFOLDD CESAR DE MIRANDA LIMA FILHD, no
Farecer 15, de 13712/460, recomendando N
prosssguisss o Poder Exscutivo "a vogar contra a
torrente de decisfes judiciais®:

"Re, no entanto, através de sucesssivos julga-
mentos, wniformes, sem variagdo de fundo,
tomados & uwunanimidade ou por significativa
maioria, expressa os Tribunais a fTirmeza de
seir entendimento relativaments 2 detsrainado
ponito de dirsitoc, recomendavel serd nfio renita
& Administraglo, em hipHteses iguais, =m
manter a sua posigioc, adversando a Jurise
prudéncia solidamente Tirmada.

Teimar a Administragdo em aberta oposiglioc a
norma jurisprudencial firmemsnte estabelecida,
conscisnte de gue sesus atos sofrerd3ioc reforsa,
rno  ponto, por parites do Poder Judiciério, n3Eo
the rendera mériito, mas desprestigio, por sSem
gdiivida. Fazgé—1io seri alimenitsar DU acresoer
litigios, inutilments, roubando-ss, = &
Justigs, tempo utilizidwel nas tarsfas ingenitss
gus lheEs cabem como instrumesnto da realizagso
do interssss coleitivo.®

Registre—-se, Bor oportunc, sSerF idéntics
3

orientagdo smanada recentements pela Secretaria
Feceita Federal guandoc aultorizouw o parcelamento

T

gdéhitos relativos ao FIMNSOIIAL de acordo ocom
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decisfies 14 proferidas pelo Bupremoc Tribunal Feds-
ral, Ccom a ressalva s:pressa guantoc a possibilidade
e a difersnga do debito parcelado vir a ser cobra-
da, caso o 5TF altere seu entendimento {Boletim
Central Extraordindrio ng 48, de 0&/703/93 = no
074, de 1Z2711/773%.

For estas razfies, vobto no sentido de qgus se
conhega do recurso, por tempestivo para, no mérito,
dar—lhe provimento parcial para excluir da esxi-
gencia a importi@ncia gue exceder & 2 aplicac3oc da
alligquota de 0,353% definida pelo Decreto-—-lei no 1.940
FgZ. Incablivel as majioraghes das aliguctas
previstas no artigo 7o da bei ng 7.7B7/8%.,  no
artigo ig da Lei ng 7.894/8% & no artigo 1o da Lei
o 8.187/900.,

Felos mesmos fundamentos, dou provimento parcial
an prasents recurso, para excliulr da exigincia a importiancia gue
aplicagioc da aliguoita de 0,34 prevista no lecresto-lei

de Teveresiro de 1995
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