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AUTO DE INFRACAO: OBRIGACOES ACESSORIAS EM GERAL
SUCATRANS DE JUIZ DE FORA LTDA
FAZENDA NACIONAL

ASSUNTO: OBRIGACOES ACESSORIAS

Data do fato gerador: 22/04/2010

PREVIDENCIARIO. CUSTEIO. OBRIGACAO ACESSORIA. AUTO DE
INFRACAO. RETROATIVIDADE BENIGNA. GFIP. MEDIDA
PROVISORIA N ° 449. REDUCAO DA MULTA.

1. As multas em GFIP foram alteradas pela Medida Provisoria n © 449 de
2008, convertida na Lei n® 11.941/2009, situagdo que tornou mais benéfica,
determinadas infracdes relativamente as obrigagdes acessorias. A novel
legislagao acrescentou o art. 32-A a Lein ° 8.212.

2. Em virtude das mudangas legislativas e de acordo com a previsdo contida
no art. 106, inciso II do CTN, a lei aplica-se a ato ou fato pretérito, tratando-
se de ato ndo definitivamente julgado: a) quando deixe de defini-lo como
infragdo; b) quando deixe de trata-lo como contrario a qualquer exigéncia de
acdo ou omissdo, desde que ndo tenha sido fraudulento e ndo tenha implicado
em falta de pagamento de tributo; ¢) quando lhe comine penalidade menos
severa que a prevista na lei vigente ao tempo da sua pratica.

3. In casu, portanto, deverd ser observado o instituto da retroatividade
benigna, com a consequente reducdo da multa aplicada ao contribuinte.

Recurso Voluntario Provido em Parte.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do Colegiado, por unanimidade de votos, em dar

provimento parcial ao recurso, nos termos do voto do(a) relator(a). A multa deve ser calculada
considerando as disposi¢des do inciso I do art. 32-A da Lei n°® 8.212/91 (na redagdo dada pela
Lei n® 11.941/09), tendo em vista tratar-se de situacdo mais benéfica para o contribuinte,
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conforme se pode inferir da alinea "c" do inciso II do art. 106 do Coédigo Tributdrio Nacional -
CTN.

(Assinado digitalmente)
Helton Carlos Praia de Lima — Presidente

(Assinado digitalmente)
Amilcar Barca Teixeira Junior — Relator

Participaram do presente julgamento os Conselheiros Helton Carlos Praia de
Lima (Presidente), Amilcar Barca Teixeira Junior, Gustavo Vettorato, Natanael Vieira dos
Santos, André Luis Marsico Lombardi e Paulo Roberto Lara Santos.
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Relatorio

Trata-se de Auto de Infracdo (CFL 68) lavrado em desfavor do contribuinte
acima qualiticado, pelo ndo cumprimento da obrigacao acessdria para com a seguridade social.
Na situagdo em questdo, a falta diz respeito a informagdo inexata na GFIP, do periodo de
01/2006 a 06/2007, tendo em vista que a empresa era optante do SIMPLES. Por ter
descurnprido a regra relativamente ao referido sistema, a empresa foi excluida, nos termos do
Ato Declaratério Executivo n® 101, de 16/09/2009, publicado no diario Oficial da Unido de
18/09/2009, a partir de 01/01/2006.

O Contribuinte devidamente notificado apresentou defesa tempestiva.

A impugnagao foi julgada em 13 de janeiro de 2011, ementada nos seguintes
termos:

ASSUNTO: OBRIGACOES ACESSORIAS
Periodo de apuragao: 01/01/2006 a 30/06/2007

AUTO DE INFRACAO. OBRIGACAO ACESSORIA.
INFRACAO A  LEGISLACAO  PREVIDENCIARIA.
APRESENTAR GFIP COM  DADOS  NAO
CORRESPONDENTES AOS FATOS GERADORES DE
TODAS AS CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS.
DECORRENCIA DE EXCLUSAO DO SIMPLES.

A pessoa juridica excluida do sistema Integrado de
Pagamento  de  Impostos e  Contribui¢oes  das
Microempresas e Empresas de Pequeno Porte — SIMPLES
sujeitar-se-d, a partir do periodo em que se processarem os
efeitos da exclusdo, as normas de tributagdo aplicaveis as
demais pessoas juridicas.

Constitui infragdo a legislagdo previdenciaria, por
descumprimento de obrigac¢do acessoria, a apresentagdo de
guia de Recolhimento do Fundo de Garantia do Tempo de
Servigo e Informagoes a Previdéncia Social — GFIP com
dados ndo correspondentes aos fatos geradores de todas as
contribuigoes previdenciarias.

IMPUGNACAO CONTRA O ATO DECLARATORIO
EXECUTIVO DE EXCLUSAO. INEXISTENCIA DE
EFEITO SUSPENSIVO.

A exclusdo da sistematica de tributa¢ao SIMPLES enseja
possibilidade de . impugnacdo em autos proprios, onde se
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disponibiliza o contraditorio e ampla defesa apropriados a
formagao de convicgao do julgador.

Da impugnagdo ou manifestagdo de inconformidade contra
2 Ato Declaratorio Executivo de Exclusdo do SIMPLES ndo
decorre efeito suspensivo contra o langcamento de
contribui¢oes previdencidarias por auséncia de previsdo
legal.

A suspensdo da exigibilidade do crédito (art.. 151 do
Codigo Tributario Nacional — CTN) ndo impede o fisco de
proceder ao langamento eis que esta é atividade vinculada
e obrigatoria (art. 142 do CTN) e visa impedir a ocorréncia
da decadéncia.

Impugnagdo Improcedente
Crédito Tributdrio Mantido

Inconformado com resultado do julgamento da primeira instancia
administrativa, o Contribuinte apresentou recurso tempestivo, onde alega, em sintese, o
seguinte:

- Em sintese reduzida, o langamento fiscal refere-se as Contribui¢des
Previdenciarias Patronais (empresa e seguro acidente do trabalho), as quais exigidas da
empresa pelo fato de, segundo o Relatério Fiscal, a pessoa juridica haver sido excluida do
SIMPLES mediante a publica¢ao do Ato Declaratorio Executivo n® 101 de 16/09/2009.

- Para que o lancamento possa prosperar, ¢ fundamental verificar se na data
da ciéncia do presente auto de Infragdo ao contribuinte, o sujeito passivo, teria sido, de fato e
de direito, excluido do SIMPLES.

- A empresa tomou conhecimento da sua exclusdo do SIMPLES, efetivada
por meio do Ato Declaratério Executivo n® 101, de 16/09/2009, cuja copia foi encaminhada a
empresa através da Notificagdo n° 073/2010, e por ela (empresa) recebida no més de margo de
2010.

- No caso de exclusdo de oficio mediante Ato Declaratorio expedido pela
autoridade Administrativa, o § 3° do art. 15, da Lei n° 9.317/96, assegura, para o sujeito
passivo, o direito ao contraditorio e a ampla defesa, observada a legislagdo relativa ao processo
tributario administrativo, a qual se acha consolidada no Decreto n® 70.235/72.

- O art. 2° do referido assim dispoe: “Podera ser apresentada, no prazo de 30
(trinta) dias da ciéncia deste, impugnagdo a Delegacia da Receita Federal do Brasil de
Julgamento em Juiz de Fora, nos termos do artigo 224 da Portaria MF n® 030/2005. Nao
havendo manifestagdo neste prazo, a exclusdo tornar-se-a definitiva”.

- A empresa IMPUGNOU, tempestivamente, o aludido ATO
DECLARATORIO (cépia da impugnacdo anexa).
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- Como dispde o art. 2° do Ato Declaratério Executivo (reproduzido no
paragrafo 6), a exclusdo da empresa do SIMPLES somente se tornara eficaz e surtira efeitos
legais se, apds a decisdo administrativa que ndo comporte mais recursos, a manifestagdo de
inconformidade da empresa nao for acolhida.

- Em face de todo o exposto, o presente Auto de Infragdo que tem como
escopo cobrar diferencgas de tributos em razdo da suposta exclusdo da empresa do SIMPES,
(supesta. pois a exclusdo ainda ndo se concretizou € ndo se tem certeza se serd concretizada)
poi agredir direito liquido e certo da impugnante e afrontar o principio da seguranca juridica
nao pode e ndo deve prosperar.

- O Acordao (fls. 76 do processo) confirma a impugnagao apresentada pelo
sujeito passivo contra o Ato Declaratorio Executivo DFR-JFA n° 101/2009, o qual excluiu a
empresa do Sistema Simples.

- O relator tece comentarios a respeito do julgamento de Primeira Instancia,
prolatado pela mesma Delegacia de Julgamento, que conclui pela improcedéncia da
Manifestagdo de Inconformidade da empresa com relagdo a sua exclusao do Simples,
admitindo que a decisdo do 6rgdo pode ser objeto de Recurso Voluntario ao CARF, ou seja,
que os seus efeitos nao sao definitivos, pelo menos até que se esgote o prazo para apresentagao
do recurso.

- E fundamental ressaltar que os processos da exclusio do simples e do auto
de infracdo sdo processos distintos. Desse modo, embora a Delegacia responsavel pelo
julgamento do presente processo tenha sido a mesma que julgou o processo de exclusdo do
simples, poderia este ter sido encaminhado para julgamento por outra Delegacia, bem como
poderia nao ter sido ainda julgado.

- O langamento do crédito tributario ora contestado somente poderia ser
efetuado apos o transito em julgado da decisdo administrativa (DECISAO FINAL) que ndo
acolhesse a pretensao da empresa de ndo ser excluida do simples.

- Embora nado seja relevante para o deslinde dos fatos controversos deste
processo, informa-se a essa Egrégia Corte que a empresa ingressou com um Recurso voluntario
(ainda nao julgado até a presente data) contra a decisdo que nao acolheu a sua Manifestagao de
Inconformidade contra a sua exclusdo do simples.

- Em momento algum da peca impugnatoria foi ventilada ou foi pedida a
suspensao da exigibilidade do crédito tributario, constante deste processo, enquanto se aguarda
o desfecho do processo de exclusdo do simples.

- A tese defendida na impugnagdo e agora repisada, lastreada em atos legais
(Leis e Decretos) ¢ de que, enquanto ndao houver decisdo final a respeito da exclusao do
Simples, a pessoa juridica ndo pode ser autuada (lancamento de oficio) e nem compelida a
pagar os tributos sob outra forma de tributagao.

- Sempre ¢ bom lembrar que a Constituicdo Federal, em seu art. 37, ndo sé
exige que a Administracdo Publica, além da obediéncia estrita da lei, paute seus atos de acordo
com os critérios de equidade, impessoalidade, moralidade e boa fé e aja sempre de modo mais
util ao interesse publico e nao,ao interesse do ente que representa.
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- Por todos os argumentos e provas constantes do presente ¢ que, por questao
de justica, requer-se o cancelamento do lancamento tributdrio ora contestado.

Nao apresentadas as contrarrazoes.

E o relatério.
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Voto

Conselheiro Amilcar Barca Teixeira Junior, Relator.

O recurso voluntario ¢ tempestivo, e considerando o preenchimento dos
demais rcquisitos de sua admissibilidade, merece ser apreciado.

Segundo os autos, durante a agdo fiscal realizada, o contribuinte apresentou
GriP com dados nao correspondentes aos fatos geradores de todas as contribuicdes
previdencidrias. Agindo desse modo, a empresa alterou o valor das contribuigdes, ferindo,
assim, a legislacao previdenciaria.

Consta no Relatorio Fiscal do Auto de Infragado (fls. 17) o seguinte:

1.1. O presente Auto de Infracao — Al foi lavrado contra a empresa em
epigrafe, pelo ndo cumprimento da obrigacdo ACESSORIA para com a
seguridade social, que, na situag¢do em questdo, foi a informagdo INEXATA
na GFIP — Guia de Recolhimento do FGTS e Informagoes a Previdéncia
Social (instituida pela Lei 9.528/97 e regulamentada pelo Decreto 3.048/99),
do periodo de 01/2006 a 06/2007, de que era OPTANTE PELO SIMPLES —
codigo 2.

1.2. Porém, como a empresa autuada auferiu, no ano de 2005, receita bruta
superior a R82.400.000,00 (dois milhdes e quatrocentos mil reais), e,
portanto, acima do limite legal, a informacgdo, a partir de 01/01/2006, em
campo proprio da GFIP, de que era contribuinte do SIMPLES — Sistema
Integrado de Pagamento de Impostos e Contribui¢oes das Microempresas e
das Empresas de Pequeno Porte (Lei n®9.317/96), foi INEXATA.

E sabido, pois, que desde janeiro de 1999 tornou-se obrigatéria a declarago,
por intermédio do documento denominado GFIP — Guia de Pagamento do FGTS e Informagdes
a Previdéncia Social, de todas as bases de calculo de contribui¢des previdencidrias. A nao
apresentacao, no prazo estabelecido pela legislagdo que rege a matéria, bem como a declaracdo
de valores inferiores aos corretos, implica, necessariamente, na autuagao da empresa por parte
da fiscalizagao.

Sabe-se também que pelo descumprimento da obrigacdo referida, a multa
aplicada para essa infragdo equivale a 100% (cem por cento) do valor devido relativo as
contribui¢des ndo declaradas, respeitado o limite dos valores previstos no inciso I do artigo 284
do RPS, quando o contribuinte apresentar GFIP com dados ndo correspondentes aos fatos
geradores de todas as contribuigdes previdenciarias.

Assim, ndo se pode perder de vista que o descumprimento da obrigagdo
tributaria com a apresentagao de GFIP com dados nao correspondentes aos fatos geradores de
todas as contribui¢des previdencidrias, configura-se infracdo a legislagdo, conforme a descricao
sumaria da infragdo e dispositivo legal infringido (fls. 01).

Nada obstante a discussdo estabelecida entre o Fisco e o contribuinte, ha que
se.-considerar, in casu, que- a.multa imposta ao contribuinte, baseada no art. 32 da lei n°

7
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8.212/91, sofreu alteragdes em razao dos comandos emanados da Medida Provisoria n® 449, de
03/12/2008, convertida na lei n® 11.941, de 2009.

Destarte, em relagdo as multas de que tratava o artigo 32 da Lei de Custeio, o
legislador, ao acrescentar o art. 32-A ao referido diploma legal estabeleceu que:

Art. 32-A. O contribuinte que deixar de apresentar a
declaragdo de que trata o inciso IV do caput do art. 32
desta Lei no prazo fixado ou que a apresentar com
incorregoes ou omissoes sera intimado a apresentd-la ou a
prestar esclarecimentos e sujeitar-se-d as seguintes
multas: (Incluido pela Lei n®11.941, de 2009).

I — de RS 20,00 (vinte reais) para cada grupo de 10 (dez)
informagoes incorretas ou omitidas, e (Incluido pela Lei n°
11.941, de 2009).

1l — de 2% (dois por cento) ao més-calendario ou fragao,
incidentes sobre o montante das contribui¢oes informadas,
ainda que integralmente pagas, no caso de falta de entrega
da declarag¢do ou entrega apos o prazo, limitada a 20%
(vinte por cento), observado o disposto no § 3 deste artigo.
(Incluido pela Lei n° 11.941, de 2009).

§ 1° Para efeito de aplica¢dao da multa prevista no inciso Il
do caput deste artigo, sera considerado como termo inicial
o dia seguinte ao término do prazo fixado para entrega da
declarag¢do e como termo final a data da efetiva entrega ou,
no caso de ndo-apresentagdo, a data da lavratura do auto
de infragdo ou da notifica¢do de langcamento. (Incluido pela
Lein®11.941, de 2009).

§ 2% Observado o disposto no § 3° deste artigo, as multas
serdo reduzidas: (Incluido pela Lei n° 11.941, de 2009).

1 — a metade, quando a declaragdo for apresentada apos o
prazo, mas antes de qualquer procedimento de oficio; ou
(Incluido pela Lei n°11.941, de 2009).

I — a 75% (setenta e cinco por cento), se houver
apresenta¢do da declaragdo no prazo fixado em
intimacdo. (Incluido pela Lei n° 11.941, de 2009).

§ 3% A multa minima a ser aplicada serad de: (Incluido pela
Lein®11.941, de 2009).

I — R$ 200,00 (duzentos reais), tratando-se de omissdo de
declaragdo sem ocorréncia de fatos geradores de
contribui¢do previdenciaria; e (Incluido pela Lei n° 11.941,

de 2009).
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II — R§ 500,00 (quinhentos reais), nos demais casos.
(Incluido pela Lei n°11.941, de 2009).

As multas em GFIP foram alteradas pela Medida Proviséria n°® 449, de 2008,
sendo mais benéfica para o infrator, conforme se pode observar da redacao do art. 32-A da Lei
n® 8.212/91

Todavia, com o advento da medida Provisoria n® 449 de 2009, convertida na
lein” 11.941/09, a tipificagdo passou a ser apresentar GFIP com incorrecdes ou omissdes, com
multa de R$20,00 (vinte reais) para cada grupo de dez informagdes incorretas ou omitidas. A
nova redagao nao faz disting¢ao se os valores foram declarados a maior ou a menor.

Conforme previsto no art. 106, inciso II, do CTN, a lei aplica-se a ato ou fato
pretérito, tratando-se de ato ndo definitivamente julgado: a) quando deixe de defini-lo como
infragdo; b) quando deixe de trata-lo como contrario a qualquer exigéncia de agao ou omissao,
desde que ndo tenha sido fraudulento e ndo tenha implicado em falta de pagamento de tributo;
¢) quando lhe comine penalidade menos severa que a prevista na lei vigente ao tempo da sua
pratica.

Entendo, pois, que este caso se enquadra perfeitamente na regra prevista no
art. 106, inciso II, alinea “c”, do CTN.

CONCLUSAO.

Pelo exposto, CONHECO do recurso voluntério, para no mérito DAR-LHE
PARCIAL PROVIMENTO. A multa deve ser calculada considerando as disposi¢des do inciso
I do art. 32-A da Lei n® 8.212/91 (na redagao dada pela Lei n° 11.941/09), tendo em vista tratar-
se de situagdo mais benéfica para o contribuinte, conforme se pode inferir da alinea “c” do
inciso Il do art. 106 do Cddigo Tributario Nacional — CTN.

E como voto.

(Assinado digitalmente)
Amilcar Barca Teixeira Junior — Relator.



