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GLOSA DE DESPESAS MEDICAS. FALTA DE FUNDAMENTACAOQ.

A desconsideragio dos efeitos legais dos recibos apresentados para
corroborar a dedugfio de despesas médicas requer fundamentagio por parte
das autoridades administrativas para consideri-las iniddneas.

GLOSA DE DESPESAS MEDICAS. QUALIFICACAO DA MULTA.

Nos casos de evidente intuito de fraude, caracterizados pela redugfio
deliberada do imposto de renda devido, através da deducio de despesas
inexistentes quando da apresentagiio da Declaragio de Ajuste Anual,
adequada a aplicagiio da multa qualificada prevista no art 44, 11, da Lei n®.
9.430/96.

Recurso parcialmente provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do Colegiado, por maioria de votos, dar provimento

parcial ao recurso para restabelecer as despesas médicas incorridas em favor de Magno Souza
Ribeiro, André Pinheiro Venturelli, Cldaudia M. Souza Cabral, Flavia de Paiva e Silva e
Elza Marly Cruz de Souza Cabral, nos respectivos valores de R$ 6.500,00, R$ 3.000,00 ¢ R$
5.004,00 (ano-calendario 2002), R$ 4.000,00 (ano-calendério 2003) e R$ 12.500,00 (ano-
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calendario 2004), nos termos do voto do Relator. Vencido o Conselheiro José Evande Carvalho
de Aratjo (Suplente convocado) que negava provimento.

D A

Valéria PestaiMarques — Presidente
S

SRR

Carlos Nogueira Nicicio - Relator

EDITADO EM:
27 aut 2010

Participaram do presente julgamento, os Conselheitos: Dayse Fernandes
Leite (Suplente convocada), Guilherme Barranco de Souza (Suplente convocado), José Evande
Carvalho Aratjo (Suplente convocado), Sidney Ferro Barros, Carlos Nogueira Nicdcio e
Valéria Pestana Marques (Presidente). Ausentes, justificadamente, os Conselheiros Jorge
Claudio Duarte Cardoso, Ana Paula Locoselli Erichsen e Licia Reiko Sakae.
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Relatorio

Trata-se de Recurso Voluntario interposto contra decisfio proferida pela
Delegacia da Receita Federal de Julgamento em Juiz de Fora/MG.

Em 26/05/2006 o Recorrente foi intimado a apresentar recibos médicos
relativos a todos os pagamentos efetuados a profissionais liberais reportados em suas
Declaragbes de Ajuste Anual relativas aos anos-calendéario 2002, 2003 e 2004, bem como
documentos que comprovassem e evidenciassem a efetividade da realizagio das despesas
médicas efetuadas comn a fonoaudidloga Valéria Siqueira.

Destaca-se que a fonoaudidloga Valéria Siqueira foi alvo de investigagio
fiscal denominada “Profissionais Liberais” que concluiu que os recibos médicos emitidos
pela referida profissional eram inidéneos e fraudulentos.

Sendo o Recorrente um dos contribuintes que reportaram despesas
medicas com a referida profissional em suas declaragdes, foi intimado a apresentar cdpias
de todos os recibos médicos, bem como documentos que comprovassem a efetividade de

todas as despesas médicas reportadas em suas declaragdes relativas aos anos-calendério
2002, 2003 e 2004.

Atendendo A intimagdo, o Recorrente apresentou copias dos recibos
medicos relativos as despesas reportadas em suas declaracdes dos anos-calendério
solicitados.

Em 17/04/2007, foi lavrado Auto de Infracdo em face do Recorrente em
razfio da deducdio indevida de despesas médicas pleiteadas nas Declaracdes de Ajuste Anual
dos anos-calenddario 2002, 2003 e 2004, tendo sido glosadas pela Autoridade Fiscal as
seguintes despesas médicas:

Beneficiarios 2002 2003 2004

Valéria Siqueira R$8.000,00 R$9.000,00 R$4.500,00
Magno Souza Ribeiro R$6.500,00

Andre Pinheiro Venturelli R$3.000,00

Claudia M. Souza Cabral R$5.004,00

Flavia de Paiva e Silva R$4.000,00

Elza Marly Cruz de Souza Cabral R$12.500,00
Orbitalis Clinica Oftalmo Lida. R$2.800,00

No caso das despesas incorridas em beneficio da profissional Valéria
Siqueira, tendo em vista que o resultado da fiscalizagio sobie a mesma concluiu pela
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inidoneidade dos recibos emitidos por ela, as autoridades fiscais aplicaram multa qualificada de
150% entendendo que houve intengdio de fraude por parte do Recorrente ao reportar tais
despesas em suas declaragdes.

Em sede de impugnacfio, alegou o Recorrente que:

a) ndo deve ser responsabilizado pela conduta inidonea da fonoaudidloga,
bem como ser responsabilizado pela emissio de recibos graciosos por tal profissional em favor
de outros pacientes;

b) as demais despesas foram comprovadas através de recibos emitidos pelos
profissionais e que por esta razfio discorda da glosa das mesmas, visto que estes profissionais
ndo tiveram seus recibos considerados inidéneos;

¢) que as autoridades fiscais deveriam verificar as declaracdes de todos os
profissionais para confirmar a inclusio dos valores pagos pelo Recorrente nas declaragdes dos
MEesmos.

A Delegacia de Julgamento manteve integralmente o lancamento sob o
fundamento de ser de inteira responsabilidade do Recorrente a comprovaciio da efetividade das
despesas médicas pleiteadas em suas declaragdes.

Com relagio as despesas médicas em beneficio da profissional Valeria
Siqueira, o relator do acorddo da Delegacia de Julgamento sustentou que com base nos fatos
elucidados na investigagfio contra a referida profissional, nfo restou duvida de que os recibos
emitidos pela mesma sfo iniddneos, de forma que se manteve a qualificagio da multa em
150%.

No tocante aos demais comprovantes apresentados pelo Recorrente, o
acérddo da Delegacia de Julgamento é no sentido de que sempre que houver motivacio, é
perfeitamente legal que haja solicitagdo adicional de comprovagiio da efetividade dos servicos
prestados. Como o Recorrente ndo apresentou comprovantes que atestassem a transferéncia de
recursos para os profissionais elencados, limitando-se a apresentar os recibos das despesas e,
como a constatacdo de mé fé na utilizacfio das despesas declaradas com a profissional Valeria
Siqueira teria repercutido nas demais despesas, a Delegacia de Julgamento manteve a glosa das
despesas médicas com os demais profissionais com a aplicacio da multa de oficio de 75%.

Dada a decis@io da Delegacia de Julgamento, houve a interposi¢io de Recurso
Voluntério, alegando-se, em sintese:

a) Que o Fisco praticou ato ilegal ao desconsiderar recibos médicos idéneos e
que as irregularidades verificadas na investigagio contra Valéria Siqueira nfio podem macular
os demais recibos apresentados;

b) Que o Recorrente atendeu todos os requisitos legais para requerer a
dedugdo das despesas médias, apresentando os respectivos recibos médicos, bem como
declarando rendimentos compativeis com tais despesas;

¢) Que as despesas foram pagas em dinheiro e que nfio ha fundamento
juridico da exigéneia de comprovacgio do pagamento;

d) Que as despesas médicas foram comprovadas através de recibos e em
virtude de ndo restar comprovado o intuito de fraude nos recibos emitidos pela Dra. Valeria
Siqueira nfio hd o que se falar em multa qualificada;
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e) requer a inversio do 6nus da prova frente a condig¢io de hipossuficiente do
Recorrente em razfio do gigantesco poder estatal e

f) requer o afastamento do langamento.

E o relatorio.
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Voto

Conselheiro Carlos Nogueira Nicacio, Relator

O Recurso ¢ tempestivo e preenche as formalidades legais, por isso, dele
conhego.

Relativamente 4 glosa da dedugio pertinente a tratamento fonoaudioldgico,
muito embora 0 Recorrente tenha acostado aos autos recibos comprobatorios das despesas
incorridas, forgoso ressaltar que a profissional Valéria Siqueira encontrava-se sob fiscalizagiio
promovida pela Receita Federal do Brasil, em razio da fundada suspeita da emissfo reiterada de
recibos sem a correspondente prestagio de servico.

Desta feita, hd nos autos documentacio relativa & fiscalizagio empreendida
frente & profissional Valeria Siqueira de forma a justificar a glosa das despesas supostamente
incorridas em favor da fonoaudiéloga, por sua pratica reiterada de emissdo de recibos graciosos.
Nesse sentido, a glosa das despesas médicas incorridas pelo Recorrente em favor da profissional
Valeria Siqueira deve ser mantida.

No que compete a analise da efetividade das despesas médicas incorridas em
favor de Magno Souza Ribeiro, Andre Pinheiro Venturelli, Claudia M. Souza Cabral,
Flavia de Paiva e Silva e Elza Marly Cruz de Souza Cabral, deve-se ressaltar que todos os
recibos comprobatérios foram devidamente trazidos aos autos demonstrando que o Recorrente
atendeu as intimag¢des e respondeu aos quesitos da fiscalizacio.

Nesse tocante, a Lei n°. 9.250/1995, abaixo transcrita, com redacio dada pela
Lei n® 11.482/2007, determina em seu artigo 8°, inciso II, alinea a, que a base de calculo do
imposto de renda devido no ano-calenddrio serd diminuida dos pagamentos efetuados a
medicos, dentistas, fisioterapeutas, fonoaudiélogos, terapeutas ocupacionais e hospitais, bem
como as despesas com exames laboratoriais, servigos radioldgicos, aparelhos ortopédicos e
proteses ortopédicas e dentarias.

Art. 8" 4 base de cdleulo do imposto devido no ano-calenddrio
serd a diferenga entre as somas .

(Omissis)
I - das dedugées relativas:

a) a pagamentos efetwados, no ano-calenddrio, a médicos,
dentistas, psicélogos, fisioterapeutas, fonoaudiclogos, terapeutas
ocupacionais e hospitais, bem como as despesas com exames
laboratoriais, servicos radioldgicos, aparelhos ortopédicos e
proteses ortopédicas e dentdrias.

§ 1°- O disposto neste artigo:
{Omissis)

Il — restringe-se aos pagamenios efetuados pelo contribuinte
relativos ao proprio tratamento e ao de seus dependentes;
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HI — limita-se a pagamenios especificados e comprovados, com
indicagdo do nome, endereco e nttmero de inscrigdo no Cadastro
de Pessoas Fisicas — CPF ou no Cadastro Nacional de Pessoas
Juridica — CNPJ de quem os receben, podendo, na falta de
documentagdo, ser feita indicagdo do chegque nominativo pelo
qual foi efetuado o pagamento.

Em regra, a comprovacdo da efetividade da despesa médica reportada pelo
contribuinte em sua Declaragfio de Ajuste Anual é feita mediante a apresentagio & Autoridade
Fiscal dos recibos de pagamento emitidos pelo profissional ou instituiciio responsavel pelo
servico médico prestado.

Dessa forma, desde que atendam aos requisitos legais, os recibos médicos séo

documentos hdabeis para comprovar os correspondentes dispéndios e embasar a sua
dedutibilidade.

Em casos excepcionais e fundamentados, é possivel recusar os regulares
efeitos comprobatorios concedidos ao recibo de pagamento, tais como quando a autoria do
recibo for atribuida a profissional ou instituigdo que tenha contra si Stmula Administrativa de
Documentacio Tributariamente Ineficaz homologada, ou quando efetivamente existirem nos
autos elementos que possam afastar sua presungio de veracidade.

Assim, somente diante de fundamentada idoneidade de recibos apresentados
para a comprovagio de pagamentos de despesas médicas justifica-se a exigéncia do Fisco por
elementos adicionais para demonstracio da efetividade da prestacfo do servigo. Nio sendo esta
a hipotese dos autos, devem os recibos médicos apresentados ser considerados para justificar a
deduciio correspondente as despesas médicas incorridas.

Destaca-se que a pressuposicio do agente fiscal de que os recibos
apresentados poderiam ser inidoneos justifica o aprofundamento das investigac@es, mas néo a
imediata concluso pela glosa. Portanto, caberia 4 autoridade fiscal empenhar-se com afinco
semelhante ao empreendido na fiscalizagdo de Valéria Siqueira com o fito de corroborar a
glosa das despesas médicas com os demais profissionais cujos recibos foram apresentados pelo
Recorrente.

Com relaciio a despesas incorridas a clinica Orbitalis Clinica Oftalmo Ltda
no valor de R$2.800,00, tendo em vista que o Recorrente ndo acostou aos autos recibo
emitido por referida clinica, bem como nenhum outro documento que comprove a
realizacio do servigo, adequada a glosa relativa a tal despesa.

Relativamente a qualificagio da multa de oficio relativa ao tributo apurado em
decorréncia da glosa das despesas médicas incorridas em favor de Valéria Siqueira, mostra-se
cabivel a aplicacdo da mesma conforme disposto no artigo 44, da Lei n® 9.430/1996:

Art 44 — Nos casos de langamento de oficio, serdo aplicadas as
seguintes mulias, calculadas sobre a totalidade ou diferenga de
imposto

I — de 75% (setenta e cinco por cento) nos casos de falta de
pagamento ou recolliimento, pagamento ou recolliimento apos o
vencimento do prazo, sem o acréscimo de mulia moratoria, de /\

/)



falta de declaragdo ¢ nos de declaragdo inexata, excetuada a
hipdtese do inciso seguinte,

I —de 130% (cento e cinguenta por cento) nos casos de evidente
intiito de fraude, definido nos artigos 71, 72, ¢ 73 da Lei
n°4.502, de 1964, independentemente de outras penalidades
administrativas ou crininais cabiveis.

(Omissis)
Abaixo segue a transcrigiio dos artigos 71, 72, ¢ 73 da Lei n°4.502/1964:

Art 71 — Sonegagdo é toda agdo ou omissio dolosa tendente a
impedir ou retardar, total ou parcialmente, o conlecimento por
parte da autoridade fazendaria:

D) da ocorvéncia do fato gerador da obrigacdo tributiria
principal, sua natureza ou circunstancias materiais,

1) das condigoes pessoais do contribuinte, suscetiveis de afetar a
obrigagdo  tributdria  principal ou o crédito  tributdrio
correspondente,

Art. 72 — Fraude é toda agdo ou omissdo dolosa tendente a
impedir ou retardar, total ou parcialmente, a ocorréncia de fato
gerador da obrigagdo tributdria principal, ou a excluir ou
modificar as suas caracteristicas essenciais, de modo a reduzir o
montante do imposto devido a evitar ou diferir o seu pagamento.

Art: 73 - Conluio ¢ o ajuste doloso entre duas ou mais pessoas
naturais ou juridicas, visando qualguer dos efeitos requeridos
nosarts 71 e 72

(Oniissis)

Pelo exposto, conhego do Recurso Voluntario apresentado na forma da lei e
voto no sentido de dar-lhe provimento parcial para restabelecer a dedugio de despesas médicas
incorridas em favor de Magno Souza Ribeiro, Andre Pinheiro Venturelli, Claudia M. Souza
Cabral, Flavia de Paiva e Silva e Elza Marly Cruz de Souza Cabial, nos respectivos valores
de R$6.500,00, R$3.000 e R$5.004,00 (ano-calendario 2002), R$4.000 (ano-calendario 2003) e
R$12.500,00 (ano-calendarig’2004)
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arlos Nogueira Nicacio




