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CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS
SERVE SUL VIGILANCIA E ESCOLTA ARMADA LTDA
FAZENDA NACIONAL

ASSUNTO: CONTRIBUICOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS
Periodo de apuragao: 01/01/2006 a 31/12/2006

PREVIDENCIARIO. CUSTEIO. AUTO DE INFRACAO DE OBRIGACAO
PRINCIPAL (AIOP). CONTRIBUICOES A CARGO DA EMPRESA
INCIDENTES SOBRE A REMUNERACAO DE SEGURADOS.
RECOLHIMENTO. OBRIGATORIEDADE. ALIMENTACAO
FORNECIDA PELO EMPREGADOR. PAGAMENTO IN NATURA. NAO
INCIDENCIA DA  TRIBUTACAO. INSCRICAO NO PAT.
DESNECESSIDADE.

1. A empresa deve recolher as contribui¢des previdenciarias a seu cargo,
incidentes sobre a remuneracao de segurados empregados e contribuintes
individuais.

2. O auxilio-alimentacao in natura nao sofre a incidéncia da contribuigcao
previdencidria, por ndo possuir natureza salarial, esteja o empregador inscrito
ou nao no Programa de Alimentacao do Trabalhador - PAT.

Recurso Voluntario Provido

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do Colegiado, por unanimidade de votos, em dar

provimento ao recurso, nos termos do voto do(a) Relator(a).

(Assinado digitalmente)
Helton Carlos Praia de Lima — Presidente
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(Assinado digitalmente)
Amilcar Barca Teixeira Junior — Relator

Participaram do presente julgamento, os Conselheiros Helton Carlos Praia de
Lima (Presidente), Oseas Coimbra Junior, Amilcar Barca Teixeira Junior, Gustavo Vettorato e
Wilson Anténio de Souza Correa.
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Relatorio

Trata-se de Auto de Infragdo de Obrigacao Principal (AIOP) lavrado em
desfavor do contribuinte acima indicado, relativamente as contribuicdes sociais a cargo da
empresa, incidentes sobre a remuneragdo dos segurados empregados e contribuintes
individuais, e as destinadas ao financiamento dos beneficios concedidos em razdo do grau de
mcidencia de incapacidade laborativa decorrente dos riscos ambientais do trabalho, no periodo
de 01/2006 a 12/2006.

O Contribuinte devidamente notificado apresentou defesa tempestiva.

A impugnacao foi julgada em 20 de janeiro de 2011, ementada nos seguintes
termos:

ASSUNTO: CONTRIBUICOES SOCIAIS
PREVIDENCIARIAS

Periodo de apuragao: 01/01/2006 a 31/12/2006

CONTRIBUICOES A CARGO DA  EMPRESA
INCIDENTES SOBRE A  REMUNERACAO DE
SEGURADOS.

A empresa deve recolher as contribuigoes previdenciarias a
seu cargo, incidentes sobre a remunera¢do de segurados
empregados e contribuintes individuais.

FORNECIMENTO DE CESTAS BASICAS. EMPRESA NAO
INSCRITA NO PAT.

Integra o salario-de-contribui¢cdo a parcela in natura
fornecida por empresa ndo inscrita no Programa de
Alimentacdo do trabalhador.

LEGISLACAO ALTERADA. MULTA MAIS BENEFICA.
Havendo altera¢do da legislagdo relativamente a multa
cabivel, deve-se aplicar aquela mais benéfica ao
contribuinte.

Lang¢amento Improcedente
Crédito Tributdrio Mantido

Inconformado com resultado do julgamento da primeira instancia
administrativa, o Contribuinte apresentou recurso tempestivo, onde alega, em sintese, o
seguinte:

- A decisao proferida pela 5* Turma da Delegacia da Receita Federal de
Julgamento de Juiz de Fora, MG, ndo acolheu a defesa apresentada pelo Recorrente, sob os
argumentos de que “a empresa ndo estava inscrita no PAT, motivo pela qual os valores
despendidos com as cestas basicas integram o saldrio-de-contribuicdo. Todavia, salvo melhor
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juizo, esta ndo foi a melhor interpretagdo que o caso merecia, 0 que torna essencial a
apreciacao deste Recurso por este Conselho Administrativo de Recursos.

- A Recorrente foi autuada por suposta infragao sobre Obrigagdo Principal, de
Contribui¢dres Previdenciarias Patronais, incidentes sobre a remuneragdo paga ou creditada
aos segurados cmpregados; e as incidentes sobre as remuneragdes ou retribuigdes pagas ou
creditadas no decorrer do més a Contribuintes Individuais que prestaram servigos para a
Empiesa

- Justificou ainda que constitui fato gerador das contribui¢des langadas a
paicela “in natura”, paga pela empresa sem observancia da legislacio do Programa de
Alimentagdo do Trabalhador — PAT. E ainda o pagamento e/ou crédito de remuneragdes a
Segurados Contribuintes Individuais — pela Prestagdo de Servicos — a titulo de propaganda e
distribuicao de panfletos. Glosa de salario-familia, sendo langado valor a maior em GFIP a
titulo de salario-familia e deduzindo de forma indevida em GPS — Guia da Previdéncia Social.
Glosa de compensacao indevida lancada em GFIP em 02 e 06/2006.

- Contudo, conforme constou no proprio auto de infracdo os valores
questionados foram gastos com alimentagdo, conforme disposicdo da Convencao Coletiva de
2006, em que a Impugnante estava obrigada a fornecer cesta basica aos empregos.

- A Recorrente cumpriu com a obrigagao estabelecida na Convencao Coletiva
de 2006, fornecendo a cesta basica aos empregados, fazendo juntamente com o pagamento do
salario. Assim, como a verba questionada possui cardter alimentar ndo deve se falar que tal
parcela integra o salario-de-contribuigao.

- A Recorrente fez o pagamento de todas as contribuicdes devidas a
Previdéncia Social decorrentes do salario-de-contribui¢do de todos os empregados.

- No caso presente, data mdxima vénia, ndo houve aplicagdo razoavel da lei,
vez que nao ocorreu qualquer ato irregular, nao merecendo prevalecer o auto de infragao.

- O Superior Tribunal de Justica ja se posicionou sobre o tema em questao,
salientando que o auxilio-alimentagdo, pago in natura, ndo integra a base de célculo da
contribuicao previdenciaria, esteja ou ndo a empresa inscrita no PAT.

- Isto posto, requer a este Conselho Administrativo de Recursos que seja
acolhido o presente recurso para reconhecer a legalidade da conduta da Recorrente,
cancelando-se o Auto de Infragdio DEBCAD: 37.262.221-6, isentando a empresa de qualquer
penalidade, ocasido em que se estara proferindo julgamento em sintonia com que vem
entendendo o 6rgao maximo do Poder Judiciério.

- Pela eventualidade, caso prevalece o julgamento ora combatido, mister,
entdo, que seja considerado excessiva a multa aplicada contra a Recorrente, que realizou os
recolhimentos devidos, com as informag¢des necessarias para o calculo das guias
previdencidrias.

- Houve o atendimento das solicitagdes da fiscaliza¢do, sendo descabida ¢
abusiva a multa aplicada, caracterizando inegével carater confiscatorio.
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- Desta feita, pela eventualidade, requer seja revisto o valor atribuido a multa
aplicada, no sentido de que a mesma seja reduzida ao minimo legal, para os devidos fins.
Nao apresentadas as contrarrazoes.

E o relatério.
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Voto

Conselheiro Amilcar Barca Teixeira Junior, Relator.
Sendo tempestivo, conhego do recurso € passo ao seu exame.

Da mesma forma que a impugnagdo apresentada, a Recorrente insurge-se
basicamente contra as contribui¢gdes devidas sobre as verbas relativas as cestas basicas ¢ contra
a multa aplicada.

No ponto, ou seja, na parte recorrida, ndo resta qualquer duvida de que o
contribuinte tem razdo. De outra banda, ndo se pode perder de vista que, considerar-se-4 nao
impugnada a matéria que ndo tenha sido expressamente contestada pelo impugnante (art. 17 do
Decreto 70.235/72).

O debate em questdao, como ja referido, diz respeito as cestas basicas (sem
inscricdo no PAT) e a multa aplicada.

Com efeito, a verba controvertida encontra-se na lista daquelas que nao
integram o saldrio-de-contribui¢@o, nos moldes do § 9° do art. 28 da Lei n® 8.212/91, desde que
o contribuinte, observe os critérios que o proprio dispositivo legal estabelece.

A inobservancia dos critérios previstos em lei, certamente levara a autoridade
administrativa incumbida do langamento a cumprir seu dever legal, sob pena de
responsabilidade funcional, conforme assevera o paragrafo unico do art. 142 do Cdédigo
Tributario Nacional — CTN.

Realizado o langamento, ao contribuinte serd dada a oportunidade de se
defender via impugnagdo e, sendo mantido o langamento, via recurso voluntario a segunda
instdncia administrativa, que na situagdo vertente ¢ o Conselho Administrativo de Recursos
Fiscais (CARF) do Ministério da Fazenda.

Na hipotese de o contribuinte continuar vencido em suas argumentagoes
também na segunda instancia administrativa, observadas as regras previstas na legislacdo
tributaria vigente, o crédito, a partir do esgotamento de recursos nessa esfera, serd objeto de
cobranga pela via judicial, cobranca essa manejada pela Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional.

Como o assunto diz respeito ao descumprimento de legislagdo federal, o rito
processual serd realizado na Justica Federal, podendo a discussdo chegar (e em regra chega) ao
Superior Tribunal de Justiga — STJ.

Toda essa movimentagdo, obviamente, trara para as partes despesas de varios
matizes, tendo em vista que nada sai de graga na utilizacdo da maquina do judiciario.

Partindo das premissas acima descritas e refletindo melhor sobre
posicionamentos anteriores, percebo que algumas verbas, mesmo previstas em lei, e apesar da
correcao do langamento levado a efeito pela autoridade administrativa, ndo serdo alcancadas
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pelo fisco, tendo em vista que, ao fim e ao cabo, o Poder Judicidrio, o STJ, em especial, a
qualificard como nao incidente de contribuicao previdencidria, como ¢ o caso do pagamento de
auxilio-alimentagdo sem o devido registro da empresa perante o Ministério do Trabalho e
Emprego.

Tais afirmativas encontram ressonancia, por exemplo, na decisdo proferida
pelo STJ, no AgRg no AREsp 5810 / SC AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM
RECURSO ESPECIAL 2011/0081068-7, publicado no DJe de 10/06/2011, cuja ementa
transcrevo, verbis:

Ementa

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. AGRAVO
REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL.
CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA. ALIMENTACAO
FORNECIDA PELO EMPREGADOR. PAGAMENTO IN
NATURA. NAO INCIDENCIA DA TRIBUTACAO.
INSCRICAO NO PAT. DESNECESSIDADE.
PRECEDENTES. SUMULA 83/STJ.

1. Caso em que se discute a incidéncia da contribui¢do
previdenciaria sobre as verbas recebidas a titulo de
auxilio-alimentag¢do in natura, quando a empresa ndo esta
inscrita no Programa de Alimenta¢do do Trabalhador -
PAT.

2. A jurisprudéncia desta Corte pacificou-se no sentido de
que o auxilio-alimentacdo in natura ndo sofre a incidéncia
da _contribuicdo previdencidria, por ndo possuir natureza
salarial, esteja o empregador inscrito ou ndao no Programa
de _Alimentacdo do Trabalhador - PAT. Precedentes:
EREsp 603.509/CE, Rel. Ministro Castro Meira, Primeira
Se¢cdo, DJ 8/11/2004; REsp 1.196.748/RJ, Rel. Ministro
Mauro  Campbell Marques, Segunda Turma, DdJe
28/9/2010; AgRg no REsp 1.119.787/SP, Rel. Ministro Luiz
Fux, Primeira Turma, DJe 29/6/2010.

3. Agravo regimental ndo provido. (grifou-se e destacou-se)

Como se pode observar, trata-se de jurisprudéncia pacificada no STJ,
situacdo essa que a meu ver deve balizar os julgamentos nas esferas administrativas, motivo
pelo qual passo, de agora em diante, a conduzir meus votos nesse sentido, considerando que a
verba ora guerreada ndo possui natureza salarial, sendo, inclusive, desnecessaria a inscri¢ao ou
nado do empregador no Programa de Alimentagao do Trabalhador — PAT.

De mais a mais, para as questoes envolvendo o Programa de Alimentagao do
Trabalhador — PAT, in natura e sem inscricdo da empresa no Ministério do Trabalho e
Emprego, adoto o Despacho do Ministro de Estado da Fazenda, datado de 22 de novembro de
2011, publicado no DOU, de 24 de novembro de 2011, in verbis:
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Assunto: Contribui¢do Previdenciaria. Auxilio-alimentacdo
in natura. Nao incidéncia.

Jurisprudéncia pacifica do Egrégio Superior Tribunal de
Tustica.

Aplicagdo da Lei n° 10.522, de 19 de julho de 2002, e do
Decreto n° 2.346, de 10 de outubro de 1997. Procuradoria-
Geral da Fazenda Nacional autorizada a ndo contestar, a
ndo interpor recursos e a desistir dos ja interpostos.

Aprovo o PARECER PGFN/CRJ/N° 2117, de 10 de
novembro de 2011, da Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional, que concluiu pela dispensa de apresentag¢do de
contestagdo, de interposi¢do de recursos e pela desisténcia
dos ja interpostos, desde que inexista outro fundamento
relevante, com relag¢do as agoes judiciais que visem obter a
declaragdo de que sobre o pagamento in natura do auxilio-
alimentacdo ndo ha incidéncia de contribuicdo
previdenciaria.

Tendo em vista o reconhecimento da ndo incidéncia de tributo sobre a verba
ora guerreada, conforme o Despacho acima descrito, que aprovou o PARECER PGFN/CRJ/N°®
2117, de 10 de novembro de 2011, da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, o langamento
levado a efeito pela autoridade administrativa perde sua eficacia, prevalecendo, pois, a tese
defendida pelo contribuinte.

Pelo exposto, voto por CONHECER do recurso para, no mérito, DAR-LHE
PROVIMENTO.

E como voto.

(Assinado digitalmente)
Amilcar Barca Teixeira Junior — Relator.



