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IRPJ - ARBITRAMENTO DO LUCRO TRIBUTAVEL: Incabivel o
arbitramento do lucro tributavel quando a contribuinte comprova possuir
escrituragdo contabil, em condigdes de recomposicdo quanto a3 sua
forma ou conteldo, que possibilite ao fisco, por meio de procedimentos
de auditoria, a apuragdo da matéria tributdvel e a conseqliente
determinag&o do lucro real.

Recurso provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso voluntario

interposto por BRASIL FLOWERS S/A.

ACORDAM os Membros da Qitava Camara do Primeiro Conselho de

Contribuintes, por unanimidade de votos, DAR provimento ao recurso, nos termos do

relatdrio e voto que passam a integrar o presente juigado.

MANOEL ANTONIO GADELHA DIAS
PRESIDENTE

NELSON LESS0AILMO
RELATO

FORMALIZADO EM: 2 7 OUT 1999

Participaram,

ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: JOSE ANTONIO

MINATEL, JORGE EDUARDO GOUVEA VIEIRA, MARIO JUNQUEIRA FRANCO
JUNIOR, ANA LUCILA RIBEIRO DE PAIVA, MARCIA MARIA LORIA MEIRA e LUIZ
ALBERTO CAVA MACEIRA.
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Acorddo n°. : 108-04.806
Recurso n°. : 110.067
Recorrente :  BRASIL FLOWERS S/A.

RELATORIO

Contra a recorrente foi lavrado auto de infragdo de fls. 12/18, para
exigéncia do imposto de renda pessoa juridica e acréscimos legais, por ter a
fiscalizagdo constatado irregularidades na escrituragdo contabil da empresa, falta de
apresentacdo de Livro de Inventario e Diario em partidas mensais, 0 que motivou o
‘arbitramento ‘do' seu-lucro tributavel, nos exercicios de 1989-e-1990 -nos valores de
CZ$142.119.100,00 e CZ$20.098.666,00, respectivamente.

inconformada com a exigéncia, apresentou a autuada impugnagéo que
foi protocolizada em 13/09/93, em cujo arrazoado de fis. 52/65 alegou em sintese o
seguinte:

a) tem sua escrituragdo fundamental mantida corretamente e, nagueles
aspectos formais onde ha irregularidades, elas, de modo algum invalidam os registros
feitos, t&do pouco impossibilitam a constatagdo da veracidade e corre¢do das
declaragdes anuais de rendimentos apresentadas;

b) &€ mantida pela impugnante escrituragéo regular em livros e controles
apropriados, os quais foram colocados a disposicdo da autoridade fiscal para os
exames considerados necessarios. Descabe, em absoluto, a alegagdo aduzida acerca
da nao observancia do art. 157 do RIR/80, evidenciado que esta o seu estrito
cumprimento;

c) ainda que seja alegada qualquer irregularidade formal, a
documentagéo apresentada pela impugnante é suficiente para a perfeita aferi¢do do
lucro real. A jurisprudéncia administrativa e judiciaria se sedimentaram no sentido de
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que a desclassificagdo da escrita s6 é justificavel quando ha, comprovadamente, vicios,
erros ou deficiéncias de tal ordem que a torne imprestavel, como instrumento eficaz
para a determinagao do lucro e, ainda, com evidentes provas de sonegagdo. Em outras
palavra, se a autoridade fiscal dispuser de meios habeis para a correta verifica¢do da
situagdo contabil do contribuinte, como de fato dispunha no caso em questdo, ndo ha
que se falar em desclassificagdo da escrita;

d) que embora a contabilizag@o tenha sido efetuada mensalmente com
a data .do Ultimo dia de cada més, os langamentos contabeis foram feitos
individualmente, podendo, pela leitura do Livro Diario, ser identificado perfeitamente
cada langamento;- - - - - -0 - - oo —ms— s o0 o

e) para transparéncia das operag¢des financeiras, toda entrada e saida
de numerario é efetuada através da conta bancéria, sendo que a conta caixa é utilizada
como fundo fixo, para apenas atendimento & pequenas despesas;

f) na conta bancos, embora contabilizada em cada Ultimo dia do més, é
identificado o valor de cada cheque emitido e cada depdsito efetuado, sendo
perfeitamente identificado ¢ saldo diario pelo extrato bancario;

g) transcreve acérddos deste Conselho e da esfera judicial para
consolidar seu entendimento que as falhas sanaveis na escrituragdo nao podem
acarretar medida extrema do arbitramento do lucro;

h) quanto a falta de escritura¢do do Livro de Inventario, a empresa néo
adota procedimento de contabilidade de custos, em virtude de ter como atividade
exclusiva o cultivo e venda de flores. Este tipo de produto ndo comporta estocagem e
que tinha a movimentagéo de compra e venda com controles internos, relagdo de
estoques e fichas kardex e que as fichas kardex extraviadas foram localizadas dias

&

apds a Ultima visita do fisco;
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i) que adubos, fertilizantes, defensivos e plasticos utilizados para estufa,
séo materiais de manutengido das instalagbes e corregdo de solo, sendo o registro
contabil de sua efetiva utilizagéio perfeitamente apropriavel como despesa;

j) que ndo industrializa quaisquer mercadorias, restringindo as suas
atividades ao cultivo e venda de rosas, ndo pedendo ser levada em consideragéo as
afirmagdes do fisco de que a empresa néo possui contabilidade de custos coordenada e
integrada com a contabilidade geral, visto que sua prépria atividade nao comporta tal
sistema de custo;

--- - ----- 1) que o-fisco-deveria-ao-constatar irregularidade formal na-escrituragéo - - -

da empresa intima-la a regularizar tal situagéo dentro de determinado prazo antes de
langar mao da medida extrema que é a desclassifica¢@o da escrita;

m) n8o concorda com a inclusdo da variacgo monetaria ativa na base
de calculo do arbitramento, por estar o fisco inovando o que é definido em lei;

n) requer a realizag8o de pericia, tendo em vista que ndo houve
aprofundamento no exame dos documentos e informagbes por parte do fisco,
enumerando seus quesitos e indicando seu perito;

As fls. 404/408 o autor do feito manifesta-se pela manutengdo do
langcamento.

Em 07/11/94 foi prolatada a Decisdo 101/94, fls. 411/421, onde a
autoridade julgadora, repelindo as alegagbes apresentadas pela autuada, manteve
integralmente a exigéncia langada, estando suas conclusdes sintetizadas no seguinte
ementario:

“Imposto de Renda Pessoa Juridica.

Lucro Arbitrado.

A escrituragdo resumida, por partidas mensais, do livro Didrio e
dos livros auxiliares, bem como a inexisténcia do livro Registro de

; G
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Inventrio, enseja a desclassificacdo da contabilidade da
contribuinte, dando lugar ao arbitramento de seu lucro.

Na determinacéo do lucro arbitrado devem ser observadas as
determinagdes expressas na Portaria MF n® 22/79, tanto em
relacdo aos percentuais de arbitramento como em relagio a
adigdo das receitas ndo operacionais.

Langamento Procedente em Parte.”

Cientificada em 31/01/95, AR de fls. 424, e irresignada com a Decis&o
de Primeira Instancia, apresentou recurso voluntario que foi protocolizado em 02/03/95,
em cujo arrazoado de fis. 426/436 volta a repisar os mesmos argumentos ja expendidos
na pega impugnatéria.

£ o Relato6rio. D 6}
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VOTO

Conselheiro: NELSON LOSSO FILHO - Relator

O recurso é tempestivo e dotado dos pressupostos de admissibilidade,

pelo que dele tomo conhecimento.

A exigéncia fiscal consubstanciada por meio do auto de infrag8o de fls.

12/18, de cuja deciso em primeira instancia- a pessoa juridica-vem- recorrer, consta - --

caracterizada como arbitramento do lucro tributavel nos exercicios de 1989 e 1990, por
ter sido considerada imprestavel a contabilidade, em virtude da falta de apresentagéo
do Livro Registro de Inventarios e da escrituragdo do Diario em partidas mensais, sem o
suporte de livros auxiliares detalhados.

A empresa Brasil Flowers S/A., nos exercicios de 1989 e 1990, ao ser
tributada pelo regime do Lucro Real, declaragbes as fls. 19/37, deveria, para
apresentagdo dos resultados do periodo, manter escrituragdo contabil em boas
condigdes, respeitando as técnicas e normas contébeis, apurando o iucro liquido do
exercicio, demonstrando seu efetivo resultado, apurado a cada ano, adotando as
condutas impostas pela legislacéo comercial e fiscal.

Tem este Conselho sistematicamente firmado posicdo de que o
arbitramento como forma de apuracéo do lucro tributavel € medida extrema, que
somente se justifica na hipotese de absoluta imprestabilidade da escrita do contribuinte,
como forma de apuragdo do lucro real. Assim, pequenos sendes que poderiam ser
corrigidos pela empresa a tempo, ndo justificam, em absoluto, a adogio do

arbitramento. . R
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A jurisprudéncia deste tribunal, traduzida pelas ementas a seguir,

demonstram que cabe ao Fisco esgotar todos os meios de verificagdo, no intuito de

apurar o lucro real, antes de concluir pela imprestrabilidade da escrituragdo contabil,

com sua conseqiente desclassificagdo:

“Acérddo n°: CSRF/01-02.201
Sessdo de @ 07 DE JULHO DE 1997

IRPJ - ARBITRAMENTO DE LUCRO - DESCLASSIFICACAO DE
ESCRITURAGCAO CONTABIL - MOVIMENTAGAO BANCARIA - A
desclassificagdo da escrituragdo contabil somente deve ocorrer
quando apurados inumeras deficiéncias, que ndo sdo aqueles que
constam da escrituragdo, e que sdo totalmente eivadas de vicios
absolutamente incontoméveis.

Recurso negado

Acordéo n°.: CSRF/01-1.819

Sessédo de 20 de Fevereiro de 1995

IRPJ - ARBITRAMENTO - MOVIMENTO BANCARIO NAO
ESCRITURADO X" REGISTROS DE CAIXA -
DESCLASSIFICACAQO DA ESCRITA.

A desclassificagdo de escrita, para fins de arbitramento do lucro pelo
Imposto de Renda, somente pode ocorrer na impossibilidade de
apuragéo do lucro real da empresa. No caso dos autos, o fisco tinha
plenas condigdes de apurar a maténia tributavel, diante o0s
levantamentos por ele feitos, sem necessidade de desclassificar a
escrita.

Acordam os Membros da Cédmara Supernior de Recursos Fiscais, por
unanimidade de votos, NEGAR provimento ao recurso.

Acorddo n°.: CSRF/01-1.820

Sesséo de 20 de Fevereiro de 1995

ARBITRAMENTO - Incablivel o arbitramento dos lucros dos ultimos
cinco exercicios de pessoa juridica que durante a fase de
fiscalizag8o, que durou mais de 22 (vinte e dois} meses, apresentou
todos os livros e documentos solicitados e ndo detectou o Fisco
qualquer irregularidade na escrituragdo ou no preenchimento das
declaragfes de rendimentos apresentadas, ainda que decorrente de
resposta genérica do gerente da empresa de que se encontrava
impossibilitado de atender a intimagdo para nova apresentagéo de
livros e documentos, em fung8o de incéndio ocormdo em depésito
distante da sede da pessoa juridica, quando o bom senso e a légica
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indicava que grande parte dos elementos solicitados se encontrava
na sede da empresa e na sua filial.

Recurso especial a que se da provimento.

Acérdédo n°. . CSRF/01-1.683

Sessédo de 16 de Maio de 1994

ARBITRAMENTO DO LUCRO TRIBUTAVEL -

DESCLASSIFICACAO DA ESCRITA - N&o pode prosperar

langamento tributario que tenha por base lucro arbitrado sob o

fundamento de que a pessoa juridica mantinha

registros paralelos de parte de suas operagdes, quando tal assertiva

ndo estéd comprovada nos autos do processo. A simples existéncia

de balangos cujos resultados foram adulterados pode, no maximo, se

constituir no indicio de que imregularidades foram praticadas,

servindo, desta forma, como indicativo de que as investigacfes
- - — — —— — — - —deveriam “ser aprofundadas ~com vistas & coleta do elemento— — -

probatdrio, ngo se apresentando aqueles elementos, isoladamente,

como suficientes para tornar imprestavel a escrituragdo mantida pela

pessoa juridica, da qual foram extraldos os elementos utilizados para

preenchimento da declaragdo de rendimentos apresentados de forma

oportuna & receita federal.

Acordam os Membros da Cdmara Supenior de Recursos Fiscais, por

unanimidade de votos, NEGAR provimento ao recurso.”

No caso em tela, vejo que n&o pode prosperar a exigéncia fiscal tendo
em vista que o Fisco ndo esgotou todos os meios a sua disposigdo, seus
procedimentos de auditoria, para constatar a veracidade dg Lucro Contabil da empresa
e por consequéncia, o Lucro Real dos periodos ﬂscalizados.

Com efeito, ndo consta dos autos nenhuma intimagéo para que a ora
recorrente efetuasse a recomposi¢co ou demonstrasse as contas principais de sua
escrituragdo, langada por partidas mensais, que n&o estavam respaldadas em livros
auxiliares detalhados.

Afirma a empresa que no Diario cada langamento, efetuado no ulitimo
dia do més, informa de maneira farta o histérico do fato contabil contabilizado e que
toda a movimentagdo de numerario é feita por bancos, sendo a conta Caixa utilizada
apenas como fundo fixo, para suprir despesas de pequena monta. 6‘/0:

8
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Alem disso, a falta do Livro Registro de Inventarios poderia ser
superada pelo fisco em sua auditoria, pela analise dos elementos que dispunha, notas
fiscais, fichas de controle de estoque, etc., porque ¢ saldo dos estoques de produtos
acabados, insumos e material de embalagens no final dos periodos-base de 1988 e
1989 foi é igual a zero, como podemos perceber nas declaragdes de rendimentos de fls.
20 e 27, nao influenciando diretamente a determinagdo do resuitado do exercicio

Assim manifesta-se Alberto Xavier a respeito de arbitramento :

“Em matéria de lucro arbitrado ha, pois, que distinguir a atividade
administrativa de declaraggo de pressupostos da aplicagdo da
base de calculo subsidiaria ou de segundo grau, definida em lei,
da atividade administrativa de natureza instrutéria indiciaria, que
ocorrerd subsidiariamente a verificagdo da impossibilidade de
aplicagéo da prépria base de calculo substitutiva.

Ocorre, assim, um processo de progressiva adaptaclo a
realidade: num primeiro momento tenta aplicar-se a base de
calculo principal ou de primeiro grau - que é o lucro real,
demonstrado face a escrituragdc do contribuinte; num segundo
momento, demonstrada a impossibilidade da sua apuragéo pela
escrituragéo do contribuinte, a lei determina a substituicio da base
de calculo principal por uma base de calculo subsidiaria, ainda
definida em lei e que € um percentual da receita bruta; num
terceiro momento, demonstrada a impossibilidade da apurac¢éo da
propria base subsidiaria - a receita bruta - a lei admite, ainda e
também a titulo subsidiario, uma livre atividade administrativa
instrutéria baseada em métodos indiciarios de carater alternativo.

A passagem de uma fase para a fase subseqiente depende
sempre, da demonstragdo, pelo Fisco, dos respectivos
pressupostos legais no cumprimento do seu dever de
fundamentagdo dos atos adminstrativos: a imprestabilidade da
escrituragéo, para legitimar a substituicdo do lucro real pelo
percentual da receita bruta como base de céiculo legal do tributo;
a impossibilidade de apuracdo da receita bruta, para legitimar a
substituiggo da sua prova direta por uma prova indiciaria.

Coloca-se o problema central de saber em que casos € legitima a
afirmagdo de que os ‘vicios, erros ou deficiéncias” dos

S &
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langamentos contabeis tornam a escrituragdo imprestavel para
determinar o lucro real.

A referida expressao da lei revela desde logo que a escrituragdo
pode conter vicios, erros ou deficiéncias sem que tal fato arraste
automaticamente a sua desclassificacdo global, com a
conseqiente legitimidade da faculdade de arbitrar o lucro, se tais
irregularidades ndo a tornarem imprestavel para determinar o lucro
real. Assim se o Fisco, no exercicio do seu poder-dever de
investigagdo, tiver meios de comprovar as parcelas de lucro
erroneamente escrituradas pelo contribuinte, deve ele suprir
oficiosamente tal vicio, erro ou deficiéncia, restaurando a verdade
material e efetuando as necessarias retificagdes.

Na escrituragdo composta por centenas, milhares ou milhdes de
- — —— — - --- —--langamentos-contabeis-o vicio de um-ou mais- n&o afeta-por si s6
o valor probatério do conjunto. E, em matéria de escrituragsio
mercantil, aplicagdo do velho brocardo “utile per inutile non
vitiatur”, que de ha muito é critério pacifico na interpretagdo dos
negocios juridicos. Da mesma maneira que na teoria gerai de
contratos o vicio de uma clausula ndo afeta necessariamente a
validade do todo, a ndo ser que se comprove a absoluta
indivisibilidade do negécio, também, no dominio do valor
probatorio da escrituragdo mercantil, os vicios dos langamentos
isolados em que ela se traduz sé afetam o valor probatério do
conjunto se forem suscetiveis de afetar a sua adequacgdo ao
objetivo principal que visa, ou seja, a determinagao do lucro real.

Torna-se, pois, necessario distinguir com o maior rigor 0s vicios
dos langamentos contabeis individuaimente considerados da
imprestabilidade da escrituracdo no seu conjunto. Os primeiros,
sejam de ordem substancial ou formal ( por exemplo, por violagéo
as regras do artigo 2° do Decreto-lei n® 486, de 3 de margo de
1969) esgotam a sua eficacia na modificagdo do regime probatério
dos fatos concretos a que se referem. Assim, langamentos
eivados de erro substancial ou néo registrados com
individualizagdo e clareza ndo podem prevalecer-se da regra do
artigo 9°, paragrafo 1°, do Decreto-lei 1.588/77, segundo a qual a
escrituragdo faz prova da sua inveracidade. Em tais casos pode
legitimamente o Fisco recusar o valor probatérioc de tais
langamentos, independentemente de uma demonstragdo
especifica da sua inveracidade. O que ndo pode é extrair desses
vicios, por mais numerosos que sejam, a conseqiéncia de
substituir aprova direta da base de calculo primaria pelo
arbitramento.

10
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Esta substituicdo s6 pode ocorrer se os vicios dos langamentos
arrastarem a imprestabilidade da escrituragéo no seu conjunto.”

Assim, pela ocorréncia da possibilidade da recomposigdo da escrita
quanto a diversos aspectes e a superagao, pelo uso de controles paralelos, de vicios
gue a mesma continha, quanto aos langamentos apoiados em livros auxiliares também
resumidos, entendo que o arbitramento foi medida precipitada, tendo o Fisco as
condigdes, mesmo que minimas, de efetuar seus procedimentos de auditoria para
conferéncia do lucro real.

- ----—— — - - Pelo exposto, voto-no sentido-de DAR PROVIMENTO ao recursode fls: ---- -~ -
426/436.

Sala das Sessdes - DF, em 10 de dezembro de 1997.

NELSON (0SS /F"lﬁo

?
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