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IRPJ - LUCRO ARBITRADO - Tratando-se de tributagdo com base no
lucro presumido, a constatacdo da escrituragdo do Livro Caixa em
partidas mensais, sem o apoio de livros auxiliares, fato confessado
pela contribuinte, legitimo o arbitramento do ilucro, nos termos do
Artigo 539, IV do RIR/94.

CONTRIBUICAO SOCIAL - IMPOSTO DE RENDA RETIDO NA
FONTE — PROCESSOS DECORRENTES - Tratando-se da mesma
matéria fatica, a decisdo dada ao langamento principal, constitui coisa
julgada em relag@o a autuacéo reflexiva.

Recurso provido parciaimente.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto

por SUPERMERCADO REI DO ARROCZ LTDA.,

ACORDAM os Membros da Terceira Camara do Primeiro Conselho de

Contribuintes, por unanimidade de votos, DAR provimento PARCIAL ao recurso para

uniformizar o percentual de arbitramento dos lucros em 15% (quinze por cento), nos

termos do relatério e voto que passam a integrar o presente julgado.

W GOMES CARDOZO
RELATOR

FORMALIZADO EM: 20 AGO 1999

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: EDSON VIANNA DE
BRITO, MARCIO MACHADO CALDEIRA, EUGENIO CELSO GONGALVES (Suplente
Convocado), SANDRA MARIA DIAS NUNES, LUCIA ROSA SILVA.SANTOS (Suplente
Convocada) E VICTOR LUIS DE SALLES FREIRE.
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RELATORIO

SUPERMERCADO RElI DO ARROZ LTDA., pessoa juridica, ja
qualificada nos autocs do processo recorre a este Conselho de Contribuintes, no
sentido de ver reformada a decisfo prolatada pela autoridade julgadora de primeira
instancia, que manteve, em parte, as exigéncias constantes dos Autos de Infragédo do
Imposto de Renda Pessoa Juridica (fls. 23/39) e seus reflexos do Imposto de Renda
Retido na Fonte (fls. 40/46) e da Contribuigdo Social sobre o Lucro (fis. 47/52).

A exigéncia fiscal, objeto do presente recurso, teve origem na
fiscalizagéo levada a efeito junto a contribuinte, acima identificada, que culminou com
a lavratura dos aludidos Autos de Infragio, em 10/09/96, e diz respeito ao arbitramento
dos lucros, do periodo-base de 1994, face o descumprimento de obrigago tributaria
acesséria, uma vez que, tendo optado pela tributagdo com base no Lucro Presumido,
escriturou o Livro Caixa da empresa, em partidas mensais, conforme descrito no
*Relatério Fiscal”.

Consta do “Relatério Fiscal" (fls. 21/22) que a empresa foi intimada
para apresentar os livros de escrituragdo comercial ou, na sua falta, o Livro de
Registro de Inventario e o Livro Caixa, referentes ao ano-calendério de 1994, tendo a
fiscalizada declarado néo possuir escrituragio contabil e que apresenta declaragéo do
imposto de renda, com base no Lucro Presumido. Declarou ainda que a escrituragéo
do “Livro Caixa foi feito sem movimento didrio e sem a movimentagdo bancéria, esta,
exclusiva de responsabilidade dos sécios-gerentes e ndo transita la contabilidade
da empresa’.
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Intimada a apresentar o Livro Caixa com escrituragio diaria, a
empresa afirmou, conforme documentos as folhas12, que: “tendo em vista razdes de
ordem técnicas e devido as dificuldades de se voltar a escrituragéo no ano de 1994 ser
impossivel apresentar escrituracio diaria da Conta Caixa”.

Ante a inexisténcia da escrituragédo contébil, nos termos da legislago
comercial e, tendo em vista a constatagdo da escrituragdo do Livro Caixa por partidas
mensais, sem o apoio de livros auxiliares, ndo restou outra alternativa que n3o fosse o

arbitramento do lucro da fiscalizada, com base na receita bruta declarada.

Devidamente notificada da exigéncia fiscal, a contribuinte apresentou
Impugnagéao (fls. 54/62), acompanhada dos documentos de folhas 63/149, alegando,
em resumo que:

1. 0 Artigo 18, da Lei N° 8.541/92, diferentemente do que entendeu a fiscalizagéo,
dispensou as empresas, tributadas com base no lucro presumido, da
obrigatoriedade de escriturag&o contébil, devendo elas, no entanto, possuir o Livro
Caixa com registro das operagdes ocorridas em cada més, ou seja 0s pagamentos e
recebimentos representativos do fluxo financeirc da pessoa juridica. Quanto a isto,
ndo resta dlvida que a Impugnante cumpriu o precsito legal. Pretender invalidar o
Livro Caixa da Impugnante, porque ndo escriturado dia a dia, 8 sem ddvida
nenhuma arbitrario e ilegal, pois n&o se coaduna com o comando legal:

2. abase de célculo do imposto de renda a ser pago, mensalmente, é o somatério do
lucro presumido obtido mediante a aplicagdo do percentual predeterminado sobre a
receita bruta mensal auferida na atividade principal e que a escrituragdo do Livro
Caixa mantida pela Impugnante atende aos objetivos da Lei em tributar a receita
bruta auferida em cada més, perfeitamente identificada, més a més com os registros
nos livros fiscais cujos valores espelham a veracidade das infognacbes;
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3. a propria fiscalizagio reconhece que a impugnante escriturou o Livro-Caixa e o
Livro Registro de Inventario, bem como, que a mesma efetuou o pagamento mensal

do imposto de renda, calculado sobre as regras da estimativa;

4, ao entregar, tempestivamente, a sua Declaragdo Anual Simplificada de
Rendimentos e Informacgdes, relativa ao ano-calendaric de 1994, cumpriu os
requisitos da Lei N° 8.541/92, para ingressar no regime de tributagio pelo lucro
presumido, tendo, também cumprido as obrigagbes acessoérias previstas no referido
dispositivo legal, tais como: escriturar o Livro-Caixa com os recebimentos e

pagamentos ocorridos em cada més e o Livro de Registro de Inventario;

5. alegou, transcrevendo Acdrddo da Camara Superior de Recursos Fiscais, que o
arbitramento dos lucros é medida extrema, a ser utilizada em ultima instancia e que,
no caso presente, invalida a sua escolha pela forma de tributa¢do de seus lucros;

6. finalizando, reiterou as razbes apresentadas, para impugnar os langamentos
reflexos do imposto de renda na fonte e da contribuigéo social sobre o lucro.

A autoridade julgadora de primeira instancia, através da Deciséo

DRJAJFA/MG N° 1.084/98, as folhas 152/155, julgou, parciaimente, procedentes os

' langamentos, tendo reduzido a multa de oficio aplicada de 100% para 75%, utilizando,
em resumo, 08 seguintes argumentos:

1. 0 arbitramento foi efetuado com base no Artigo 21 da Lei N° 8.541/92, uma das
matrizes legais do Artigo 539 do RiIR/94, diante da impossibilidade alegada pela
Impugnante em apresentar o Livro-Caixa com escrituragdo diaria (fls. 12) e pelo fato
de seus livros auxiliares, escriturados em 1994, serem o Livro-Caixa, sem
movimento didrio e bancério, o0 Registro de Entradas, o Registro de Saidas e o
Registro de Apurag&o de ICMS;
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2. o feito fiscal observou as regras dispostas no caput do Artigo 541 do RIR/94, para
fixagcdo do lucro arbitrado em percentuais da receita bruta conhecida, extraida da
DIRPJ/95 (f1s.07/10) e do Registro de Saidas;

3. a multa de oficio aplicada deve ser reduzida para 75%, como prevé o Artigo 44, da
Lei N° 9.430/96, e em atendimento ac Artigo 106, Inciso |, alinea “¢c” do CTN, bem
como, as disposi¢gdes do ADN- COSIT N° 01/97;

4. aos langamentos decorrentes cabe apiicar 0 mesmo entendimento do auto matriz.

Cientificada da deciso proferida na primeira instancia, em 23/11/98, a
contribuinte interpds recurso voluntario (fls. 159/167), protocolado, em 22/12/98,
mantendo os argumentos expendidos na exordial.

As folhas 168, consta copia da Liminar, concedida no Mandado de
Seguranga, impetrado pela contribuinte, perante a Vara da Justiga Federal em Juiz de
Fora, que determinou o seguimento do presente recurso, sem a exigéncia do deposito
prévio para garantia de instancia.

E o relatério.
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VOTO
Conselheiro SILVIO GOMES CARDOZO Relator

O recurso & tempestivo, tendo em vista que foi interposto dentro do
prazo previsto no Artigo 33 do Decreto N° 70.235/72, com nova redagdo dada pelo
Artigo 1° da Lei N° 8.748/93 e portanto, dele tomo conhecimento, inclusive, por forga
da Liminar concedida pelo M.M. Juiz da Vara da Justica Federal em Juiz de Fora-MG,
no Mandado de Seguranga, impetrado pela contribuinte.

Como acima relatado, o litigio, objeto do presente recurso, versa scbre
o arbitramento do lucro da pessoa juridica em todos os meses do periodo-base de
1994, tendo em vista que a recorrente, optou pela tributagdo com base no lucro
presumido e escriturou o Livro Caixa, em partidas mensais, em desacordo, portando,
com a legislagéo tributaria em vigor.

O crédito tributario foi determinado de conformidade com as regras
aplicaveis ao regime de tributagdo com base no lucro arbitrado, estando, pois, em
consonancia com as disposigdes contidas na Lei N° 5.172/66 - Cdbdigo Tributario

__N_acional, que dispbe que a base de calculo do imposto de renda das pessoas

juridicas, seria calculado com base no lucro real, presumido ou arbitrado.

De acordo com as regras aplicaveis ao regime de tributagdo com base
no lucro arbitrado, a autoridade tributaria determinard o imposto devido quando a
pessoa juridica deixar de observar as obrigagbes acessorias pertinentes & apuragéo

do lucro real ou presumido.

A aplicagdo do arbitramento de lucro é restrita aos casos em que, entre
outros, inexiste ou apresenta-se imprestavel a escrituragio comgercial do contribuinte.
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Destaco que essa escrituragio € pressuposto basico, para efeito de adog&o do regime
tributario a ser utilizado pelo contribuinte e obedece a normas que deverdo ser
observadas pelas pessoas juridicas optantes da tributagdo com base no lucro
presumido.

A conservagdo em boa ordem, enquanto ndo prescritas eventuais
agbes que lhes sejam pertinentes, dos livros, documentos e papéis relativos a sua
atividade é outra obrigagdo que deve ser rigorosamente cbservada pelos contribuintes
optantes por essa modalidade de tributagéo, tendo em vista que a base de calculo do
imposto de renda estd sujeita a eventual verificacdo pela autoridade tributéria,
mediante o0 exame dos livros e documentos de sua escrituragao.

Na hipétese do contribuinte recusar-se & apresentar os livros efou
documentos & autoridade tributdria ou apresenta-los em desacordo com as
disposicbes previstas na legislagdo em vigor, de modo a impedir que se constate a
veracidade das informagfes contidas na declaragédo de rendimentos, a lei atribui, ao
agente fiscalizador, a faculdade de determinar o lucro tributavel com base nas regras
de arbitramento, previstas nos Artigos 538 a 549 do RIR/94.

Antes de entrar no mérito especifico da matéria em discusséo, entendo

ser pertlnénte destacar élguin; presgupogtos basicos fixados béla jhrisprudéhcia deste

Colegiado, quanto ao arbitramento do lucro das pessoas juridicas:

“a) quando a ftributagdo apresentar falhas materiais, portanto,
insandveis, a tributagdo com base no arbitramento deve prevalecer,
caso contrério, quando se tratar de fathas formais ou defeitos de forma,
ndo impedindo a apuragdo do lucro real, descabe o arbitramento;

b) cabivel o arbitramento dos lucros nos casos de inexisténcia,
imprestabilidade ou recusa de exibigdo da escrituratdo contabil;
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c) a escrituragio dos livros comerciais ap6s a lavratura do Auto de
Infragdo & medida que n3o tem o conddo de afastar a hipbtese de
arbitramento dos lucros;

d) por se tratar de medida extrema, sé deve ser desclassificada a
escrituragdo contabil e, portanto, arbitrado o lucro tributavel, quando
for impossivel ou impraticavel a apuragéo do lucro real. (Acérdéo 101-
86.382/94)"

No caso em exame, a autoridade autuante, apés intimar a fiscalizada
em 16/08/96 (fls. 02/04) e reintimar em 03/09/96 (fls. 11) a apresentar o Livro Caixa, do
periodo fiscalizado, escriturado diariamente, foi informada de que a escrituragéo tinha
sido realizada em partidas mensais e sem incluir a movimentagdo bancaria, além do
que, seria impossivel, por razGes de ordem técnica, a apresentacio da escrituragéo
diaria do citado Livro Caixa. A contribuinte também declarou que tinha optado pela
tributagdo com base no lucro presumido e por esta razdo ndo possuia escrituragio do
Livro Didrio.

Diante de tais fatos, onde restou provado que a auséncia do Livro
Caixa, sem escrituracdo didria e sem a movimentagdo bancéria, impossibilitou a
verificagdo das informagdes financeiras constantes da declaragio de rendimentos da
autuada, entendo que outra ndo poderia ter sido a alternativa adotada pela autoridade
_ fiscal, que n&o fosse o arbitramento dos lucros da fiscalizada, no sentido de identificar
o imposto de renda devido.

Destaco que este procedimento, de arbitramento de lucros da pessoa
juridica, muito embora possa representar, as vezes, um agravamento do Onus
tributario, ndo se pode entender como penalidade e sim como uma forma de
determinacéo do lucro tributédvel do contribuinte, e, diga-se de passagem, dentro dos
parametros previstos em Lei. Portanto, correto o arbitramento do lugro da recorrente.
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As alegacgSes apresentadas pela recorrente, de que a norma do Artigo
18, da Lei N° 8.541/92 n&o exige a escrituragcéio diria do Livro Caixa, nio procedem,
tendo em vista que ac dispensar as pessoas juridicas tributadas com base no lucro
presumido da escrituragio contébil, nos termos da legislagdo comercial, ndo poderia
também dispensa-las do registro da movimentagfio financeira das operagdes de
pagamentos e recebimentos ocorridas em cada més. Quando a lei determinou a
obrigagdo de escriturar os recebimentos e pagamentos nio dispensou os contribuintes
de registrarem a movimentag&o bancéria, onde, certamente, ocorrem recebimentos e
pagamentos de suas operagbes mercantis.

Ora, se a prépria recorrente declarou que na sua escrituragio
financeira, feita através do Livro Caixa, ndo fora escriturada a sua movimentagio
bancéria, entendo que a autuada cometeu uma falha insanavel em sua escrituragdo, o
que a torna imprestavel para analise pelas autoridades tributéarias e, portanto, passivel
de ter seus lucros arbitrados.

A jurisprudéncia, emanada do Primeiro Conselho de Contribuintes, é
pacifica no sentido de entender que a escrituragéio do Livro Caixa deve ser diaria ou,
eventualmente mensal, desde que apoiada em livros auxiliares.

Vé-se, portanto, que a hipétese sob exame ajusta-se perfeitamente nas
causas justificadoras do arbitramento. Destaco o desempenho da autoridade autuante
que intimou, mais de uma vez, o contribuinte para apresentar a sua escritura¢io como
exigido na norma legal e, face as suas afirmativas, n3o tinha outra alternativa a ndo
ser proceder como procedeu.

Com relagdo a majora¢do dos coeficientes exigidos no langamento, em
que pese 0 ndo questionamento neste particular pela recorrente, deve o mesmo ser
uniformizado para 15%, tendo em vista que o Paragrafo Primeirg\do Artigo 21, da Lei
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N° 8.541/92, autorizou o0 Ministro da Fazenda, apenas fixar a percentagem a ser
aplicada sobre a receita bruta, quando conhecida e ndo em estabelecer a majoragdo
dos coeficientes, conforme dispde a Portaria MF 524/93. Destaco também, que ©

Primeiro Conselho de Contribuintes, ja firmou jurisprudéncia pacifica nesse sentido.

No que se refere as exigéncias decorrentes, do Imposto de Renda
Retido na Fonte e da Contribui¢do Social sobre o Lucro, considerando que nédo foi
apresentado qualquer argumento de defesa especifico, devern ser mantidas tal como
consubstanciadas nos respectivos Autos de Infragio, tendo em vista a estreita relagao
de causa e efeito entre os procedimentos fiscais principal e reflexos.

CONCLUSAO:
Ante 0 exposto, voto no sentido de DAR provimento parcial ao recurso
voluntario interposto por SUPERMERCADQO REI DO ARROZ LTDA,, para uniformizar o

coeficiente a ser aplicado sobre o lucro arbitrado em 15%.

Sala das Sessdes - DF, em 14 de julho de 1999

SILVIOZOMEY CARDOZO
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INTIMACAO

Fica o Senhor Procurador da Fazenda Nacional, credenciado junto a
este Conselho de Contribuintes, intimado da decisdo consubstanciada no Acérddo
supra, nos termos do paragrafo 2°, do artigo 44, do Regimento Interno do Primeiro
Conselho de Contribuintes, aprovado pela Portaria Ministerial n® 55, de 16/03/98
(D.O.U. de 17/03/98).

Brasilia-DF, em 20 AGO 1999

(ﬁﬁ%IDO RODRIGUES NEUBER

PRESIDENTE

Ciente em 2

NILTON »
PROCURADOR D
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