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MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

PROCESS0O No. 10640/001.517/91-27
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Sesgeldio de 20 de outubro de 1883 ACORDEO No. 104-10.869
Recurso no. : 72.545 - IRPF - EX. DE 1887

Recorrente : JOSE ROBERTO MACHADO

Recorrida : DRF EM JUIZ DE FORA (MQ)

IRPF - AUMENTO PATRIMONIAL A DESCOBERTO - CONDI-
COES PARA GOZO DO BENEFICIO - DECRETO-LEI No

2.303/86 - Aes condi¢les para gozo do mencionado
favor fiscal s8o as previstas nesse Decreto-Lei e
nas regpectivas normas complementares, 0 fato de o
contribuinte nféo comprovar que dilepunha, em
31/12/85, de dinhelro com o qual adguiriu imével
até 31/12/86, para se beneficlar da tributaglo fa-
vorecide lnetitulda pelo Decreto-Lel no. 2.303/86,
n%o abona a presunglio fiscal de gque se trata de
rendimentos omitldos no ano-base de 1886.

Viestos, relatados e discutidos os preseentesg autos de
recurso interposto por JOSE ROBERTO MACHADO.

ACORDAM os Membros da Quarta Cémara do Primeliro Conse-
lho de Contribuintes. prover parcialmente o recurso, para considerar
ao abrigo do Decreto-Lei no. 2.303, de 1886: I) por unanimidade de vo-
tos, o8 valores relativos ao Certificado de Depbdésito Bancério e ao
saldo bancério; II) por maioria de votos, o valor relativo a aquisiclo
dos bene imbveis, nos termos do relatdrio e voto que passam a integrar
0 presente Jjulgado. Vencidos os Conselheircos Waldyr Pires de Amorim e
Evandro Pedro Pinto (Relator) que negavam provimento em relag8o ao
item II. Deixou de votar ¢ Conselheiro Céllo Salles Barbieri Jianior,
que e considerou impedido de votar. Deslignada para redigir o voto
vencedor a Conselheira Lella Maria Scherrer Leitdo.

Sala dag Sessdes, em 20 de outubro de 1993

. Q_
LEILA MéggA SCHERRER LEITAO - PRESIDENTE E REDA-

TORA-DESIGNADA
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VISTO EM CARMELLIO MANTUANC DE PAMVA - PROCURADOR DA FA
SESSAO DE: 08 DEZ19% ZENDA NACIONAL
RECURSO DA FAZENDA NACIONAL: NAO HOUVE
Participaram, ailnda, do presente julgamento, o8 seguintes Conselheil-
roe: Miguel Rendy, Sérglio Murilo Marello (Suplente convocado), Anténio
Lisboa Cardoso e Carlos Walberto Chaves Rosas.
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RECURSO NR.: 72.545
RECORRENTE : JOSE ROBERTO MACHADO

RELAITORIO

Contra o contribuinte acima identificado foi expedida
notificacdo de langamento sob o tundamento de haver o mesmo se benefi-
ciado indevidmente da tributagdo favorecida prevista no art. 18 do
Dec. 1lei nr. 2303/86, no montante de Cr$ 651.506,41, cujo valor, adi-
cionado & anilise de sua variagdo patrimonial demonstrou, ainda, a
existénecia de patriménio a descoberto de Cr$ 212.634,00, tudo relati-

vamente ao exercicio de 1987.

Em sua impugnacio o contribuinte entendeu qQue a fisca-
lizag8ic revisora admitiu, como ac abrigo do Dec. Lei nr. 2203/88, a
parcela de Cz$ 470.106,41, o que acarretaria o desaparecimento do pa-
triménio a descoberto (Cz$212.634,00). Quanto &s demais parcelas
constitutivas da tributag8o favorecida prevista no Dec. Lei 2303/86
(art. 18) sustenta estarem as normas observantes dos reguisitos insti-
tuido por aquele diploma legal para a fruil¢do da tributagido favorecida

ali prevista.

A informacdo fiscal mantém a exigéncia original, des-
crita na notificag¢do e seus anexos, enfatizando n&o houver considera-
do, como &o abrigo do art. 18 do Dec. Lei 2303/86, gualquer das parce-—
las, no montante de Cz$ 651.506,41. E isso por ndo haver comprovado o
contribuinte terem sido os desembolsos e os investimentos suportados
por rendimentos auferidos anteriormente a 1988, condigldo para gozo do
beneficio.

A decisio "a gquo" Jjulga procedente a exigéncia fiscal,
consubstanciada na notificagdo de fle. &;)g)
N
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0 recursc voluntadrio repisa as razdes da impugnacgéao,
enfatizando que, de conformidade com os novos demonstrativos apresen-—

tados n8o ocorreu acréscimo patrimonial a descoberto.

E o relatédério.
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L OR
Conselheira LELLA MaKLléa SUHERFRER LELIAU, Redatora designada

A pendencia dJdo fartigro e relativa o acréscime patyrimontal
N&EQ Justiricsdo com base en bens declerados pela contraibuinte, ao am-
parog do Decreto-lel no. £.304, de 1vds, gue a anloridade singuliar en
tende como triaibutavels, considerando gue tails bens foram adguiridos no
proprio ano de lvdd.

Us artigos 18 a 21 do Lecreto-lexr no. 2.5035, de lyud, esta-

belecen:

“GBrt. 18 — Hédo enselard inslauragfio de procesaso Tiscal,
cOom base enh acrescind patrimonlial a descoberto, @a in-
Clusdo na declaragdo relativa a0 exerciclo  financeiro
de 1¥#/, de beng ou valoresa ndo incluidos en declara-
cues  1a apresentadas pelo contribuinte, pestsoa Fislca,
observado o dasposto neste fecreto-ltel.

Art. 19 — O valor do acrescimo patrimonial a que se re-
fere o artigo antlerior ¥Ficara sulerto & incrd@necia  do
1mposto de  renda a vna aliguota especial de Jdh (tres
por cento}.

Art. £O0 — Us bens e valores de que trata o artaigo 18
serdo, para todos os etel tos rFiscals, considerados Como
1NCOrporados Ao patriaonio do contrabuinte, pessoa tTi-
8lCa, @M 4l de dezenbro de 1Y4d6, desde gues

1l — oz bens tenham a respectiva Comptra devidamente COm—
provadas €

Il — os valores, en dinhetro ouw titulos, selan deposl ta
dos ou cuslodiados en estabelecimento bancario ate

aqQquela data. %Z
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Faragreto unico - U Mnisatro da Fazenda poderd estabele
cer outras tTormas de comprovagdo ou de custodia.

Art. Z1 -~ Cen fundamnento na declaragao de bens regulary
zada na Torna do artigo 18, que servira de base, ape-
0 pAara incidencias do imposto que trata o artigo 1Y,
nio sera permiyitidos

1 =~ dinstawrar processo de fangamento de otficio por ine-
xatidio ou falta de declaragfo de rendimentosy

Ll =~ exigar comnprovagdo de oraigem dagqueles valores,
bens ou depositosy ow

il =~ aplrcar sangiies, de quolguer natuwreza, adominisbra
tiva ou pena.*

Ma legitlagio conmplementar se esclareceu, comsd mals relevan-

te para o deslinde da presente questdosn

A )

Ma Instrugdo Morastiva Sk no. 159, de  1vdés

"edo Para efeirto de utilirzagdo do benericio fascal, po-~
deran ser declarados bens € valores adguiricdos atée 31
de dezembro de 1986 gque nao tenbam &ido ancluidos em
declarages de rendimentos 14 apresentados, ricando a
Fequliarizagwo fiscal condicronada & comprovagfos

a) da aguislicao dos bens, contorme diaposto nesta [hig-
trugdos

CEC L AL I B AL R BRI R B R I R I B A A L R I B B R N R R e Y

Jd. Considera—-se documentada a agulslgdo dos bens para a
tinalidade de gue trata a alinea "a* de item preceden-—
le (08 grigos 8£0 nROseOs):
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&) No caso de bens 1movelit, pelos aio8 de compra &€ ven—
da, de peratta, de transferéncia do dominio wtil de ind
vels foreiros, de cessdo de direlrtos, de promessa  des—
was operagies, de adiundicagio ouw arrenatacf’o em  hasta
publice, pela procuaracfo en caunsa propria, ou por ou-
tros contraltos afing em que ha)a transmissdo de tmovels
ot de divertos sobre Lmovelrt." '

B o Alo Declaratorio Horme taivo GBS no. 136, de 178ses

*3. RKelativamente ao tratewmento fiscal disciplinado pe—
La mencronada bnatrugdWo Mormnastiva BKE no. Lav. de LY de
dezeabro de lYydés

G.1 = Mo podesh ger 1ncluldos os rendimentos € 0 Qanlos
de capital aurteridos durante o ano-base de 1Y8éd, tr1bua-
tavels na declaragdo de rendimentos de 199/ na Forma da
LegreslagHo de regencian”

A ohacleria congtante dos auwtos 14 € por demals conbhecida dess-
te Conselho @ mereceu grande retiexdo por parte de varios conselbel-
ros. tendo sido obaeto de estudo aproutfundado pela Conselheira  Mariam
Seart, contorme voto de sua tavra no Mrocesso no. 10630/000.3050/ 88~ /3,
decisdo contfirmada pela Cmars Huper tor de Recursos Flscalrs atraves do
ACArd¥o CSRF /01,1160, de £7.08.9%1, pelo que pego venilia para MNRcorpovar

as razdes do presente votosn

"“Da exegese do consignado nas nornas transcritas
e conciuviz

-~ egtar autorizada & inclusfo, na declaragfo de rendi-
menlos relativa a0 exercilolg de Lyds, ano-base de L7ddh,
de bens e valores ndo 1nclu)ldos en declarages anterico
res, Us  gue 1a tenhasm saido incluldos nao gozariam do
beneticlroy

- g@r permitida a tndicageo de bens e valores adquiri—

dos ate Jl.idl.dbs i
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- que a unicea exl1gencla para o reconhgcimento e exis-
tencia de dinhgiro, owo e titulo 00 portador é a prova
de que estelan deposltados ouw custodiados em instituai-—
¢80 antorizada e Jl.ll.B6y

- oquUeE & proapriae leil preve a sweBncila de acréscimo pa-
trimonial a descoberto com a Inclusdo de valores na de-
claragdo do sno-base de 1lydss

- estar proibida a 1nstaunragdo de processo Tiscal com
DAEE NesSse aACresclhn, desde gque observadas as suas dis—
posi1oless

-  ser vedada a exigenclra de comprovegdo da oraigein Jdos
valores, bens Oow deposi tosg

= (&0 ser viavel & aplicacdo de sang@es de natureza ad-
ministrativa ou penal.

Lual & rarzdo da exigi¥ncia ou onde restde & 2 diver—
gemcis entire O contribuinte e o Flseco.

A razdo da diverghnola estd em gue o Fisco entende
assistir-~ilhe o direito de exigir que o contribuinie
comprove que ta tinhs: & daisponibalirdade do benm ow  di-
nhelrao arrolado na declaragdo en Si.b0.85.0 Ma hpotese
e o contribtunte nio o razer, negr-lhe o  Dbenericilos
do Decreto-1el no. £.303,86 @ antua~a por acrescid ppa—
trlmonial NdA0 comprovedo, Ccome ocarrenr na hipdtese dos
autcae, dal & emnenta da decisdio singuiar ., onde se consig
nous

H&o ted direito de usuirulr de aliquota pravilegla
da de 3%, prevista no vecreto—lelr no. L.3Vd/85, re
lativamente a valores apllcados em open—marbet, em
1vgéd, o conltribuinte gue NAO COMPprovar possuULr  em
Slalea8h recitir 08 nd0 declarados que proplolaram
tals aplicagoes.
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Sustentam ainda as autoridades Tiscals, como runda
Mento para sua conclusdo, @star implicita essa exigén-—-
cia quando o art. 18 do Decreto-ler se menhciona "bens e
valores ndo ancluldos en declaragfes 1a apresentadas pe
1o contribwinte” & gue na Ingtrugdo Mormativa Sk no.
139786 € no ALN LS 155/78646, S€ conslgha expressanente
n&o fazeremn Jus a0 beneficio o rendimentos autreridos
em 1984,

Cabe, entado, a luz dessa argunentacfo  examinars
primeiyro, s ela e compativel conm o declarado na legire-—
¢do invocada, depoirs, se, de oubtra forea. poderia ser
dado integral acatamento a0 estabelecildo Nessas mesnas
NOrmas, Ja gue nes o Decreto-lel no. £.3037845, gque ang-
tituiw o benetiero, nen ¢ legislagfo complementar balxa
da & titulo de Fegulanen tagdo exidgen expressanante A
comprovagio da  existencia da previa disponabillidace em
31.12.85.

tuanto a praimeira gquestido, compatlibllidade entre a
exigencla Lmplicita de comprovagifo da existBntlia dea pre
via disponibilidade em S1.12.80 @ 0 declarado eXxpressa—
mente no reterido Decreto-lel no. L.J9003/88 & a steé le—
grslagio requiamentadora € facil de comprovar & sua L~
possibilidade.

Com eterto, se nessa leqgislagdo se declara @ ate
g& dapde como condigfio para goro do beneticio gue o con
tribuinte prove a existéncia do bem, inclusive mediante
depdsl to ou caugdo em J1l.ld.86, Nnd¥o poderia exiqlLr--ge
tal prova em 31.12.85, ou sela, em data anterior a es-
tabelecida em leir, so0b pena de oftensa a 258a mesMma {el.
E de considerasr-—se, ailnda gue, nessae data (Jl.lz.89), o
contribuinte poderia nao & ter, J1& que o Lecreto-iel e
a legislagdo complensntar dispuseram para o 2 tuaturo,
quanto a forma de como sSerla NecesBario comprovar.

U obietivo martor da ledilslagdo incentivadora froa
permitir & redularlzag®o de recurso & gue O contribuirn-

el
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te dispunha, especiralmente fova do Fals, integrando-os
Na& economia TorMmal.,. @ Com 1880 Passar a gerar empreqgos
€ Ppagar 1mpostos @ que anltes, @n Fal o de sua clandesta
nidade, oo por situarem—8& Tora do pails (n¥o OCOrrila.

For outro lado, COMQ COMprovar, por exeapio, a
gxistencie de titulos a0 portador, mosda estrangelra e
OuWro, para la ndo felar en mosds Nacional, BE QB primel
rog  fazendo parte da economia intormal, fatalmente nao
@ram lastreados em gqualquer docimentagio isto em  data
anteri1or & prevista pna lel @ para & qual o contraibuinte
NEG Tora orlentado pela propria susencla de lea.

Atnda e certo gue, exigindo-se que o contraibuante
provasse & disponibilidade em data anterior & previetas
em leil e por forma diterente daguela estatluida, na
MAloria Jdos CaAsos estar-ge-1a eXx10Indo a comprovagan da
origem. O gque e termineantedente vedado na lea.

Atente—-ge para 0 ato gue essa legislagdo especifl
Ca NAC determinou que o contribuinte tizesse & retifi-
CAGHo dat declaragdes anterlores, quando &l 56 NAO how
vesse incompatibirlidade com oulras dispostoties oo e
decreto, talver se pudesse cogltar da aludaida comprova-—
GA0. AO contrario, mandow 1nclury tuwdo na  declaragfo
de 31.12.8686, tendo o ALN-CHT 135786 consi1gnado gque o be
netlclio seaguer estave condlLolonadd & entreagas das decla-~
ragiies do ano anlterior, valenda assinalar gue & mesma
legislagdo textualnente declara gue, pata todos  os
efelrlos legarls, O bens &rrolados serao consrderados ain
cor poradog ac patrimonlio do contrabuante em Jl.l2.856.

Analisemos agors se, vedando-se ao Fisco o direito
de exiqir do contribuinte a prova da daisponibilidade em
31.12.85%, Ticaria ele impedido de exigir o trabuto nos

<
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termos Jda lelslagao ordinaria. em Vigor em 1Ydéd, sobre
(01::1 rendinmentos anteridos nesse ano, J6lo @, #e haverila
1ncompatibillidade entre & vedagao da intimagfo do con-
traibuanle para Que TlIZXesHe aguela prova @ & lrabutagsao
dos rendimentos de lvtd, pela aliguota normal .

A redposta @ negativa. U gue a leglslagio fter fol,
a0 estabelecer a data em (ue 08 bens @ valores deveriam
ter sS1a CoOMprovagao reallzada, 1oLl vedar 1mpllch badesn Le
Guee A COmprovagso TosEsa el e Boutra dela Qqualguer o 00
ver tendo o onue da proavay uer dizer , abte prova il Coree
trarin, vale © dedlarado pelo cornbrlbuiin ta. L, PO em,
O FlEco verirticar que o conlriigianle ndo otergceu o
vendimenlos do eno-base de lvydhe a b ibulag&o  pela ali-
throta normal,. podera avtua—lo, dede @xX1gindo o tr 2 bu to
@ demals ehcargos € penalidades cabivels.

EsEa 1nver sao Jdo oOnus da Prova emer g sl i
Claramenle doB Coubandos Oa LEGLELAGHD wapr o bal mo cend et

Cpines Bl Crad Pet v st Wt s Gafdr e D B sl b e hewni s MOsE €00y,
[P IS WIS P YIRS A SRYRT RS AT B Y TS TR Sl g bt R L0 Le OB Ao

el LG et b bee 3@ Bedt L o ldrla @ Ianjeags i bl tdaedes
e © Consll duvdibits folin)r mguie o §1 OVeate Lk W1anGa o Le -

PG et Ve, Vit et a b lubo der Exetipplo, MENCLONVAMOE )
CeEda. O b0 & o Ll tulog 0 portados”.,

LConsta-se no0s aulos gue a antoridade a guo  considerou  que
s bens adguiridos no ano de Lvse ndo golan dos benericios da brabuia-
galo eapeclal de O9% prevista no L NOL ZL300 ey alnda. QUE BErla Neces
GBAI10, para goiatr desse benetricioo que o contbtiilbuinte COmprOvAanse G

documenios habels & 1dtneos « disponibilidade tinaucelrs até Jluld.ygbh,

Fode-se conclule, em tace do entendimento assente da bBuregla

Lamear a DUper1ar Jde Recurseos FIBCcals € na propria leglhslaedo norealliva

do Decrelo—lel em analisae ques ﬁ;é&i_
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— oA AgUIBLEAD de bens en LYHSs encontra-s8e a0 abriqo desse diploma
tegaly, mormente quando O tisco NEO Prova (Ue eBsa aguisleio for ete-

tuada com rendimentos auteridos no ano-base de lYydgsyg

= a talta de comprovag®o pelo contribuilnte de gue dispunba e
J3l.12.8% de valores declarados atle Jl.lo.8éG, Com & Finalidade de umua-
truir da tribvtagedo favoreclda. ndo justitica a presuncfo legsl de que

talis valores Toram auter 2dos em Lvydé.

Consaderando a correta argumentagdio, en tace da Jur dtspr uden-—
Cia predominante neste Frisnglro Conselho de Lontraibuintes., bEem Como Fe
Camara Suparior de Recursos FRLCOL1S8 @b relagdo o« mateérlia em  tela e
tendo o recorrente cooprovado a aguinledo dos bent 1s0vels, ratad as-

siste ao contribuainte neste particular.

Em face do exposto, voto no sentido de se acettar ao abriqgo
do Dl. 2.3503, ndo 80 08 valores, en dinheiro, onprovadamente custodlia-
dosos, contorme 1a ressaltade pelo r1lustre relator, mas também o ve -
lores relativos aos bens i1movels. bxclug, entretanto, da aligquota ta-
vorecida o valor relativo ao antomovel, uma ver ndo comprovada Bl

AqUIE1gAO.

£ o meuw voto.

Brasilia (DF), em 20 de outubro de 1993

LEILA MARIA SCHERRER LEITA0 - REDATORA DESIGNADA




MINISTERIO DA FAZENDA 13
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES '
PROCESSO NR 10640,/001.517/91-27

ACSRDAO NR. 104-10.869

VOTO VENCIDO

Conselheiro EVANDRO PEDRO PINTO, Relator

0 recurso é tempestivo, motivo porque dele tomo conhe-

cimento.

Tanto na impugnagdo, como no recurso "sub examine”, o
contribuinte 1insiste em afirmar n8o haver sido langado o valro de Cz$
470.106,41, relativo ao CDB custodiado no Digibanco, comondo mercece-
dor do gozo do beneficio fiscal instituido pelo art. 18 do bec. Lei
nr. 2303/886.

Ora, tanto a Jjustificativa do langamento (fls. 31},
quanto a decisic de la. instéancia, de cujoes teores o recorrente foi
cientificad, 3o suficientemente claros ao ndo considerar o valor to-
tal de Cz$ 651.506,41, neste incluidos os recurecs aplicadoes no Digi-

banco.

No entanto, creio que assiste razio, em parte, ao re-

corrente.

O Dec. Lei 2.303/88 autoriza considerar os valores cus-
todiados em instituic8o crédito, em 31.12.86, como passivels da tribu-

tag8o favorecida, prevista no seu art. 18.

Asism, comprovado que os valores de Cz$ 470.108,41 e
Cz$ 30.200,00 estavam regularmente custodiados em 31.112.88, é de
considerid-los como ac abrigo da tributac&o de 3% (Dec. Lei 2303/86).

De outro lado, no que se refere a outras aplicagdes
ocorridas em 1986, gque ndo aquelas previstas como custodiades, entendo
ndo poderem ser alcangados pela tributagioc favorecida, motivo porque

mantenho &a decisfio no que respelita aos deis grupos de sala (Cz$

s
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86.200,00) e ao automével Escort (Cz$ 65.000,000), acrescendo-se,
quanto a este Gltimo, que, sequer, foi comprovada a sua aquisigédo.

Asaim, sou por que se dé& provimento parcial ao recurso
para o fim de retirar da exigénclia os valores de Cz$ 470.108,41 o Cz3$
30.200,00.

E como voto.

Brasilia (DF), 20 de ocutubro de 1993

RELATOR
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