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IRPF - BASE DE CALCULO - PERIODO-BASE DE INCIDENCIA - O
Imposto de Renda das pessoas fisicas, a partir de 01/01/89, sera apurado,
mensalmente, & medida em que os rendimentos e ganhos de capital forem
percebidos, incluindo-se, quando comprovados pelo Fisco, a omissdo de
rendimentos apurados através de planilhamento financeiro onde séo
considerados os ingressos e dispéndios realizados pelo contribuinte.
Entretanto, por inexistir a obrigatoriedade de apresentagéo de declaragdo
mensal de bens, incluindo dividas e énus reais, o saldo de disponibilidade
pode ser aproveitado no més subsequente, desde que seja dentro do
mesmo ano-base.

IRPF - CUSTO DE CONSTRUGAO - ARBITRAMENTO COM BASE NA
TABELA DO SINDUSCON - Aplica-se a tabela do SINDUSCON ao
arbitramento do custo de construgdo de edificagdes quando o contribuinte
ndo declara a totalidade do valor despendido em construgdo prépria,
limitando-se a comprovar com documentos habeis apenas uma parcela dos
custos efetivamente realizados, em montante incompativel com a éarea
construida.

IRPF - ACRESCIMO PATRIMONIAL" NAO JUSTIFICADO -
DISPONIBILIDADE DOS RENDIMENTOS - O aumento de patriménio da
pessoa fisica nédo justificado com os rendimentos tributados na declaragéo,
ou com os rendimentos ndo tributaveis, ou com os rendimentos. tributados
exclusivamente na fonte, a disposi¢éo do contribuinte dentro do ano-base,
esta sujeito a tributacdo do imposto de renda.

* VIGENCIA DA LEGISLAGAO TRIBUTARIA - INCIDENCIA DA TRD COMO
JUROS DE MORA - Por forga do disposto no artigo 101 do CTN e no § 4° do
artigo 1° da Lei de Introdugdo ao Cédigo Civil Brasileiro, a Taxa Referencial
Diaria - TRD s6 poderéa ser cobrada, como juros de mora, a partir do més de
agosto de 1991 quando entrou em vigor a Lei n.° 8.218/91.

Recurso parcialmente provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por
SERGIO HENRIQUE BATISTA CAMPOS%

—
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. ACORDAM os Membros da Quarta Camara do Primeiro Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, DAR provimento PARCIAL ao recurso, para excluir
da exigéncia 0 encargo da TRD anterior a agosto de 1991, nos termos do relatério e voto
que passam a integrar o presente julgado.

~Wx/§,
LEILA MARIA SCHERRER LEITAO

PRESIDENTE
NEYSOS %(/

FORMALIZADO EM:11 DEZ 1998

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros MARIA CLELIA PEREIRA DE
ANDRADE, ROBERTO WILLIAM GONGALVES, JOSE PEREIRA DO NASCIMENTO,
ELIZABETO CARREIRO VARAO, JOAO LUIS DE SOUZA PEREIRA e REMIS ALMEIDA
ESTOL.
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Recurso n°. :  15.518

Recorrente :  SERGIO HENRIQUE BATISTA CAMPOS
RELATORIO

SERGIO HENRIQUE BATISTA CAMPOS, contribuinte inscrito no CPF/MF
235.574.946-91, residente e domiciliado na cidade de Juiz de Fora, Estado de Minas
Gerais, a Dr. Randall de Oliveira, n.° 499 - Parque Guadalajara, jurisdicionado @ DRF em
Juiz de Fora - MG, inconformado com a deciséo de primeiro grau de fls. 224/231, prolatada
pela DRJ em Juiz de Fora - MG, recorre a este Conselho pleiteando a sua reforma, nos
termos da petigdo de fls. 235/240.

Contra o contribuinte acima mencionado foi lavrado, em 1809/95, o Auto de
Infragéo - Imposto de Renda Pessoa Fisica de fls. 01/10, com ciéncia, através de AR, em
23/09/95, exigindo-se o recolhimento do crédito tributario suplementar no valor total de
41.537,63 UFIR (referencial de indexagéo de tributos e contribuicGes de competéncia da
Unido - padrédo monetario fiscal da época do langamento do crédito tﬁbutério), a titulo de
Imposto de Renda Pessoa Fisica, acreécidos da TRD como juros de mora no periodo de
04/02/91 a 02/01/92; da multa de langamento de oficio de 50% para os fatos geradores até
jul/91 e de 100% para os fatos geradores a partir de jan/92; e juros de mora de 1% ao més,
excluido o periodo de incidéncia da TRD , relativo aos exercicios de 1991 a 1994,
correspondentes, respectivamente, aos anos-calendarios de 1990 a 1993.
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A exigéncia fiscal em exame decorre da constatagdo de omissdo de
rendimentos tendo em vista a variagdo patrimonial a descoberto, caracterizando sinais
exteriores de riqueza, que evidenciam a renda mensalmente auferida e n&o declarada.
Infragéo capitulada nos artigos 1° ao 3° e paragrafos e 8° da Lei n° 7.713/88, artigos 1° ao 4°
da Lei 8.134/90, artigos 4° ao 6° da Lei n° 8.383/91 c/c o artigo 6° e paragrafos da Lei n°
8.021/90.

A Auditora Fiscal do Tesouro Nacional, esclarece, ainda, através do Termo
de Verificag@o Fiscal de fls. 11/12, entre outros, os seguintes aspectos:

- que da fiscalizagdo nas declaragées de rendimentos dos exercicios de
1991 a 1994 apuramos acréscimos patrimoniais a descoberto, conforme planilhas de
“Demonstragdo e Andlise de Variagdo Patrimonial’, que foram elaboradas através da
comparagcdo mensal, em cada ano-base, entre os recursos auferidos e os gastos -
identificados; |

- que face a néo disponibilidade dos saldos existentes mensalmente, em
conta-correntes, cadernetas de poupanga e demais aplicagdes financeiras utilizamos como
“‘RECURSO”, no més de janeiro de cada ano-base, o somatério dos saldos declarados e
comprovados em 31/12 do ano anteriorr Da mesma forma, consideramos como
"APLICACAO”, em dezembro de cada ano-base, o somatério dos saldos declarados e
comprovados em 31/12/ do ano-base;

- que quanto aos rendimentos obtidos em aplicagdes financeiras e
cademetas de poupanga, que puderam ser identificados mensalmente, foram considerados
totalmente no més de janeiro de cada ano-base;

/
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- que com relagdo ao imével situado a Rua Dr. Randall de Oliveira, 499 -
Parque Guadalajara - Juiz de Fora, o interessado foi intimado a comprovar o custo de sua
construgdo. Em atendimento a intimacéo n°® 062/95, o contribuinte apresentou documentos
de comprovagdo do custo de mao-de-obra empregada, ndo apresentando contudo,
comprovagdo da aquisicdo dos materiais utilizados na construgéo;

- que uma vez que os documentos apresentados ndo comprovam os
dispéndios que o contribuinte efetivamente se onerou, efetuamos o arbitramento do custo da
construgdo, tomando por base os custos do metro quadrado, extraidos das tabelas
publicadas pelo Sindicato das Industrias da Construcdo Civil do Estado de Minas Gerais -
SINDUSCON-MG, elaboradas mensalmente de acordo com a Lei 4.951/64;

- que tal arbitramento foi efetuado conforme quadros anexados as fls. 26/29,
a seguir demonstrado:

. CUSTO DECLARADO: valores constantes das declaragbes de bens do
interessado e discriminadas mensalmente nas planilhas apresentadas em atendimento a
intimagédo n° 062/95, anexadas as fls. 76/79;

. CUSTO/M2 - TABELA SINDUSCON/MG: obtidos nas tabelas acima
mencionadas, adotando-se os referenciais a seguir relacionados, de acordo com as
caracteristicas da construgdo obtidas na planta-baixa e demais documentos apresentados
pelo interessado: construgéo residencial, 2 pavimentos, 5 quartos, padrdo normal, inicio
jul/89 e término jul/93;

AREA CONSTRUIDA APURADA NA DECLARAGAO: apurada
proporcionalmente ao custo mensalmente declarado, mediante a divisdo do valor decjarado
pelo custo mensal extraido das tabelas;

/ 5
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. PERCENTUAL DE AREA CONSTRUIDA DECLARADA: obtido mediante a
divisdo, em cada més, da area construida apurada na declaragéo, pelo somatério dos totais
das areas construidas apuradas nas declaragées do periodo abrangido pela construgéo,
multiplicando-se o resultado por 100;

. AREA CONSTRUIDA ARBITRADA: obtida mediante a aplicagio do
percentual encontrado no item D, sobre a area construida equivalente, calculada de acordo
com o item 4.1.2.2 da NB-140;

- que para apuragéo da area construida no exercicio de 1990, ano-base de
1989, tendo em vista trata-se de periodo abrangido pela decadéncia, utilizamos o custo total
declarado, dividido pela média aritmética entre os custos encontrados nas tabelas do
SINDUSCON/MG para os meses abrangidos pela construgéo;

- que os valores obtidos foram incluidos nas planilhas de “Demonstragéo e
Andlise da Variagdo Patrimonial’, onde foram apurados acréscimos patrimoniais a
descoberto nos meses de dez/90, dez/91, set/92, dez/92, ago/93, set/93, out/93 e dez/93,
que foram tributados nos meses em que ocorreram.

Imesignado com parte do langamento, o0 autuado, apresenta,
tempestivamente, em 23/10/95, a sua pega impugnatéria de fls. 213/215, instruida pelos
documentos de fls. 216/220, solicitando que seja acolhida a impugnagdo julgando
insubsistente, em parte, a ag&o fiscal, com base, em sintese, nos seguintes argumentos:

- que ao trabalho apresentado pela lavra fiscal, que de posse doé eleméntos
fornecidos por intimagGes desde a formagéo do processo em tela & nosso parecer due a
referida lavra procede em parte referindo-se a acréscimo patrimonial, a diferencga encontrada
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entre o valor declarado nos anos autuados na construgdo do imével sito & Rua Randall de
Oliveira, arbitrado seu custo de construgéo por metro quadrado, extraidos das tabelas
publicadas pelo SINDUSCON/MG, que nos parece, data vénia exorbitante, face a referida
tabela ser igual para a construgdo tanto faz ser em area nobre/média em qualquer cidade ou
bairro do Estado, o que sem davida é um absurdo muito grande;,

- que quanto a apuragdo do Acréscimo Patrimonial, impugno
tempestivamente ao fato do mesmo haver sido elaborado em cruzeiros os periodos base de
1990/1991/1992 e em cruzeiros reais o periodo base de 1993, ferindo frontalmente qualquer
tipo de apuragéo de patriménio feita més a més;

- que a apuragéo dos RECURSOS/APLICACOES n&o poderiam jamais ser
feitos em Cruzeiros/Cruzeiros reais e sim em indices oficiais, BTNFs; FAPs; UFIRs;

- que a apuragdo da variagdo patrimonial a descoberto e/ou residuo para o
més seguinte, em hipétese alguma poderia ser transportado sem a devida cautela da
protec&o inflacionaria;

- que a penalidade imposta pelo Auto improcede em parte conforme
demonstro nesta contestagéo, sob amplo amparo legislativo, na expectativa do mesmo ao
ser revisado, seja confirmado no meu intento justo e verdadeiro, abrigando-me no amparo
da LEI, pois provo n&o ter praticado a infragdo com dolo, ma-fé ou simulagéo.

Apbs resumir os fatos constantes da autuagdo e as principais razbes
apresentadas pelo impugnante, a autoridade singular conclui pela procedéncia, parcial, da
agao fiscal e pela manutengéo, em parte, do crédito tributario, com base, em sintese, nos
seguintes argumentos:

/
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- que a exigéncia constante do artigo 39, inciso lll, do RIR/80 foi confirmada
pelo artigo 3°, § 1°, da Lei n° 7.713/88, segundo o qual “constituem rendimento bruto todo o
produto do capital, do trabalho ou da combinagdo de ambos, os alimentos e pensdes
percebidos em dinheiro, e ainda os proventos de quaiquer natureza, assim também
entendidos os acréscimos patrimoniais ndo correspondentes aos rendimentos declarados”;

- que o contribuinte insurge-se, primeiramente, contra a utilizagdo pela fiscal
autuante, ao proceder ao arbitramento dos custos de construgéo civil, de valores extraidos
das tabelas de custos publicadas pelo SINDUSCON/MG;

- que os custos apontados nas tabelas do SINDUSCON séo efetivamente os
custos basicos necessarios a realizagdo de uma obra de construgdo civil, sendo
recomendavel sua utilizagdo como critério uniforme para o arbitramento do custo de
construgdo de imoveis. Tais tabelas, por ndo incluirem todos os custos necessérios para a
concretizagdo de uma construgdo nas apenas os custos basicos, tomam-se perfeitamente
aplicaveis em todas as regides do Estado;

- que ndo podem ser acatadas as restricbes feitas pelo impugnante a
tabelas do SINDUSCON/MG, cuja utilizagdo pela fiscal autuante, conforme ja relatado, se
deve ao fato de ndo terem sido suficientemente comprovados pelo contribuinte os gastos por
ele efetuados na obra em foco, levando o Fisco a proceder ao arbitramento do custo de
construgdo do referido imével, com auxilio das referidas tabelas, em consonancia com as
disposi¢des contidas no artigo 6° da Lei n° 8.021/90;

- que contesta, ainda, o contribuinte o trabalho fiscal ao posicionar-se contra
a apuragao dos recursos e aplicagbes em cruzeiro/cruzeiro real, entendendo que deveriam
ter sido considerados indices oficiais como o BTN e a UFIR, e contra a falta de atualizagéo

— 7
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monetaria dos “residuos para o més seguinte®, citando varios atos pertinentes & legislagéo
tributaria que prevéem a corregéo de custos;

- que na sistematica de célculo acima proposta, o impugnante procede a
conversao dos valores mensais dos recursos e aplicagdes em “n° de BTN” ou “n° de UFIR”
pelo valor destes indices no més correspondente. Entretanto, considerando que o valor
referente a “residuo do més anterior” é por ele adicionado aos recursos do més seguinte ja
quantificado em “n° de BTN ou™ n° de UFIR” pelo valor destes indices no més anterior, esta
o contribuinte atualizando monetariamente o excesso do més anterior, ou seja, considerando
a inflagdo mensal incidente sobre o residuo como recurso;

- que para que a importdncia monetaria em poder do contribuinte,
classificada pela autoridade3 langadora como “residuo para o més seguinte’, ficasse ao
abrigo da intempérie inflacionaria, necessario seria que o contribuinte tivesse aplicado esta
importancia em algum investimento financeiro visto que “dinheiro em maos” efetivamente
sofre os efeitos corrosivos da inflagdo sobre o poder aquisitivo da moeda nacional;

- que em cumprimento as determinagbes expressas no artigo 1°, inciso |,
alinea “a”, da Instrugdo Normativa SRF n°® 046/97, combinado com o artigo 106, inciso Il
alinea “a®, da Lei n° 5.172/66, ndo cabe a exigéncia, na situagdo sob exame, do imposto
mensal obrigatério;

- que em que se pese a determinagdo legal, relativamente a aplicagdo da
multa de oficio no percentual de 75%, para o exercicio financeiro de 1991, considerando o
disposto no artigo 106, inciso I, alinea “c’, da Lei n° 5.172/66, sera mantido o percentual de
50%, previsto no artigo 728, inciso II, do RIR/80, originaimente aplicado pela autoridade
fiscal;

/"’7—7
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- que entretanto, com o advento da Lei n° 9.430/96, que em seu artigo 44,
inciso |, determina a aplicagdo da multa de 75% nos casos de langamento de oficio por falta
de pagamento ou recolhimento de tributos e contribuigdes, e em respeito ao prescrito no

_inciso I, alinea “c”, do artigo 106 da Lei n® 5.172/66, necessario se faz a consideragdo desta
penalidade, por ser menos severa, do que a originalmente adotada nos ditames da Lei n°
8.218/91, retificando-se os valores langados a este titulo, para os exercicios financeiros de
1992 a 1994, em conformidade com as determinagdes expressas no ADN COSIT n° 01/97;

- que ja o Decreto n° 2.194/97, que disp&e sobre a adogdo de providéncias,
pelos 6rgaos do Ministério da Fazenda, para que se abstenham de cobrar créditos tributarios
baseados em lei, tratado ou ato normativo federal declarados inconstitucionais por decisdo
definitiva do STF, veio permitir que fossem baixadas as instru¢des administrativas internas
para aqueles 6rgéaos. A IN/SRF 032/97 veio, entdo, disciplinar o tratamento a ser dado &
cobranga da TRD, determinando em seu art. 1° que seja subtraida, no periodo
compreendido entre 04/02/91 a 29/07/91, a aplicagéo do disposto no art. 30 da Lei n°
8.218/91.

A ementa da decisdo da - autoridade de 1° grau que consubstancia os
fundamentos do langamento é a seguinte:

“IMPOSTO DE RENDA PESSOA FISICA

RENDIMENTOS TRIBUTAVEIS

Normas Gerais - Constituem rendimento bruto todo o produto do capital, do
trabalho ou da combinagdo de ambos, os alimentos e pensdes percebidos
em dinheiro, e ainda os proventos de qualquer natureza, assim também
entendidos os acréscimos patrimoniais ndo comrespondentes aos
rendimentos declarados.

Acréscimo Patrimonial a Descoberto
Construgdo Civil - Aplica-se a tabela do SINDUSCON ao arbitramento do
custo de construgdo de edificagdes para fins de determinagéo do acréscimo
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patrimonial, quando o contribuinte ndo comprova este custo em sua
totalidade.

Sinais Exteriores de Riqueza - O langamento de oficio, além dos casos ja
especificados em lei, far-se-4 arbitrando-se os rendimentos com base na
renda presumida, mediante sinais exteriores de riqueza.

NORMAS GERAIS DE DIREITO TRIBUTARIO
LEGISLAGAO TRIBUTARIA

Aplicagado

Penalidade - Aplica-se a determinagdo expressa na IN/SRF n° 046/97, art.
1°, |, "a’, ao langamento de oficio relativo ao imposto devido sobre
rendimentos omitidos a tributagdo sujeitos ao recolhimento mensal
obrigatério (camé-ledo), recebidos até 31/12/96.

Penalidade - A lei aplica-se a ato ou fato pretérito nao definitivamente
julgado, quando lhe comine penalidade menos severa que a prevista na lei
vigente ao tempo de sua pratica.

Vigéncia

Encargos relativos a TRD - Fica subtraida a aplicagéo do disposto no art. 3°
da Lei n° 8.218/91, no periodo compreendido entre 04/02/91 a 29/07/91,
conforme disposi¢éo contida no art. 1° da IN/SRF n° 032/97.

Langamento procedente em parte. “

Cientificado. da decisdo de Primeira Instancia, em 27/04/98, conforme
Termo constante as folhas 232/234 e, com ela ndo se conformando, o recorrente interpds,
em tempo habil (27/05/98), o recurso voluntario de fls. 235/239, instruido pelos documentos
de fls. 240/285 qual demonstra iresignacéo contra a deciséo supra ementada, baseado, em
sintese, nos mesmos argumentos apresentados na fase impugnatéria, reforgado pelas
seguintes consideragdes:

-

11
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- que a autoridade fiscal ao aplicar a tabela SINDUSCON, optou pela
construcéo residencial de 2 pavimentos, 5 quartos, padréo normal, ou seja: H2-5Q-Normal;

- que tendo em vista que tal nomenclatura ndo existe no CUB do
SINDUSCON, a autoridade fiscal adotou/arbitrou para valoragédo do iméve! a tabela H1-3Q-
Normal, supervalorizando o imével objeto;

- que todavia o imével em questdo possui 3 (trés) pavimentos, conforme
projeto ja apresentado no curso da verificagdo fiscal. Logo, para efeito de enquadramento na
tabela SINDUSCON a edificagdo se afeicoa melhor com 4 pavimentos do que com 1
pavimento;

- que a tabela SINDUSCON mais aproximada da edificagdo em tela e que
melhor se lhe adapta é HO4-3Q, que Ihe é mais préxima do projeto;

- que a corregdo da tabela SINDUSCON/JF ensejard uma redugéo nos
valores de langamentos da ordem de 20,53% sobre os valores arbitrados indevidamente
pela lavra fiscal;

- Que em data de 05/98, o SINDUSCON/JF protocolou junto a Delegacia da
Receita Federal em JF/MG, o CUB/m2 da regido de Juiz de Fora, do periodo de janeiro/95
até abril/98,;

- que contestamos o argumento emanado as folha 5 da decisdo da DRJ em
Juiz de Fora da sistemética de célculo proposta as fls. 216/219, porquanto a propria Receita
sempre praticou a valorizagéo dos bens, inclusive na derradeira Declaragdo de Ajuste 98/97
mandou que se praticasse corregdo sobre os bens declarados dos contribuinte, portanto

_—
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assiste razdo quando o contribuinte corrige seus investimentos em bens fixos ao abrigo da
corrosao dos valores inflacionarios principalmente no periodo em tela.

Consta as fls. 241 o depésito judicial de 30% do valor devido, exigéncia legal
para apresentagdo de razées recursais para 0 Conselho de Contribuintes.

|
13
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VOTO

Conselheiro NELSON MALLMANN, Relator

O recurso é tempestivo e preenche as demais formalidades legais, dele
tomo conhecimento.

Nao ha argligdo de qualquer preliminar.

Como se vé do relatério, cinge-se a discussdo do presente litigio em torno
de acréscimo patrimonial a descoberto, relativo aos exercicios de 1991 a 1994, em razéo da
constatagdo de omissdo de rendimentos, apurados, mensalmente, através de
demonstrativos de recursos e aplicagdes, onde o fisco incluiu nas aplicagdes o arbitramento
do custo de construgcdo de um pfédio em alvenaria, tomando como base os custos do metro
quadrado, extraido das tabelas publicadas pelo Sindicato das Industrias da Construgéo Civil
do Estado de Minas Gerais, elaboradas mensalmente de acordo com a Lei n° 4.951/64 e a
NB-140, da Associagdo Brasileira de Normas Técnicas.

Da analise dos autos verifica-se que apesar de ter sido solicitado, no
decorrer da fiscalizagéo, a comprovagéo dos recursos ingressados para fazeg. frente as
aplicagbes, ou seja apresentar elementos comprobatérios que pudessem elidir a acusagéo
de “acréscimo patrimonial a descoberto®, pouco trouxe aos autos para que pudesse elidir o
langamento. '

/

14



598k MINISTERIO DA FAZENDA
? PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
5% QUARTA CAMARA

Processon®. : 10640.001531/95-81
Acérdao n°. : 104-16.693

O suplicante foi tributado diante da constatagdo de omisséo de rendimentos,
pelo fato do fisco ter verificado, através do levantamento mensal de origens e aplicagdes de
recursos, que o mesmo apresentava “um acréscimo patrimonial a descoberto®, “saldo
negativo mensal®, ou seja, aplicava e/ou consumia mais do que possuia de recursos com
origem justificada. Como se vé, o fato que resta a ser julgado é a omissao de rendimentos,
apurado através do fluxo financeiro do suplicante.

Sobre este “acréscimo patrimonial a descoberto’, “saldo negativo mensal”
cabe tecer algumas consideragdes. Sem duvida, sempre que se apura de forma inequivoca
um acréscimo patrimonial a descoberto, na acepg¢éo do termo, é licita a presungdo de que tal
acréscimo foi construido com recursos ndo indicados na declaragdo de rendimentos do
contribuinte.

A situagdo patrimonial do contribuinte € medida em dois momentos distintos.
No inicio do periodo considerado e no seu final, pela apropriagéo dos valores constantes de
sua declaragdo de bens. O eventual acréscimo na situagdo patrimonial constatada na
posi¢cdo do final do periodo em comparagdo da mesma situagdo no seu inicio é considerada
como acréscimo patrimonial. Para haver equilibrio fiscal deve corresponder, tal acréscimo
(que leva em consideragdo os bens, direitos e obrigagées do contribuinte) deve estar
respaldado em receitas - auferidas (tributadas, ndo tributadas ou tributadas exclusivamente
na fonte).

No caso em questéo, a tributagéo n&o decorreu do comparativo entre as
situagdes patrimoniais do contribuinte ao final e inicio do periodo. Nao pode se tratada,
portanto, como acréscimo patrimonial. Assim n3o ha que se falar de acréscimo patrimonial a
descoberto.

15



.. MINISTERIO DA FAZENDA
. PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

QUARTA CAMARA
Processon®. -: 10640.001531/95-81
Acérdéo n°. . 104-16.693

Vistos esses fatos, cabe mencionar a definigdo do fato gerador da obrigagao
tributaria principal que é a situagdo definida em lei como necessaria e suficiente a sua
ocorréncia (art. 114 do CTN).

Esta situagdo é definida no art. 43 do CTN, como sendo a aquisicdo de
disponibilidade econdmica ou juridica de renda ou de proventos de qualquer natureza, que
no caso em pauta € a omissao de rendimentos.

Ocorrendo o fato gerador, compete a autoridade administrativa constituir o
crédito tributario pelo langamento, assim entendido o procedimento administrativo tendente a
verificar a ocorréncia do fato gerador da obrigagdo correspondente, determinar a matéria
tributavel, calcular o montante do tributo devido, identificar o sujeito passivo e, sendo o caso,
propor a aplicagdo da penalidade cabivel (CTN, art. 142).

Ainda, segundo o paragrafo Gnico, deste artigo, a atividade administrativa do
langamento é vinculada, ou seja, constitui procedimento vinculado a norma legal. Os
principios da legalidade estrita e da tipicidade sdo fundamentais para delinear que a
exigéncia tributaria se dé exclusivamente de acordo com a lei e os preceitos constitucionais. '

Assim, o imposto de renda somente pode ser exigido se efetivamente
ocorrer o fato gerador, ou, o langamento sera constituido quando se constatar que
concretamente houve a disponibilidade econdémica ou juridica de renda ou de proventos de
qualquer natureza.

Desta forma, podemos concluir que o langamento somente podera ser
constituido a partir de fatos comprovadamente existentes, ou quando os esclarecimentos
prestados forem impugnados pelos langadores com elemento seguro de prova ou indicio
veemente de falsidade ou inexatidao.

/ 16
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Ora, se o fisco faz prova, através de demonstrativos de origens e aplicagbes
de recursos - fluxo financeiro, que o recorrente efetuou gastos além da disponibilidade de
recursos declarados, é evidente que houve omissdo de rendimentos e esta omisséo devera
ser apurada no més em que ocorreu o fato.

E evidente que o arbitramento da renda presumida cabe quando existe o
sinal exterior de riqueza caracterizado pelos gastos excedentes da renda disponivel, e deve
ser quantificada em fungdo destes.

Em que pese o esforgo do suplicante em argumentar pelo provimento do
recurso em razao do arbitramento de custos com base no indice do SINDUSCON, entendo
que séo equivocados os argumentos invocados. Sendo vejamos:

Quanto ao arbitramento do custo de construgéo estou com o Fisco, pois ndo
existe razdes para que a Administragéo Fiscal deva aceitar valores de custo de construgées
de iméveis declarados pelo contribuinte quando se verifica estarem estes nitidamente
subavaliados.

Neste processo, a partir da existéncia de um prédio em nome do recorrente,
conforme se constata nos documentos de fis. 72/75, cujas origens de rendimentos e
despesas de construgdo nado foram suficientemente comprovadas através de documentagéo
habil e idonea e cujas dimensdes indicam renda omitida, foi arbitrado o custo real da
construgdo, com base em tabelas de valores informadas pelo Sindicato da Industria da
Construgéo Civil no Estado de Minas Gerais, elaboradas*conforme NB-140 da ABNT, que
apresenta custos médios por m2.

—
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O Sindicato tem autorizagdo legal dos art. 53 e 54, da Lei n.° 4.591, de
26/12/64, para promover a divulgacédo mensal dos custos unitarios da construgéo civil a
serem utilizados na regiao que ele jurisdiciona.

Nestes casos entendo ser perfeitamente aceitavel o uso da presungdo para
provar que houve aumento patrimonial ndo justificado, decorrente de omisséo de
rendimentos, pela demonstragdo de que o custo total da construgdo foi superior ao
declarado pelo contribuinte.

Para a obtengéo desse resultado, a fiscalizagéo adotou o arbitramento que,
no caso, constitui na utilizagdo do prego médio do metro quadrado de construgdo, de acordo
com as tabelas do SINDUSCON, padrdo normal, com um redutor de 50%, para a area de
pordo e um redutor de 25% para as areas de abrigo, escadas, varandas e jardim.

Em nenhum momento no exame feito nos autos pode-se concluir que o
custo da obra foi devidamente comprovado e declarado. Resulta claro que o recorrente ndo
fez a prova da totalidade dos gastos realmente incorridos, esta constatagado é suficiente para
autorizar o Fisco a arbitrar os custos de construgdo com base nos elementos que dispuser.

Diz o dispositivo legal e regulamentar:

" - Art. 148 da Lei n.° 5.172/66 (CTN) - Quando o célculo do tributo tenha por
base, ou tome em consideragdo, o valor ou o prego de bens, direitos,
servicos ou atos juridicos, a autoridade langadora, mediante processo
regular, arbitrara aquele valor ou prego, sempre que sejam omissos ou ndo
meregam fé as declaragbes ou os esclarecimentos prestados, ou os
documentos expedidos pelo sujeito passivo ou pelo terceiro legalmente
obrigado, ressalvada, em caso de contestagdo, avaliagdo oontradlténa
administrativa ou judicial. \
- Art. 622 do RIR/80 - A autoridade fiscal podera exigir do contribuinte, nos
termos do artigo 677, os esclarecimentos que julgar necessarios acerca da

18

/



Processo n°.
Acérdao n°.

MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
QUARTA CAMARA

10640.001531/95-81
104-16.693

origem dos recursos e do destino dos dispéndios ou aplicagdes, sempre que
as alteragdes declaradas importarem em aumento ou diminuigdo de
patriménio (Lei n.° 4.069/62, art. 51, paragrafo 1°).

- Paragrafo dnico - O acréscimo do patrimdnio da pessoa fisica sera
classificada como rendimento da cédula H, quando a autoridade langadora
comprovar, a vista das declaragbes de rendimentos e de bens, ndo
corresponder esse aumento aos rendimentos declarados, salvo se o
contribuinte provar que aquele acréscimo teve origem em rendimentos ndo
tributaveis ou ja tributados ou ja tributados exclusivamente na fonte (Lei n.°
4.069/62, art. 52).

- Art. 623 do RIR/80 - As declaragdes de rendimentos estardo sujeitas a
revisdo das reparticoes langadoras, que exigirdo 0s comprovantes
necessarios (Decreto-lei n.° 5.844/43, art. 74).

- Paragrafo 3° - A revisdo sera feita com elementos de que dispuser a
reparticdo, esclarecimentos verbais ou escritos solicitados aos contribuintes,
ou por outros meios facultados neste Regulamento (Decreto-lei n.° 5.844/43,
art. 74, paragrafo 1°).

- Art. 676 do RIR/80 - O langamento sera efetuado de oficio quando o
contribuinte (Decreto-lei n.° 5.844/43, art. 77, e Lei n.° 5.172/66, art. 149).

---------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

lif - fizer declaragéo inexata, considerando-se como tal a que contiver ou
omitir, inclusive em relagdo a incentivos fiscais, qualquer elemento que
implique redugdo do imposto a pagar ou restituigéo indevida.

- Art. 678 do RIR/80 - Far-se-4 o langamento de oficio (Decreto-lei n.°
5.844/43, art. 79):

| - arbitrando os rendimentos mediante os elementos de que se dispuser,
nos casos de falta de declaragéo;

Il - abandonando as parcelas que nao tiverem sido esclarecidas e fixando
os rendimentos tributaveis de acordo com as informagbes de que se
dispuser, quando os esclarecimentos deixarem de ser prestados, forem
recusados ou n&o forem satisfatérios;
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Ill - computando as importancias nao declaradas, ou arbitrando o rendimento
tributavel de acordo com os elementos de que se dispuser, nos casos de |
declaragdo inexata.” |

A aplicagdo da tabela regional de Custos Unitarios Basicos - CUB no
arbitramento efetuado pelo Fisco é perfeitamente pertinente, pois tem sido reiteradamente
reconhecida pela jurisprudéncia administrativa.

Sem duavida, essas normas autorizam a autoridade langadora a proceder o
arbitramento do valor do custo da obra realizada com base nos elementos que dispuser.
Entre estes elementos disponiveis esta a tabela de custos unitarios de construgdo do
SINDUSCON, que o art. 54 Lei n.° 4.591/64 que cuida da construcdo de edificios determina
sejam divulgadas mensalmente, de acordo com os critérios legais @ normas da Associagdo
Brasileira de Normas Técnicas.

N&o merece censura o procedimento adotado pela Fiscalizagéo, pois, diante
da falta de comprovagéo da totalidade dos custos da obra pela recorrente, agiu de forma
correta, ao proceder o arbitramento do valor destes custos com base nos elementos
disponiveis na reparticdo, quais sejam: as tabelas de custos unitarios do SINDUSCON-MG,
Alvara de Licenga e Certificado de Vistoria de Conclusdo de Obras, Declaragdo para
Regularizagéo de Obra, etc.

No que tange ao argumento que ndo se aplica no seu caso 0 arbitramento
pela Tabela do SINDUSCON, cumpre observar que nas tabelas sdo calculados o custo
médio de construgdo de edificagdes habitacionais e/ou comerciais para todo o Estado de
Minas Gerais, levando-se em conta o custo de construgdo como um todo, ndo o
especificando em areas regionais, segundo estabelece a Lei n.° 4.591 e o disposto na PNB
140 da ABNT. Convém ainda esclarecer que nestes custos ndo sdo considerados as
fundagdes especiais, elevadores, instalagdes de ar condicionado, calefagéo, telefone,
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servicos publicos, despesas com instalagdes, funcionamento e regulamentagdo de

condominio, além de outros servigos especiais, impostos e taxas, projetos, neles
compreendidos honorarios profissionais e cdpias, remuneracdo da construtora e
remunerag¢ao do incorporador.

E de se concordar que os indices editados pelo SINDUSCON-MG, referem-
se a construgbes comum com um, quatro, oito e doze pavimentos, dando énfase a
construgdo de condominios de apartamentos, cujo custo é muito superior ao de prédios
comerciais e sem divisérias e de prédios residénciais com terragos, varandas, pordes,
garagens, etc.

Por outro lado, objetivando corrigir esta distorgéo a fiscalizagéo aplicou um
redutor de 50% e 25%, perfeitamente aceitaveis, para as varandas, terragos, garagens e
pordes.

No presente caso, sdo oportunas algumas considera¢des a propédsito da
interpretagdo das leis, especialmente no campo do Direito Tributario:

“Ensina FRANCISCO FERRARA, in “Ensaio Sobre a Teoria de Interpretagéo
das Leis” - Studiu, Coimbra, 1978 , 32 Ed. pag 26:

“... interpretar, quando de leis se trata, significa algo diverso de interpretar
em outros casos: interpretar, em matéria de leis, quer dizer ndo s6 descobrir
o sentido que esta por detras da expressao, como também, dentre as vérias
significagbes que estdo cobertas pela expressdo, eleger a verdadeira e
decisiva.”

Ensina, ainda, que “Assim, ndo ha davida que as palavras da lei podem
comportar, @ em regra comportam, diversos pensamentos. Mas nem todos
tém, sob este ponto de vista, a mesma legitimidade. Um deles representara
a significagdo natural, imediata, espontanea dos dizeres legais; outro uma
significagdo artificiosa ou reservada. Um deles encontrara no teor verbal da
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lei uma expresséo perfeitamente adequada; outro uma notag&o vaga, tosca,
infeliz. Um deles sente-se como que & sua vontade dentro do texto legal;
outro so 4 se agiienta com certo mal estar.”

CARLOS MIXIMILIANO, em sua obra ‘HERMENEUTICA APLICACAO DO
DIREITO”, Forense, 1981, 92 ed. pags 165/166, preleciona:

“Prefere-se o sentido conducente ao resultado mais razoavel, que melhor
corresponda as necessidades da pratica, e seja mais humano, benigno,
suave.

E antes de crer que o legislador haja querido exprimir 0 conseqlente e
adequado a espécie do que o evidentemente injusto, descabido, inaplicavel,
sem efeito. Portanto, dentro da letra expressa, procura-se a interpretagédo
que conduza a melhor conseqiiéncia para a coletividade.

Deve o Direito ser interpretado inteligentemente: ndo de modo que a ordem
legal envolva um absurdo, prescreva inconveniéncias, va ter conclusdes
inconsistentes ou impossiveis. Também se prefere a exegese de resuita
eficiente a providéncia legal ou valido o ato, a que torne aquela sem efeito,
indcua, ou este juridicamente nulo.”

---------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

*Desde que a interpretagdo pelos processos tradicionais conduz a injustica
flagrante, incoeréncias do legislador, contradicdo consigo mesmo,
impossibilidades ou absurdos, deve-se presumir que foram usadas
expressdes improprias, inadequadas, e buscar um sentido equitativo, 16gico
e acorde com o sentido geral e 0 bem presente e futura da comunidade.”

Assim, interpretar néo significa desobedecer ao mandamento legal, mas,
cumprir 0 seu ordenamento, seu preceito, s6 de forma a toma-lo consentdaneo com a
realidade que nos cerca. O que se busca, em Ultima anélise, é tomar o comando legal
exequivel, eficiente, eficaz, de alcance l6gico, racional, principalmente, juridico.

Por isso mesmo, as agdes praticadas pelos contribuintes para ocultar sua
real intengao, e assim se beneficiar indevidamente do tratamento diferenciado, deve merecer
a agao saneadora contraria, por parte da autoridade administrativa fiscal, em defesa até dos
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legitimos beneficiarios daquele tratamento. Dessa forma, ndo podia e ndo pode o fisco
permanecer inerte diante de procedimentos dos contribuintes cujos objetivos sdo
exclusivamente o de ocultar ou impedir o surgimento das obrigagdes tributarias definidas em
lei. Detectado esse procedimento irregular, como no presente caso, compete ao fisco
proceder como o fez: arbitrar o custo da constru¢do em nome do suplicante, j4 que o
suplicante nao apresenta nenhum dado concreto que pudessem invalidar tal procedimento.

No Direito Privado, se a simulagdo prejudica um terceiro, o ato torna-se
anulavel. O Estado é sempre um terceiro interessado nas relagdes entre particulares que
envolvem recolhimento de tributos; por conseguinte, poderia provocar a anulagdo destes
atos. Entretanto, a legislagdo tributaria preferiu recompor a situagdo e cobrar o imposto
devido.

Assim, as simulagdes que envolvem tributos ndo sdo tratadas no Direito
Tributario como seriam no Direito Privado. Neste ultimo, a conseqiiéncia é a anulabilidade
do ato praticado; e no Direito tributario é o langamento ex-officio do imposto, que o
verdadeiro ato geraria, acrescido das penalidades cabiveis.

A Fazenda Nacional, representante legitimo da Unido, tem o poder de impor
normas que visem a impedir a manipulagdo de bens ou valores que repercutam
redutivamente nos resultados da cobranga de tributos.

E, como no direito processual brasileiro, para provar-se um fato, s&o
admissiveis todos os meios legais, inclusive os moralmente legitimos ainda que nédo
especificados na lei adjetiva, sendo livre a convicgdo do julgador, firmo a minha convicgdo
que estéo corretos, tanto o procedimento fiscal como a deciséo recorrida, no que se refere
ao calculo do custo arbitrado.

_— 7
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Da mesma forma, n&o comungo com a alegagdo do suplicante abaixo
transcrito:

“Em data de 05/98, o SINDUSCON/JF protocolou junto & Delegacia da
Receita Federal em JF/MG, o CUB/M2 da regido de Juiz de Fora, do periodo
de janeiro até abril/98, contendo em seu interior comparativos do CUB/M2
das regides de: Juiz de Fora - Uberlandia e Belo Horizonte ... .

...........................................................................................................................

Por analogia, porquanto o referido estudo comprovado é de 3 anos e 3
meses, 0 mesmo prova ser demeritério a afirmativa da lavra fiscal a pagina
4, donde se conclue que o CUB/M2 de BH é comprovado largamente muito
superior ao CUB/M2 JF.”

Ora, a matéria tributavel, discutida nestes autos, & bem anterior ao periodo
abrangente pela pesquisa do custo unitario bésicb da construgao civil em Juiz de Fora. Nao
ha como aplicar a analogia para retroceder no tempo, viavel seria, se a pesquisa abrangesse
o periodo em litigio.

Também ndo milita a seu favor a alegagdo de que o Demonstrativo de
Origens e Aplicagdes - “Fluxo de Caixa® deveria estar indexado a um padrdo monetario fiscal
ou a um padrdo de atualizagdo monetaria, para corresponder a realidade em época de
inflagéo alta.

Ora, como ja disse a autoridade julgadora singular, para que a importancia
monetaria em poder do suplicante, ficasse ao abrigo da intempérie inflacionaria, necessario
seria que o suplicante tivesse aplicado esta importancia em algum investimento financeiro,
visto que “dinheiro no bolso® sofre os efeitos corrosivos da inflagdo.

Se faz necessario a corregdo da aplicagdo da TRD acumulada a titulo de
juros de mora no periodo anterior a agosto de 1991, pois j4 é entendimento manso e
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pacifico da Camara Superior de Recursos Fiscais que somente cabe a sua exigéncia a partir
do més de agosto de 1991, conforme o Acdérddo n.° CSRF/01.1.773, de 17 de outubro de
1994, adotado por unanimidade nesta Quarta Cadmara, cuja ementa é a seguinte:

“VIGENCIA DA LEGISLAGAO TRIBUTARIA - INCIDENCIA DA TRD COMO
JUROS DE MORA - Por forga do disposto no artigo 101 do CTN e no § 4° do
artigo 1° da Lei de Introdug&o ao Cédigo Civil Brasileiro, a Taxa Referencial
Diaria - TRD s6 poderia ser cobrada, como juros de mora, a partir do més de
agosto de 1991 quando entrou em vigor a Lei n.° 8.218. Recurso Provido.”

Diante do conteldo dos autos, pela associagéo de entendimento sobre todas
as consideragées expostas no exame da matéria e por ser de justica, voto no sentido de dar
provimento parcial ao recurso voluntario para excluir da exigéncia tributario o encargo da
TRD anterior ao més de agosto de 1991.

Sala das Sessoes - DF, em 10 de novembro de 1998
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