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ITR. AREA DE UTILIZAGCAQ LIMITADA (RESERVA LEGAL).
A 4rea declarada a titulo de utilizagdo limitada (reserva legal) que se
encontra devidamente comprovada nos autos por meio de averbagéo
na matricula do registro do imével, mesmo efetuada em data

" posterior ao da ocorréncia do fato gerador, deve ser excluida da drea

tributdvel para efeito de célculo do ITR.
RECURSO VOLUNTARIO PROVIDO EM PARTE

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os Membros da Primeira Cimara do Terceiro Conselho

de Contribuintes, por unanimidade de votos, em dar provimento parcial ao recurso, na
forma do relatério e voto que passam a integrar o presente julgado.

la
s

OTACILIO DA S CARTAXO

Presidente

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: José Luiz Novo
Rossari, Luiz Roberto Domingo, Atalina Rodrigues Alves, Susy Gomes Hoffmann,
Irene Souza da Trindade Torres e Carlos Henrique Klaser Filho. Esteve presente o
Procurador da Fazenda Nacional José Carlos Dourado Maciel.
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RELATORIO

Por bem relatar os fatos, adoto o relatério da decisdo recorrida, o

qual passo a transcrever:

“Contra o contribuinte identificado no preimbulo foi lavrado, em
07/07/2004, o Auto de Infraco, que passou a constituir as fls. 01/06
do presente processo, consubstanciando o langamento do Imposto
sobre a Propriedade Temitorial Rural - ITR, exercicio de 2000,
referente ao imoével denominado “Fazenda Santa Helena”,
cadastrado na SRF, sob o n° 2772814-5, com drea de 1.541,5 ha,
localizado no Municipio de Matias Barbosa/MG.

O crédito tributdrio apurado pela fiscalizagio compde-se de

. diferenga no valor do ITR de R$ 12.927.45 que, acrescida dos juros

de mora, calculados até 30/06/2004 (R$ 8.529,53) e da multa
proporcional (R$ 9.695,58), perfaz o montante de R$ 31.152,56.

A descrigdo dos fatos e o enquadramento legal da infragio, da multa
de oficio € dos juros de mora constam s fls. 04 e 06.

A agdo fiscal iniciou-se em 28/10/2003 com intimagdo ao
contribuinte (fls. 14/15) para, relativamente a DITR/2000,
comprovar a quantidade de animais de grande e de médio porte,
existentes no imével no ano de 1999, mediante a apresentagao da
Ficha Registro de Vacinagio e Movimentagdo de Gados, Declaragio
Anula de Produtor Rural, Cartdo de Vacina do IMA e outros, além
de fornecer os seguintes documentos de prova: 1° - Ato Declaratério
Ambiental do IBAMA — ADA; 2° - matricula do imével com
averbacio da Reserva Legal; e 3° - demais documentos que
comprovem a drea de utilizagdo limitada.

Em atendimento, foram apresentados os documentos de fls. 16/20,
quais sejam, cdpia do requerimento do ADA junto ao 6rgdo

- ambiental (fl. 16), Termo de Responsabilidade de Preservagio

Florestal expedido pelo Instituto Estadual de Florestas - IEF (fl. 17),
c6épia da matricula do imével (fl. 18) e Declaragdo de Produtor
Rural do ano-base de 1999 (fls. 19/20).

No procedimento de anélise da documentagdo apresentada e das
informacGes constantes da DITR/2000 (“extrato” de fls. 12/13), a
fiscalizagdo constatou a averbagdo, ap6s a ocorréncia do fato
gerador, de uma 4rea de reserva legal de 330,72 hectares — menor do
que a declarada -, e, quanto a area de pastagens, acatou como
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utilizada apenas parte da érea declarada, em face da comprovagao de
um rebanho composto por 354 (trezentas e cinglienta e quatro)
cabegas em lugar das 559 cabegas informadas na DITR/00.

" Dessa forma, foi lavrado o Auto de Infra¢do, glosando integralmente

a 4rea informada como sendo de utilizagdo limitada (387,5 has) e
parcialmente a frea de pastagens (reduzida de 552,0 para 505,7 has),
com consegiientes aumentos da 4rea/VTN tributdvel e aliquota
aplicada no langamento, disto resultando o imposto suplementar de
R$12.927,45, conforme demonstrado pela autuante a f1.05.

Da Impugnagio

Cientificado do langamento em 19/07/2004 (fl. 26), ingressou o
contribuinte, em 12/08/2004 (carimbo de recepg¢io a fl. 27), com sua
impugnacdo, anexada as fls. 27/33, e respectiva documentagio,
acostada as fls. 34/57 dos autos. Em sintese, alega e solicita que:

- a Lei n° 9.393, de 20 de dezembro de 1996, nos dispositivos
indicados no Auto de Infragdo, ndo traz qualquer obrigatoriedade de
obtengdo do ADA expedido pelo IBAMA como condigio para a
apuragio da base de célculo do ITR, no que se refere as dreas de
preservagdo permanente ¢ de utilizagdo limitada (reserva legal),

- sendo que tal obrigagio foi veiculada através da Instrugio

Normativa SRF n° 43/97, no § 4°, do artigo 10, na redagéo dada pela
IN SRF 67/97;

- a referida Instru¢io Normativa estd a criar fato gerador de imposto
e fixando aliquota, o que é expressamente vedado em se tratando de
tributagao;

- discorre a respeito do fato gerador e conclui que o procedimento
administrativo que vise a verificar a ocorréncia do fato gerador deve
estar jungido aos principios legais, jamais tal ocorréncia pode existir
ou ser declarada existente por disposi¢des de hierarquia inferior A da
lei, como ocorre no presente caso com a IN SRF n° 43/97;

- transcreve alguns artigos da Lei n® 9.393/96 e os pardgrafos 2° a 4°
do art. 16 do Cédigo Florestal e conclui que a autuagdo fiscal
promovida com arrimo na IN SRF n® 43/97, sob qualquer forma que
seja, nio pode ter o conddo de transformar o que o Cédigo Florestal
fixon como #rea de reserva legal (no minimo 20% de cada
propriedade) pela falta de averbagdo no cartério imobilidrio 2

" margem do registro;

- a Lei 9.393/96 ndo outorga poderes & Administracio de tornar
tributdvel o que ndo é tributdvel pela prépria defini¢do legal e se
assim permitir proceder, de nada adianta declarar o ITR porque
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mesmo que a lei ji4 determine o que s@o as 4reas de preservagdo
permanente e de utilizagdo limitada e o contribuinte declara-las
corretamente, recolhendo o imposto devido, para o Fisco importa
mais a verificagio se o contribuinte promoveu o cumprimento de
uma obrigagdo acesséria — a averbago da drea de reserva legal, do
que a verificagdo efetiva das dreas néo passiveis de tributagéo;

- as dreas de reserva legal informadas na declaragdo da Impugnante

. realmente existem, estando perfeitamente delimitada, demarcada e

conservada, e & disposi¢io da Fiscalizagio para a constatagdo de sua
existéncia;

- o procedimento adotado pelo fisco eiva de nulidade o Auto de
Infragiio, pois afronta principios basilares da Constituigio da
Repiiblica, dentre eles o Principio da Estrita Legalidade,
transcrevendo, nesse sentido, o art. 150, I, da Carta Magna, ¢
ensinamentos de Hugo de Brito Machado e Paulo de Barros
Carvalho;

- a 4rea de reserva legal encontra-se, sim, averbada & margem da
matricula do imével e em nenhum momento a legislagio que
imperava na data do fato gerador obrigava a averbacio até esta data
(de ocorréncia do fato gerador), pois tal exigéncia somente veio a
lume com a edic¢do do Decreto n° 256, de 11 de dezembro de 2002 -
pardgrafo primeiro do art. 11 transcrito na impugnagio, de forma
que, por se tratar de obrigagfo cuja data fora fixada apés o exercicio
de 1999, nao pode influenciar no langamento do imposto, pelo que
se requer o cancelamento do auto de infraggo;

- ndo obstante ter sido a drea de reserva legal averbada & margem do
registro, que, por si s6, afasta a tributagio, demonstra-se que a 4rea
realmente existe, sendo que os experts que claboraram Laudo
Técnico apuraram a drea de reserva legal no total de 433,80 hectares
(103,08 + 330,72), devendo a drea indicada no laudo prevalecer,
pois o documento foi produzido por profissionais habilitados, o que
supre em tudo a averbagdo da édrea na matricula do imével, sendo
este 0 entendimento do Conselho de Contribuintes — duas ementas
de Acérdios transcritas na impugnagio;

- no que diz respeito A glosa da area de pastagem utilizada, alega
gue o rebanho da fazenda é em muito superior Aquele informado na
Declaragdo de Produtor Rural e na prépria Declaragédo do ITR, pois,
como se pode constatar pela sua declaragdo de rendimentos do ano-
base de 1999, anexa & impugnagdo, o rebanho inicial e final de
animais de grande porte € de, respectivamente, 587 e 568 cabecas,
d’onde se obtém uma média de 577,50, obtendo-se uma érea de
pastagem utilizada de 825,00 ha., superior até mesmo aquela
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informada na DITR pelo contribuinte, de 552,00 hectares, motivo
pelo qual nédo procede a glosa efetuada pela Fiscalizag@o;

- por fim, requer o cancelamento do Auto de Infragio.”

A DRI-Brasilia/DF indeferiu o pedido do contribuinte (fls. 59/69),

nos termos da ementa transcrita adiante;

“Ementa; DA DISTRIBUICAO DA AREA DO IMOVEL - DA
AREA DE UTILIZACAO LIMITADA / RESERVA LEGAL. A
exigéncia legal de averbag@o da drea de reserva legal 3 margem da
inscri¢do da matricula do imével no Cartdrio de Registro de Iméveis
competente, para fins de exclusio da tributag@o, sujeita-se ao limite

- temporal da ocorréncia do fato gerador do ITR no correspondente

exercicio.

DA UTILIZACAO DA AREA UTILIZADA - AREA DE
PASTAGENS. Cabe ser alterada, unicamente para fins cadastrais, a
drea de pastagens constante do Quadro 10 da DITR/00, tendo em
vista que tal procedimento ndo alterara a faixa do grau de utilizagio
do imé6vel apurado pela fiscalizagdo.

LEGALIDADE/CONSTITUCIONALIDADE. Nio cabe a drgdo

administrativo  apreciar  argiiigdo de  legalidade ou
constitucionalidade de leis ou atos normativos da SRF.”

Irresignado, o contribuinte apresentou recurso voluntirio a este

Colegiado (fls. 73/77), aduzindo, em suma, que a averbagio da 4rea de reserva legal
na matricula do registro do imdvel, em data posterior & da ocorréncia do fato gerador,
nio tem o poder de tornar inexistente a referida area, tendo sido, portanto, atendida a
exigéncia da lei reguladora do tributo.

Pede, por fim, seja cancelado o auto de infragfo.

E o relatério.
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VOTO

Conselheiro Valmar Fonséca de Menezes, Relator

O recurso é tempestivo e preenche as demais condigdes de

admissibilidade, razdes pelas quais dele conhego.

Adoto, como razoes de decidir, o brilhante voto da Conselheira

Irene Souza da Trindade Torres, proferido por ocasido do julgamento do recurso de
no. 132.171, o qual trasncrevo, em excertos, a seguir:

“Ao teor do relatado, versam os autos sobre Auto de Infracdo
lavrado contra o contribuinte retro identificado, em razdo da falta

" de recolhimento do Imposto sobre a Propriedade territorial Rural,

exercicio 1999, apurado tendo em vista haver sido desconsiderada
a drea de 387,5ha declarada como Area de Utilizacdo Limitada
(reserva legal), vez tal drea ndo constar averbada no
correspondente registro imobilidrio até a data do fato gerador, ou
seja, até 01/01/1999,

In casu, o requerente apresentou averbagdo, efetuada em 12 de
novembro de 2003, de uma drea de 330,7210ha (f1.18), declarada
como drea de utilizagdo limitada, em Termo de Responsabilidade de
Preservagcdo de Floresta firmado pela contribuinte junto ao
IEF/MG (fl. 17).

Na apreciagdo de processos que tratam dessa matéria, esta Cdmara
tem, reiteradamente, adotado o entendimento de que -a
comprovagdo da existéncia da drea de utilizacdo limitada (reserva
legal) ndo estd condicionada a sua averbagio no registro de
matricula do imovel, podendo ser comprovada a sua existéncia por
meio de outras provas idéneas, tal como a apresentagdo de Laudo

_ Técnico revestido de formalidades que lhe atribua valor probatdrio

inconteste, bem como por meio de ADA, mesmo tendo sido este
protocolizado em data posterior a prevista no art. 10, Ill, § 4°da IN
SRF n° 43/97, com a redagdo dada pela IN SRF n° 67, de 1997,
desde que antes de iniciado o procedimento fiscal.

Assim, muito mais razdo assiste @ contribuinte, que apresentou
documento idéneo de comprovagdo da existéncia da drea de reserva
legal, qual seja, a averbacd@o no registro imobilidrio, o que foi
desconsiderado pela autoridade fiscal tdo-somente em fungdo da
data em que foi efetuada referida averbagdo. Entretanto, cabe
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salientar que a drea de utilizagdo limitada ndo passou a existir

somente a partir da data em que foi averbada, antes pelo contrdrio:

tal formalidade serviu apenas para declarar uma situagdo fdtica
- pré-existente.

Trata-se de jurisprudéncia reiterada desta Camara, da qual ilustram

as ementas abaixo transcritas:

Nimero do Recurso:
Cémara;

Niimero do Processo;
Tipo do Recurso:
Matéria:

Recorrida/Interessado:

Data da Sessdo:
Relator:

Decisdo:
Resultado:

Texto da Decisdo:

Ementa:

Niimero do Recurso:
Céimara;

Nimero do Processo:
Tipo do Recurso:
Matéria:

Recorrida/Interessado:

Data da Sessdo:
Relator:

Decisio:
Resultado:

Texto da Decisdo;

Ementa:

129038

PRIMEIRA CAMARA

10670.000331/2001-08

VOLUNTARIO

IMPOSTO TERRITORIAL RURAL

DRJ-BRASILIA/DF

15/04/2005 14:00:00

VALMAR FONSECA DE MENEZES

ActHrdio 301-31784

PPU - DADO PROVIMENTO PARCIAL POR UNANIMIDADE

Decisdo: Por unanimidade de votos, deu-se provimento parcial ao recurso nos termos do-voto do
relator.

AREA DE RESERVA LEGAL.

A exclusio da drea de reserva legal da tributagio pelo ITR nfo estd sujeita 3 averbacfo a
margem da inscriglio de matricula do imével, no registro de imdveis competente, até a data da

ocorréncia do fato gerador, por nfio se constituir tal restricio de prazo em determinag&o legal.
PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL, PROVAS. Na apreciagio da prova, a autoridade
julgadora formar4 liviemente sua convicggo.

RECURSO A QUE SE DA PROVIMENTO PARCIAL PARA ADMITIR A AREA DE

RESERVA LEGAL AVERBADA

127011

PRIMEIRA CAMARA

10680.010802/2001-69

VOLUNTARIO

IMPOSTO TERRITORIAL RURAL

DRJ-BRASILIA/DF

11/11/2004 10:00:00

ROBERTA MARIA RIBEIRO ARAGAQ

Acérdio 301-31556

PPU - DADO PROVIMENTO PARCIAL POR UNANIMIDADE

Decisdo: Por maioria de votos, deu-se provimento parcial ao recurso, vencido o conselheiro José
Luiz Novo Rossari.

AREA DE RESERVA LEGAL.

Nio h4 sustentacdo legal para exigir averbagio das ireas de reserva legal como condigdo ao
reconhecimento dessas 4reas isentas de tributaciio pelo ITR. O reconhecimento de isengio
quanto 2o ITR independe de averbagZo da 4rea de reserva legal no Registro de Imdveis, se ficar
comprovada a existéncia dessa drea por meio de laudo técnico ¢ outras provas documentais,

inclusive a averbacfio & margem da matricula do imével procedida apés a ecorréncia do

fato perador. )
AREA DE PRESERVACAO PERMANENTE.

Inexiste nos autos a comprovago da existéncia da 4rea de preservagio permanente.
RECURSO PARCIAI MENTE PROVIDO.
(grifo nfio constante do original)
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Assim, tendo como fundamento o principio da verdade material,
comprovada a existéncia da 4rea de reserva legal por meio de documentagio hébil,
deveri esta ser excluida da base de célculo do ITR para fins de apuragdo do imposto
devido, conforme previsto na lei.”

Isto posto, DOU PROVIMENTO PARCIAL AO RECURSO,
para considerar a drea de reserva legal.

- E como voto.

Sala das Sessdes, em 20 de setembro de 2006

v

VALMAR FQNSEQA DE MENEZES - Relator
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