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DECLARACAO SOBRE OPERAGOES IMOBILIARIAS (DOI) -
APLICAGAO DE MULTA POR ENTREGA INTEMPESTIVA — SUA
IMPROCEDENCIA — A falta de Aviso de Recebimento (AR) ndo &,
por si 86, suficiente para caracterizar a mora do serventuario da
Justiga se este tinha em seu poder outro documento emitido pelos
Correios — recibo de postagem — que comprova a tempestividade da
entrega das DOI.

Recurso provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso
interposto por JOSE CARLOS AYUPE RESENDE.

ACORDAM os Membros da Sexta Camara do Primeiro Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, DAR provimento ao recurso, nos termos

do relatério e voto que passam a integrar o presente julgado.

—
DI RIGUES DE OLIVEIRA
E

LUIZ FERNANDO OLIVEIRA DE MORAES
RELATOR

FORMALIZADO EM: 2 8 AGC 2000

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros SUELI EFIGENIA
MENDES DE BRITTO, THAISA JANSEN PEREIRA, ORLANDO JOSE GONCALVES
BUENO, ROMEU BUENO DE CAMARGO, RICARDO BAPTISTA CARNEIRO LEAO
e WILFRIDO AUGUSTO MARQUES.



MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

Processon®. : 10640.001598/97-14

Acordao n°. . 106-11.380

Recurso n®. : 121 ‘8'27

Recorrente . JOSE CARLOS AYUPE RESENDE

RELATORIO

JOSE CARLOS AYUPE RESENDE, j& qualificado nos autos, titular
do 2° Cartdrio de Oficio de Notas em Sado Jodo Nepomuceno, MG, foi autuado pelo
fisco federal (fls.2) por falta de apresentag¢do de DeclaragSes sobre Operagdo
Imobiliaria (DOI). A peca de fls.3 relaciona documentos entregues em atraso em
datas de 22.05.95 21.11.96 e 24.12.96, posteriormente ao vencimento da
obrigagdo, a 20 de cada més (copias da DOI, fls. 4 a 8).

Em impugnacao (fls.12), argumenta o autuado que as DOI foram
postadas tempestivamente, conforme recibos de postagem que faz juntar aos autos
(fls.20. 21, 24 e versos).

O Delegado de Julgamento em Juiz de Fora converteu inicialmente
o julgamento em diligéncia (fls.26) a fim de que 0 autuado apresentasse
documentos comprobatérios de ser ele o remetente das correspondéncias enviadas

a Delegacia da Receita Federal em Juiz de Fora.

Em resposta (fls.29), o autuado esclareceu que na comarca existem
apenas dois tabelionatos; que, na mesma época, o outro remeteu apenas DOI por
disquetes e que apenas de seu cartério foram enviadas DOl em formulérios planos;
que o carimbo do CGC do 2° Cartdrio consta das DOl e dos memorandos de
remessa. Junta copias autenticadas dos documentos ja colacionados com a
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impugnacao.
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A DRJ/Juiz de Fora julgou procedente em parte a exigéncia (f1s.54).
Considerou tempestiva a entrega da DOI cujo recebimento na DRF ocorreu em
22.05.95, uma segunda-feira. Quanto as demais, entendeu que ndo apresentou o
contribuinte documentos que o identificassem como o© remetente das
correspondéncias enviadas a DRF, prova que, conforme IN/SRF n® 50/95, deveria

ser feita por meio de Aviso de Recebimento- AR.

Devidamente garantida a instancia (deposito, fls.68), recorre o
autuado a este Conselho, reiterando, em linhas gerais, 0s mesmos argumentos

alinhados na impugnagéo (f1s.61).
O recurso foi originariamente remetido para a Segunda Camara do
Segundc Conselho de Contribuintes, que declinou de sua competéncia em favor do

Primeiro Conselho (f1s.77),

E o relatério.
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VOTO
Conselheiro LUIZ FERNANDO OLIVEIRA DE MORAES, Relator

Conhego do recurso, por preenchidas as condigées de
admissibilidade. Como vimos no relatdrio, a defesa do ora Recorrente foi desprovida
pelo julgador singular sob os fundamentos de n&o estar provado ser ele o remetente
da correspondéncia registrada cujos recibos de postagem foram colacionados aos
autos e de ndo ter providenciado a emissao de Aviso de Recebimento, uUnico
documento habil, no entendimento da decis&o recorrida, a provar a data da remessa

das Declaracdes sobre Operagdes Imobilidrias (DOI).

Ancte-se, de inicio, que somente a lei pode definir infracdes e
cominar a pena correspondente e, na espécie, a infracdo se define como a
prestac@o intempestiva por serventudrio da Justica de informagées sobre aquisicées
e alienacbes de iméveis por pessoas fisicas e a pena prevista é de multa de um por
cento do valor dos atos, nos termos do art. 15 e §§ do Decreto-lei n° 1.510/76,
reproduzido nos art. 976 e 1.010 do RIR/94.

O decreto-lei contém delegagdo a autoridade administrativa para
definir o prazo de entrega e padronizar formulério para o fim especifico, atendida
hoje pela IN n° 50, de 30.10.95. Por conseguinte, tudo 0 que mais se contenha na
IN ndo integra o nacleo da hipétese de incidéncia tributaria-penal e somente se
aplica ao prestador de informacgbes para favorecé-lo.

Com efeito, o art. 100, paragrafo tnico, do CTN, ao estatuir gue o

cumprimento de normas compiementar exclui a imposigéo de penalidades, ndo pode

>
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levar & interpretag@o contrario sensu de que o descumprimento de tais normas seja

sancionado, pois afrontaria o j& apontado principio da reserva legal.

Feita esta adverténcia, passo ac exame das alegagdes do recurso,
que se contrapbem aos fundamentos da decisdo monocratica, calcada na IN em

foco.

Tenho para mim que a identidade do remetente ndo pode ser posta
em duvida. A vista do recibo de postagem de fis. 24, verso, vé-se que a
correspondéncia em foco é procedente da cidade de S&o Jodo Nepomuceno,
conforme carimbo nele aposto, e tem por destinataria a Delegacia da Receita
Federal em Juiz de Fora, Divisdo de Informagdes Econdmico-Fiscais (DIVIEF).

Juntado o recibo pelo ora Recorrente, é de se presumir de gue dele
tinha posse legitima e, nessas condi¢gdes, cumpria a autoridade preparadora fazer a
prova do uso indevido de documento de terceiro. Ndo ha, todavia, noticia nos autos
de que em data aproximada outra correspondéncia tenha sido postada em Sao Jodo
Nepomuceno com destino &4 DIVIEF/DRF/Juiz de Fora. Informagdo em contrario
seria facilmente disponivel pela autoridade preparadora e sua omissdo refor¢a as

alegagdes do Recorrente.

Também o fato de a correspondéncia ndo haver sido enviada
mediante Aviso de Recebimento ndo tem o conddoc de comprometer a
tempestividade da entrega das DOI.

A obrigag&o de se utilizar desta modalidade de servigo postal vem
desde a edi¢do da Portaria n°® 12, de 12.04.82, do extinto Ministério Extraordinario
da Desburocratizacdo. Aquela portaria autorizou a utilizagdo do correio para
intermediar o relacionamento entre administrados e 6rgios da Administragéo federal
e dispds que a remessa [de requerimentos, solicitagBes, informagbes, reclamagbes
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e quaisquer outros documentos] podera fazer-se mediante porte simples, exceto
quando se tratar de documento ou requerimento cuja entrega esteja sujeita a
comprovacdo ou deva ser feita dentro de determinado prazo, caso em que
valerd como prova o Aviso de Recebimento fornecido pela Empresa Brasileira
de Correios e Telégrafos — ECT.

Especificamente sobre a remessa da DOI pelos cartérios a orgéos
da Receita Federal, a intermediag¢do da ECT foi facultada, no declarado intuito de
facilitar o cumprimento da obrigagdo, pela Instrugdo Normativa n° 89, de 11.10.91
que, ao dar nova redagdo a IN n® 6, de 19.01.80, determinou que a entrega dos
respectivos formularios poderia, & opgdo dos cartérios, efetuar-se na unidade do
entdo Departamento da Receita Federal ou por intermédio do Correio, mediante
Aviso de Recebimento [...], correndo as despesas postais por conta do expedidor. A
disposigdo vem reproduzida na vigente IN n® 50, de 30.10.95 (Art.8° e paragrafo

unico).

Criada como medida desburocratizante e, no caso especifico da
DOI, como uma facilidade para os cartdrios, a falta de AR, n&o obstante configure
uma falha no cumprimento da norma complementar, ndo &, por si s6, suficiente para
caracterizar a mora do informante e sujeita-lo a multa, cumprindo & autoridade

preparadora usar de outros meios para averiguar a data da efetiva postagem.

E o que preconiza, alias, o Ato Declaratério Normativo COSIT n° 19,
de 26.05.97. Ao ftratar da remessa postal de impugnagdo em processo
administrativo fiscal e fazendo expressa remissdo a portaria do Ministério da
Desburocratizagdo, dispbs que na impossibilidade de se obter copia do aviso de
recebimento, sera considerada como data de entrega a data constante do carimbo
aposto pelos Correios no envelope, quando da postagem da correspondéncia,
cuidando o 6rgdo destinatério de anexar este Ultimo ao processo nesse caso.
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QOra, se o fisco aceita como valida a data constante de carimbo
aposto ao envelope, com igual razdo devera aceitar a data do mesmo carimbo

quando aposto a recibo de postagem.
Tais as razdes, voto por dar provimento ao recurso.

Sala das Sessdes - DF, em 12 de julho de 2000

LUIZ FERNANDO OLIV IRé}gAES
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INTIMAGAO

Fica o Senhor Procurador da Fazenda Nacional, credenciado junto a
este Conselho de Contribuintes, intimado da decisdo consubstanciada no Acérdac
supra, nos termos do paragrafo 2° do artigo 44, do Regimento Interno dos
Conselhos de Contribuintes, Anexo |l da Portaria Ministerial n® 55, de 16/03/98
(D.0O.U. de 17/03/98).

Brasilia - DF, em 2 8 /G0 2000

DRIG¢:>S DE OLIVEIRA
NTE DA'SEXTA CAMARA

Cienteem 3 O AGQ 2000

PROCURADOR DA FAZENDA NACIONAL
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