o

Processo n

Recurso n°
Acordao n°
Sessao de
Matéria
Recorrente

Recorrida

S2-TEO1
F1. 109

MINISTERIO DA FAZENDA

CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS
SEGUNDA SECAO DE JULGAMENTO

10640.001652/2009-26
Voluntario
2801-001.287 — 1* Turma Especial
2 de dezembro de 2010
IRPF - DESPESAS MEDICAS
MARIA MARTHA GOMES PEREIRA MAURMO
FAZENDA NACIONAL

ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE A RENDA DE PESSOA FisicA - IRPF
Exercicio: 2003

DESPESAS MEDICAS. APRESENTACAO DE RECIBOS. SOLICITACAO
DE OUTROS ELEMENTOS DE PROVA PELO FISCO. POSSIBILIDADE.

Todas as dedugdes estdo sujeitas a comprovacao ou justificagdo, podendo a
autoridade langadora solicitar elementos de prova da efetividade dos servigos
médicos prestados e dos correspondentes pagamentos, mormente quando de
valores elevados.

Recurso Voluntario Negado

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do Colegiado, por maioria de votos, negar provimento

ao recurso. Vencidos os Conselheiros Sandro Machado dos Reis (Relator) e Eivanice Canario
da Silva que davam provimento ao recurso. Designada para redigir o voto vencedor a
Conselheira Amarylles Reinaldi e Henriques Resende.

Assinado digitalmente
Antonio de Padua Athayde Magalhaes - Presidente

Assinado digitalmente

Amarylles Reinaldi e Henriques Resende - Redatora Designada

Assinado digitalmente
Sandro Machado dos Reis - Relator



Participaram da sessdo de julgamento os Conselheiros Antonio de Padua
Athayde Magalhdes, Amarylles Reinaldi e Henriques Resende, Sandro Machado dos Reis,
Tania Mara Paschoalin e Eivanice Canario da Silva.

Relatorio

Adoto como relatorio aquele utilizado pela Delegacia da Receita Federal do
Brasil de Julgamento na decisdo recorrida, o qual transcrevo abaixo:

“Para MARIA MARTHA GOMES PEREIRA MAURMO, ja
qualificada nos autos, foi emitida em 13/4/2009 a Notificagdo de
Lancamento — IRPF, fls. 83/87, que lhe exige o recolhimento de
um crédito tributario no valor de R$ 11.514,83, sendo R$
5.815,28 de imposto de renda pessoa fisica — suplementar, R$
4.361,46 de multa de oficio (passivel de reducdo) e RS 1.338,09
de juros de mora calculados até abril/2009.

Decorreu o citado lancamento da revisdo efetuada na
declarag¢do de ajuste anual entregue pela interessada, relativa
ao exercicio financeiro de 2007, ano-calendario de 2006,
quando foi constatada a seguinte irregularidade, conforme a
Descri¢do dos Fatos e Complementagdo, as fls. 84/85: dedugdo
indevida de despesas médicas, no valor de R$ 23.340,00,
especialmente pela falta de comprovagdo dos gastos realizados
com os profissionais Marcelo de Mello Mota, Edson Augusto
Zaghetto Ferreira e Daniel Mucci Branddo, de acordo com a
autoridade fiscal, em virtude do elevado valor pleiteado como
deducgdo, a declarante foi intimada a comprovar o efetivo
pagamento (por meio, por exemplo, de cheques nominais
microfilmados, extratos bancarios com saques compativeis em
datas e valores, ordens de pagamento, transferéncias
eletronicas, etc), o que ndo logrou fazer.

A contribuinte, por intermédio de procurador habilitado (doc. fl.
11), apresenta a impugnacdo de fls. 1/10 argumentando, em
apertada sintese, que: Ndo pode a RF impor a um cidaddo-
contribuinte que comprove, por outras fontes, algo que o proprio
documento apresentado, no caso o recibo médico, ¢ capaz de
fazer. O recibo de quitagcdo é documento necessario e suficiente
a essa comprovagdo, sendo ilegal o procedimento da
Fiscalizacado.

Com simples consultas em seus sistemas, a Receita Federal
poderia perceber que: 1) os gastos sdo compativeis com a renda
anual da impugnante; 2) a movimenta¢do financeira, por saques
em espécie ou por outros meios de transferéncia, realmente
existiu, conforme extratos de janeiro a dezembro de 2005,
anexados a sua defesa.

O recibo ¢ o ulnico documento capaz de comprovar pagamento
em dinheiro. "... ndo hd, no Brasil, determinag¢do legal que os
valores tenham que ser vinculados a movimentagdo bancaria.
Nem mesmo que so deve efetuar seus saques em conformidade
com os valores que necessita. Nenhum dispositivo obriga a que o
contribuinte tenha seus recursos em Instituicées Financeiras,
nem. mesmo que. de_ld so  os retire. na _quantidade exata. e
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conforme a necessidade". Ao que parece, o Fisco ignora o art. 5°
da CF.

Cita em seu socorro artigos do CIN, da CF e acorddos do
Primeiro Conselho de Contribuintes.”

Passo adiante, a DRJ entendeu por bem julgar procedente o lancamento, em
decisdo que restou assim ementada:

“ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE A RENDA DE PESSOA FISICA
- IRPF

Exercicio: 2007

INCONSTITUCIONALIDADE. ILEGALIDADE. APRECIACAO.
VEDACAO.

Ndo compete a autoridade administrativa manifestar-se quanto a
inconstitucionalidade ou ilegalidade das leis, por ser essa
prerrogativa exclusiva do Poder Judiciario.

DEDUCOES. DESPESAS MEDICAS.

Para se gozar do abatimento pleiteado com base em despesas
médicas, ndo basta a disponibilidade de simples recibos, sem
vinculda-los ao pagamento realizado, mormente quanto tal
aspecto foi objeto de intimac¢do por parte da autoridade
lancadora.

Impugnagdo Improcedente

Crédito Tributario Mantido”

Irresignado, o Recorrente interpds Recurso Voluntario, reiterando os
argumentos expostos quando da apresentagdo da impugnagao.

E o relatério.

Voto Vencido

Conselheiro Sandro Machado dos Reis, Relator

O Recurso Voluntério atende aos pressupostos genéricos de tempestividade e
regularidade formal, merecendo a sua admissibilidade.

Trata-se o presente processo de lancamento decorrente de procedimento de
revisdo da Declaracdo de Ajuste Anual da Recorrente, referente ao exercicio 2003, onde se
constatou suposta deducao indevida de despesas médicas no valor total de R$ 23.340,00.

Com efeito, o Recurso Voluntario pretende que sejam restabelecidas as
glosas decorrentes dos recibos de prestagao dos servigos emitidos pelos seguintes profissionais:
Marcelo de Mello Mota, R$ 7.500,00; Edson Augusto Zaghetto Ferreira, R$ 3.840,00; ¢ Daniel
Mucci Brandao, R$ 12.000,00.

Primeiramente, cumpre trazer a baila a legislacdo acerca do tema, a comecar
pela Lei n® 9.250/95:

“Art. 8° A base de cdlculo do imposto devido no ano-calenddrio
sera a diferenca:

()



Il — das deducoes relativas:

a) aos pagamentos efetuados, no ano-calendario, a médicos,
dentistas, psicologos, fisioterapeutas, fonoaudiologos, terapeutas
ocupacionais e hospitais, bem como as despesas com exames
laboratoriais, servicos radiologicos, aparelhos ortopédicos e
proteses ortopédicas e dentarias,

()

$ 2°= O disposto na alinea “a” do inciso II:

()

Il — limita-se a pagamentos especificados e comprovados, com
indicacdo do nome, endereco e numero de inscricdo no Cadastro
de Pessoas Fisicas ou no Cadastro de Pessoas Juridicas de quem
recebeu, podendo, na falta de documentagdo, ser feita indicagdo
do cheque nominativo pelo qual foi efetivado o pagamento.”

O art. 29 do Decreto n° 70.235/72, por sua vez, dispoe que:

“Art. 29. Na apreciagcdo da prova, a autoridade julgadora
formard livremente sua convic¢do, podendo determinar as
diligéncias que entender necessarias.”

Por fim, o art. 73 e § 1° do Regulamento do Imposto de Renda — RIR/99
especifica que:

Art. 73. Todas as deducoes estdo sujeitas a comprovagdo ou
Jjustifica¢do, a juizo da autoridade lan¢adora (Decreto-Lei n°
5.844, de 1943, art. 11, § 3°).

$ 1° Se forem pleiteadas deducoes exageradas em relagdo aos
rendimentos declarados, ou se tais dedugoes ndo forem cabiveis
poderdo ser glosadas sem a audiéncia do contribuinte (Decreto-
Lein®5.844, de 1943, art. 11, § 4°)”

No caso concreto sob andlise, consoante se pode apurar dos documentos
acostados aos autos do processo, o Recorrente traz provas hébeis e idoneas, aptas a corroborar
o que expde no Recurso Voluntario.

Isso porque a Recorrente juntou aos autos copia de todos os recibos dos
servicos em questdo (fls. 52/66), que indicam de forma satisfatdria o servigo prestado, o valor,
o nome, endereco € o nimero no 6rgdo de classe profissional, além de ter a Recorrente
colacionado no Recurso Voluntario declaragdes nas quais os profissionais confirmam a
veracidade do servigo (fls. 72/74).

Ademais, a Recorrente comprovou, por meio dos seus extratos bancarios (fls.
16/40), que possuia disponibilidade de renda suficiente para ter efetuado os pagamentos em
questao.

Frise-se que, na busca pela verdade material, o convencimento deve ser
formado ndo a partir de uma prova unica, concludente por si s6, mas de um conjunto de
elementos que, se isoladamente nada atestam, agrupados tém o conddo de estabelecer a
evidéncia de uma dada situagdo de fato, o que ocorreu no presente caso.

Em sendo assim, haja vista a comprovagao dos efetivos gastos das despesas
médicas pelo Recorrente, entendo pela improcedéncia do langamento.

Pelo exposto, DOU provimento ao Recurso Voluntario.

E como voto.
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Assinado digitalmente
Sandro Machado dos Reis

Voto Vencedor

Conselheira Amarylles Reinaldi e Henriques Resende, Redatora designada.

Com a devida vénia do nobre Relator, Conselheiro Sandro Machado dos
Reis, tenho opinido diversa quanto a for¢a probante dos documentos colacionados aos autos.

No caso, a autoridade lancadora assim descreve os fatos na Notificacao de
Langamento de fls. 83 a 87:

Chamou a atencdo desta autoridade lancadora os elevados
valores constante dos recibos em relacdo ao usualmente cobrado
pelos servigcos de odontologia e fisioterapia. Intimada a
comprovar a efetividade da prestagdo dos servigos informados
em sua declaragdo a titulo de despesas médicas, mediante a
apresenta¢do de fichas ou laudos médicos, hospitalares,
odontologicos ou assemelhados e/ou outro meio de prova
disponivel, bem como a efetividade da entrega dos recursos
para esse mesmo fim despendidos, através de documentag¢do
bancdria (copia de cheques nominais microfilmados, extratos
bancarios em que constem saques com compatibilidade de datas
e valores, ordens de pagamento ou transferéncias eletronicas), a
declarante apresentou declaracoes dos profissionais atestando
a prestagdo dos servigos, embora tais documentos possuam, por
si s6, o mesmo valor probatorio que os recibos por eles
emitidos. O argumento de que as dedugoes com despesas
médicas representam um percentual pequeno em relagdo a renda
comprovada é inocuo, vez que os valores absolutos das despesas
é que sdo elevados. Importa lembrar que todas as despesas
utilizadas como dedugcdo devem ser comprovadas,
independentemente de sua propor¢do com o rendimento
tributavel. Apenas nos anos de 2005 e 2006, a contribuinte
declara pagamentos de fisioterapia no valor total de
R$27.040,00, e de odontologia, no valor total de R$ 20.400,00.
Apesar dos elevados valores dos recibos (hd recibos de
R$1.000,00, RS 1.090,00, RS 1.200,00, RS 3.840,00), sequer um
unico pagamento foi efetuado em cheque, em que pese a
declarante receber vencimentos exclusivamente de orgdos
publicos, depositados em conta bancdaria. Ndo foram da
apresentados extratos que pudessem comprovar os saques com
data_e valor compativeis. Diante do exposto, por falta de
comprovagdo do efetivo pagamento, todas as despesas
declaradas como pagas a Marcelo de Mello Mota, dentista,
Edson Mucci Branddo, fisioterapeuta, e Daniel Mucci Brandao,
fisioterapeuta, no valor total de R$ 23.340,00, foram glosadas.

Tal procedimento encontra guarida no §1° do art. 73 do Decreto
n°3.000/99 (Regulamento do Imposto de Renda), que determina
que se forem pleiteadas deducoes exageradas em relagdo aos
rendimentos declarados, ou se tais dedugoes ndo forem cabiveis,



poderdo ser glosadas sem a audiéncia do contribuinte. O
Acorddao 102-44.658, de 21/03/2001, da 2°¢ Camara do 1°
Conselho de Contribuintes do MF corrobora este entendimento,
ao decidir que a autoridade fiscal pode e deve perquerir se os
servigos efetivamente foram prestados ao declarante ou a seus
dependentes, rejeitando de pronto aqueles que ndo identificam o
pagador, os servigos prestados ou ndo identificam na forma da
lei os prestadores de servico ou quando esses ndo sdo
considerados como dedugdo pela legislagdo. O documento por
si s6 ndo autoriza a deducdo, mormente quando ndo hda prova
efetiva de que os servigos foram prestados. (Grifos acrescidos)

Cumpre registrar que nos extratos bancarios de fls. 16 a 40 ndo foram
destacados os saques que estariam vinculados ao pagamento de cada um dos recibos
apresentados. Analisando-os, ndo se verifica correlagdo plausivel entre os saques e os
pagamentos alegados.

Assim, as alegacdes da interessada, desacompanhadas de robustos elementos
de prova da efetividade dos servigos e dos correspondentes desembolsos, como ja bem
enfrentadas no julgamento de primeira instincia, cujos fundamentos inclusive adoto como
razao de decidir, ndo a socorrem.

Diante do exposto, voto por negar provimento ao recurso.

Assinado digitalmente
Amarylles Reinaldi e Henriques Resende



