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MINISTERIO DA ECONOMIA, FAZENDA E PLANEJAMENTO

.Sessdo de_08 de outubro de 19_ 91 ACORDAO N9_:101-82.127

Recurso % 98.875 - IRPJ - Exercicios de 1986 a 1988
Recorrente: PADARIA NOSSA SENHORA APARECIDA LTDA.

Recorrida ©: DELEGACIA DA RECEITA FEDERAL EM JUIZ DE FORA (MG).

IRPJ - ARBITRAMENTO DE LUCRO - FALTA '
DE NOTAS FISCATS OU TICKETS DE’ CAIXA
POR PARTE DE EMPRESA SUJEITA AO REGIME
ESPECIAL DE TRIBUTAGCAO ESTABELECIDO PE
LA LEGISLACAO DO ICM - FATO QUE NXO JB
TIFICA O ARBITRAMENTO.

A falta de emissd3o de notas fliscais ou
tickets de caixa por parte de empresa’
sujeita ao regime especial de tributa-
cao do ICM, -- no qual o contribuinte
estad dispensado de manter tais documen

: ’ tos, bem como o livro de Saidas de Mer
cadorias —-- nao enseja, por si so, o
arbitramento de lucro, tendo em vista
gque a legislacao de regéncia do impos-
to de renda nao exige tais documentos'
fiscais.

Recurso a que se da provimento.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos

de recurso interposto por PADARIA NOSSA SENHORA APARECIDA LTDA.:

ACORDAM os Membros da PrimeirasC@mara do Primeiro
Conselho de Contribuintes, por unanimidade de votos, dar provimen

to ao recurso, nos termos do relatdrio e voto que passam a inte-

gra¥ o presente julgado.g,

ala Has Sessdces (DF), em Q8 de outubro de 1991

- PRESIDENTE

.

AARAAAD
DE ALCKMIN - RELATOR
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AFONSO CF ERREIRA CBMPOS - PROCURADOR DA FAZENDA
VISTO EM Lan / NACIONATL
a3t

SESSKO DE@';I Ng\}

Participaram, ainda, do presente julgamento, os seguintes Conse
lheiros: CARLOS ALBERTO GONCALVES NUNES, FRANCISCO DE ASSIS MI
RANDA, CRISTOVAO ANCHIETA DE PAIVA, CELSO ALVES FEITOSA, RAUL '
PIMENTEL e CANDIDO RODRIGUES NEUBER .
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RELATORTIO

Cuida-se de recurso interposto contra decisao por

tadora da seguinte ementa:

"LUCRO ARBITRADO

A inexisténcia de documentos capazes de iden
tificar a receita escriturada impossibilita’
a confirmagao do lucro real e autoriza o ar-
bitramento do lcuro."

Sumariando a espécie, aduziu o Julgador de primei

ro grau:

"Decorre o citado langamento de desclassifi
cacdo da escrita da interessada nos exerci--
cios financeiros de 1986, 1987 e 1988 com o
conseqliente arbitramento do lucro, mediante'
a aplicacgdo dos coeficientes de 0,25 (zero '
virgula vinte e cinco), 0,30 (zero virgula 's
trinta) e 0,36 (zero Virgula trinta e seis)
sobre os valores das compras de mercadorias
nos-referidos exercicios, nas importdncias de
Cr$ 278.640.767 (duzentos e setenta e oito'
milhdSes, seiscentos e quarenta mil, setecen
tos e sessenta e sete cruzeiros), Cz$ . . .!
711.052,00 (setecentos e onze mil e cingfien-
ta e dois cruzados) e Cz$ 2.680.923,00 (dois
milhdes, seiscentos e oitenta mil, novecen--

-

TOS € Vinte (=3 LLéb LLULQL}UD) Lt‘eyc&,tivumcntcl
conforme consta do Termo de Verificagao Fis-'
cal de fls. 30 e 30-verso.,
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Em sua defesa, as fls. 40/42, a interessada S0
licita o cancelamento do presente Auto de 1In-
fragdo, alegando que: além de justificar a au-
séncia do livro Registro de Saida de Mercado--
rias e das Notas Fiscais ou Tickets de Caixa,'
apresentou ao Fisco todos os assentamentos ne-
cessarios para a conferéncia das salidas de mer
cadorias; o levantamento fiscal estad incorreto
e carece de fundamentagao legal; o Fisco nao
pode exigir documentos na3o previstos pela le-
glslagao do imposto de renda;!lpossui e colocou
a disposicdo do Fisco- todos os livros citados
no artigo 160 e 161 do RIR/80; :por explorar o
ramo de padaria, com venda a vista, a vare
jo e para consumidor final, sujeita-se ao regi
me especial de tributagdo previsto no Regula-
mento do ICMS, o que a desobriga de comprovar
o valor das saldas de mercadorias; -esta dispen
sa estende-se a legislagdo federal face ao con
vénio firmado em 15-12-70 entre o Ministério '
da Fazenda e as Secretarias da Fazenda de to-
dos os Estados, criando o SINIEF - Sistema Na
cional Integrado de Informagdes Econdmico-Fis-
cais.

A autorldade fiscal, em sua 1nformagao de fls.
44/45, apds analisar a presente defesa, propode
a manutengao do langamento contestado esclare-
cendo que: a autuada, ao apresentar sua decla-
racdo com base no Lucro Real, nao observou as
disposigoes do artigo 157 do RIR/80;:azescri
tura¢do do livro Diério por partidas didrias '
ou mensais, com a utilizagao de livros auxilia
res, deve ser feita com base em documentag3do'
que ficara em ordem para posteriores verifica-
¢des; tal escrituracdo nd3o foi feita pela. im-

pugnante, conforme declaracadao de fls. 29;  na
pessoa juridica tributada pelo Lucro Real é
indispensavel a comprovacao da receita; nao
sendo conhecida a receita bruta, por ter sido'
estimada, arbitra-se o lucro com base em ou-
tros elementos; quanto ao convénio SINIEF ha

gque ser observado o esclarecimento constante '

do Acdordiaoc n9 19 CC 101-78.646/89.

iando as razdes de impugnacdo, assinalou a Au-

"o Regulamento do Imposto-de Renda, aprovado !
A + E

EAR=AT ] u_:.uuu

pelo Decreto n? 85.450/80, dispde em seu arti
go 157, paragrafo 12, que a pessoa juridica '
sujeita a tributagao com base no lucro real
deve manter escrituragao com observancia das
leis comerciais e fiscais. A escrituragao de-
vera abranger todas as operagdes dgﬂéfcontri~

#




SERVIGO PUBLICO FEDERAL
Acordao n? 101-82.127

PROCESSO N2 10640-001.709/90-15 4

buinte, bem como os resultados apurados em suas
atividades no territdrio nacional.

Consta dos autos que ndo houve a apresentacao'
de documentacdo comprobatdria que permitisse a
perfeita apuracao da receita escriturada. Para
se justificar a interessada alega que fazia a
apuracao da receita com base na legislagao do
ICMS e que o contribuinte submetido ao regime'
de estimativa fica dispensado da emissdo de do
cumentos fiscais relativos as salidas que promo
ver.

Entretanto, para-apurag¢ao do imposto de renda
a receita a ser considerada sera sempre a real
uma vez gque a nao obrigatoriedade da emissao'
de documentos comprobatodorios da receita Dbruta
é criacdo da area do ICM visando simplificar o
controle de empresas de pequena expressao tri-
butaria na esfera estadual, nd3o podendo preva-
lecer tal figura para efeito de tributagao do
imposto de renda.

O RIR/80 autoriza em seu artigo 399, incisos I
e IV, a autoridade fiscal arbitrar o lucro da
pessoa juridica quando o contribuinte sujeito’
a tributacdo com base no lucro real nao manti-
ver escriturac¢do na forma das leis comerciais'
e fiscais e a escrituracgadao mantida pelo contri
buinte contiver vicios, erros ou deficiéncias'
gque a tornem imprestavel para determinar o lu-
cro real ou présumido.

A inexisténcia de documentos capazes de identi
ficar a receita escriturada impossibilita a
confirmagdo do lucro real, pois torna a escri-
turacdo deficiente e imprestadvel, além de es-
tar em desacordo com as leis comerciais e fis
cais. Como a receita bruta da autuada & desco-
nhecida, o lucro arbitrado foi fixado com base
no valor das compras conforme prevé o artigo '
400, paragrafos 42, 52 e 79, do RIR vigente,',
combinado com a IN SRF n? 108/§O. {
Ha de se observar que, apesar da interessada '
possuir o livro Didrio contendo o registro de
suas operagoes, a inexisténcia dos documentos'
em que o mesmo se apdia fere a norma contébil
que determina que todo o registro deve ser su-
pedidneo em documentagdo habil e iddnea, moti-
vando a sua falta a descaracterizagao dos da=

dos constantes da declaracac de rendimerntos.

Com relacdo ao convénio SINIEF citado pela im-
pugnante, o Egrégio Primeiro Conselho de Con-=-
tribuinte ja se manifestou a respeito atrayés'
do Acdrdao n? 101-78.646/89 de onde o t ho
abaixo & franscrito por se ajustar ao ca em

pauta:K& |
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"O SINIEF tem como objetivo a obtengdo e per-
muta de informa¢des de natureza econdmica e
fiscal entre os signatlrios (Ministério da Fa-
zenda e Secretarias Estaduais da Fazenda) e a
simplificagd3o do cumprimento das obrigagoes '
por parte dos contribuintes ......cciccieiinn

O artigo 90 do SINIEF autoriza os Estados, atra
vés de convénios, a tragar normas sobre regi-
mes especiais relativos a emissdo de documen-—-
tos fiscais e a escrituracdo de livros fiscais.

Portanto, o SINIEF tem o0 seu ambito delimitado,
principalmente nas areas de troca de informa--
¢des econdmico-fiscais aunificacao do documen-
tario fiscal. Tal sistema n3o tem o condao de
modificar a legislagao comercial e fiscal, es-
pecialmente a do imposto de renda.

Se a Secretaria de Estadlb da Fazenda de Minas
Gerais, enquadrou a recorrente em regime espe-
cial de apuracao do imposto de circulagao de
mercadorias, por estimativa, com base no SINIEF,
ela (recorrente) estara agindo de acordo com'
a norma estadual. Agora, cumpre-lhe, também, '
observar as normas tributarias federais, prin-
cipalmente porque, enquadrou-se no regime de
determinagdo do imposto de renda com base no
lucro real, que é determinado ajxﬂiir da escri
turacdo contabil completa, com observancia das
leis comerciais e fiscais.

A tributagao com base no lucro real exige :ra
comprovacao com documentagdo habil e iddnea de
todas as receitas e despesas escrituradas."

Assim, deverd ser mantido o langamento ora ques
tionado, pois correto foi o procedimento fis-
cal." ‘

Irresignada, a contribuinte recorre a este Conselho,

argfiindo preliminar de nulidade do Auto de Infragao, salientando

gque a Fiscalizagdo ndo ihvalidou ' a escrituragao mantida, mas apenas'

entendeu que os lancamentos constantes do livro Didrio ndo poderiam

ser conferidag A com documenta¢do contabil correlata.

Assinala a autada que obeservou Os pPreceitos concl

dos na legislacaoc comercial e fiscal ao fazer sua escrituragao, sen-o
i

do que nesteS termos esta Gltima fez prova em seu favor.
b .

7|
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Pede, pois, seja declarado nulo o Auto de Infracgao.

Outrossim, alega a recorrente que nao houve autori-
zacao de autoridade competente para o arbitramento do lcuro, —nos'
termos da Portaria CSF n2 8/71, sendo nulo o Auto lavrado por vonta

de propria do agente fiscal.

No mérito, assevera a recorrente que o livro de Apu
racao de ICM, bem como os demonstrativos mensais, sao, até prova em
contrario, documentos hébeis e capazes de corroborar qualquer escri
ta comercial, lembrando que nado determina a legislacac federal que
as empresas emitam notas fiscais, tickets de caixa, como também nao
"espgcifica o modo de apuracdo do lucro tributéavel.

‘

Invoca, de outra parte, o Convénio SINIEF publicado

no DOU de 18-02-71, que dispbe no seu art. 13, verbis:

"Em casos especiais a emissd3o de nota fiscal
podera ser dispensada pela Autoridade ' Fiscal,
gquando se referir as operagdes realizadas na
respectiva unidade da federagdo, por estabele-
cimento nao contribuinte do imposto sobre pro-
dutos industrializados.”

E neste passo, aduz que muitas vezes a Fiscaliza-=c
¢3o se louva no livro de apuracdo do ICM para demonstrar a ocorrén-
cia de omissdo de receita e agora ndo quer aceité&-lo para dar res--

paldo a escrituracao da recorrente.

Cita, ainda, a jurisprudéncia deste Colegiado e do

extinto Tribunal Federal de Recursos que restringe o arbitramento '
aos casos em que a escrita do contribuinte contém vicios, erros ou

deficiéncia-de tal ordem que a torne imprestadvel como instrumento

para determinar o lucro rreal.

Isto posto, requereu seja anulado o Auto de Infra--
cao, em face das preliminares argltiidas ou entg?" que seja dado pro-

vimento ao recurso.

£ o relatbdrio.
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vorTo
Conselheiro JOSE EDUARDO RANGEL DE ALCKMIN, Relator:

O recurso foi interposto com guarda do prazo de trin
ta dias, estabelecido pelo art. 33 do Decreto n¢ 70.235/72, e com ob

servancia dos demais requisitos processuais.

Em preliminar alega a recorrente nulidade do Auto de
Infracdo, tendo em vista que procedeu-se ao arbitamento de lucro sem
gque tivesse sido configurada a imprestabilidade da escrita de empre-
sa, limitando-se a Fiscalizac3o ao fato de que faltaria documentagao

fiscal correlata.

A preliminar argtiida, data vénia, confunde-se com a
propria questdo de mérito. Afinal, saber-se se a Fiscalizacao obser-
vou, ou ndo, os requisitos legais para a realizagdo do arbitramento,
se estavam, ou ndo, seus pressupostos de fato e de direito, tudo oms

titui oposicdo ao mérito do langamento.

Outrossim, a recorrente levanta uma segunda prelimi-
nar, consistente na falta de autorizagdocpara o-arbitramento por au=
toridade competente, lembrando que de acordo com a Portaria CST ne
8/78, seria imprescindivel a ordem do Ghefe da Divisado de Fiscaliza-

cdo da Superintendéncia Regional da Receita Federal.

Todavia, consoante dispds a Portaria CSF n¢ 10/82, a
competéncia para autorizar a realizagao do arbitramento passou a ser
do Chefe da Fiscalizalao da Delegacia da Receita Federal, a qual foi
dada, no caso, concreto, de acordo com o despacho de fls. 31.

Por tais razdes, rejeito as preliminares.

No mérito, entendo proceder o inconformismo da reque

rente. De fato, a autuacao prendeu-se ao fato de que a contripbuinte’
ndo disporia de documentos correlatos & receita bruta, pois estando'

sujeita ao regime especial de tributagao, o seu movimento era apura-

do por estimativy/ , /Z/7
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Basicamente, a acao fiscal se deteve na circunstan-
cia de que a recorrente ndo teria livro de Registro de Saidas- de

Mercadorias nem notas fiscais ou Tickets de caixa.

Todavia, a falta de livro de Registro de Saidas e
de Notas Fiscais, documentos alusivos a apurac¢dao do ICMS, nao pode
ensejar, por si sb6, a desclassificagdo da escrita, pois ndo sao do-

cumentos obrigatdrios pela legislac3o do imposto de renda.

A Informacgdo Fiscal de fls. 44/45 esclarece bem o

entendimento que norteou a exigéncia contida nos presentes autos:

"A escrituragdo no livro Diario, por ﬁartldas
mensais ou diarias, com a utilizagd3o de livros
auxiliares, deve ser feita com base em documen
tacdao, no caso de receita as notas fiscais de
venda, que ficardo arquivadas em ordem para '
posterior verificagdo."

Dail exsurge claro o entendimento de que nao emitin-
do documento comprovatdrio das vendas -- exigiveis pela lei csesta=
dual, j& que se trdta de pessoa juridica nd3o sujeita ao pagamento do
IPI -- a contribuinte estaria sujeita & desclasssificagao da escri-

ta e ao consegliente arbitramento de lucro.

Ora, sendo este o Unico fato apontado pela Figcali—
zagao, para o efeito de fundamentar o arbitramento, entendo que nao-

pode ser mantida a acgdo fiscal.

Por tais motivos, rejeito as preliminares e, no mé-

rito dou provimento_ao recurso.

£ EDUARDO "RANGE! DE ALCKMIN RFLATO .

,/’
,/“’




	Page 1
	_0000200.PDF
	Page 1

	_0000300.PDF
	Page 1

	_0000400.PDF
	Page 1

	_0000500.PDF
	Page 1

	_0000600.PDF
	Page 1

	_0000700.PDF
	Page 1

	_0000800.PDF
	Page 1

	_0000900.PDF
	Page 1


