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IRPJ - EMPRESA OPTANTE PELO LUCRO PRESUMIDO NO
ANO CALENDARIO DE 1.994 - OMISSAO DE RECEITAS -
SUPRIMENTOS DE CAIXA CUJA EFETIVA ENTREGA NAO
FOI COMPROVADA - CONSTATACAO DE SALDOS
CREDORES DE CAIXA REVELALOS NA RECOMPOSICAO
DOS ASSENTAMENTOS REGISTRADOS NO LIVRO CAIXA
- IRRETROATIVIDADE DA LEI TRIBUTARIA.

| - A Lei tributéaria que tormna mais gravosa a tributagdo
somente entra em vigor e tem eficacia, a partir do exercicio
financeiro seguinte aquele em que foi publicada.

Il - Improcede a exigéncia do imposto de renda com base na
receita omitida no ano calendario de 1.994, de pessoa
juridica optante pelo lucro presumido, tendo c¢omo
fundamento legal os artigos 43 e 44 da Lei n® 8.541/92,
alterados pelo artigo 3° da MP. n° 492/94. Exigéncia
cancelada.

DECORRENCIA - PIS FATURAMENTO - LEI
COMPLEMENTAR 7/70 - BASE DE CALCULO -
INTELIGENCIA DO ART. 6° § UNICO - INSUBSISTENCIA
DO LANCAMENTO.

O PIS exigido com base no lancamento, nos moldes da Lei
Complementar n® 7/70, deve ser calculado com base no
faturamento do sexto més anterior. Exigéncia cancelada.

DECORRENCIA - CONTRIBUICAO SOCIAL SOBRE O
LUCRO - IMPOSTO DE RENDA NA FONTE.

Se os langamentos apresentam o mesmo suporte fatico do
IRPJ, devem lograr idénticas decisdes. Exigéncias
canceladas.
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DECORRENCIA - COFINS.

N&do elidida pelo contribuinte a presun¢gdo de omissédo de
receitas, sua base de calculo ndo se submete ao decidido no
auto de infragdo principal, consequentemente deve abarcar a
totalidade das receitas omitidas. Exigéncia mantida.

RECURSO PARCIALMENTE PROVIDO.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso
interposto por CONFECGOES ABDALLAH LTDA.

ACORDAM os Membros da Sétima Camara do Primeiro Conselho
de Contribuintes, por unanimidade de votos, DAR provimento parcial ao recurso,
para cancelar as exigéncias a titulo de IRPJ, IRFonte, PIS e CONTRIBBUICAO
SOCIAL, nos termos do relatério e voto que passam a integrar o presente
juigado.

FRANCIS¢O DESALES RIBEIRO DE QUEIROZ.
PRESIDENTE

A veéos SANTOS

FORMALIZADO EM: 17 MAT 1999

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros MARIA ILCA
CASTRO LEMOS DINIZ, NATANAEL MARTINS, PAULO ROBERO CORTEZ,
FRANCISCO DE ASSIS VAZ GUIMARAES, MARIA DO CARMO SOARES
RODRIGUES DE CARVALHO e CARLOS ALBERTO GONGALVES NUNES.
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Recurson® : 118.952
Recorrente : CONFECGOES ABDALLAH LTDA.

RELATORIO

A autuada ja qualificada neste autos, recorre a este Colegiado,
atraves da petigdo de fls. 317/324, da decisdo prolatada as fls. 301/310, da lavra
do Sr. Delegado da Receita Federal de Julgamento em Juiz de Fora/MG, que
julgou parcialmente procedentes os langcamentos consubstanciados no auto de
infrag&o: fls. 03/16 relativo ao IRPJ; fls. 17/24 relative ac PIS; fls. 25/32 relativo
ao COFINS; fls. 33/42 relativo ao IR FONTE e fls. 43/52 relativo a
CONTRIBUIGCAO SOCIAL.

O contribuinte segundo © termo de constatagdo fiscal
apresentou declaragas pelo fucro presumido no ano calendério de 1.994.

As irregularidades fiscais apuradas pela fiscalizagio
encontram-se assim descritas na peg¢a basica da autuagio:

IRPJ.

a) OMISSAO DE RECEITAS DA ATIVIDADE - Omiss&o de
receitas operacionais caracterizada por despesas registradas no livro caixa
superiores as receitas declaradas, sendo o saldo negativo eliminado ou reduzido
em virtude de suprimento efetuado pelo sécio majoritdrio, sem a devida

%
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comprovagédo da origem e do efetivo ingresso, conforme termo de verificagéo
fiscal.

Fatos geradores nos meses de maio, junho, setembro, outubro,
novembro e dezembro de 1.994.

b) OMISSAO DE RECEITAS DA ATIVIDADE - Omisséo de
receitas caracterizadas pelas despesas quitadas registradas no Livro Caixa
superiores as receitas declaradas, representada pelo maior saldo negativo didrio
verificado em cada més, conforme termo de verificagéo anexo.

Fatos geradores nos meses de fevereiro, margo, abril, maio,
junho, julho, setembro, ocutubro, novembro de 1.994.

Enquadramento legal art. 523, § 3°, 73S e 892 do RIR/94.

c) FALTA DE RECOLHIMENTO DO IMPOSTO - Valor apurado
em decorréncia de falta efou insuficigncia de recolhimento das importancias
devidas a titulo de imposto de Renda Pessoa Juridica fatos geradores de junho e
outubro de 1.995.

Enquadramento legal arts. 856; 889, incisos | e [V; 890, do
RIR/94; Art. 3°, § 4° e 28, inciso | da Lei n® 8.541/92.

REFLEXIVOS:

PI1S.

OMISSAO DE RECEITAS DA ATIVIDADE - fatos geradores
idénticos ao IRPJ.

Exigéncia mensal a aliquota de 0,75%.

Enguadramento legal Art. 3° da L. Complementar 7/70, c/cart.
1° paragrafo unico da L. Complementar 17/73, titulo 5, capitulo, segéo 1, alinea
“b®, itens | e Il., do Regulamento do PIS/PASSEI, aprovado pela portaria FM
142/82.

Artigo 2° da PM n° 1.212/95. qé,.

4
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COFINS

OMISSAO DE RECEITAS DA ATIVIDADE - Fatos geradores
idénticos ao IRPJ.

Enquadramento legal Art. 1°, 2° 3% 4° e 5° da L.
Complementar n° 70/91.

I R FONTE.

OMISSAO DE RECEITAS DA ATIVIDADE - Fatos Geradores
idénticos ao IRPJ.

Aliquota de 25% sobre a receita omitida

Enquadramento legal Artigo 44 da Lei n°® 8.541/92 c/c artigo 3°
da Lei n® 9.064/95.

CONTRIBUICAO SOCIAL

OMISSAO DE RECEITAS DA ATIVIDADE - fatos geradores
idénticos ao IRPJ.

Enquadramento legal Art. 38, 39 e 43 da Lei n® 8541/92 com
as alteragbes do artigo 3° da Lei n® 9.064/95. Art. 2° e seus paragrafos da Lei n°®
7.689/88. Art. 57 da L.ei 8.981/95.

Lavrado o termo de inicic de agdo fiscal, com ciéncia em
15/08/96, e devidamente intimado o contribuinte para esclarecimentos conforme
resposta doc. de fis. 57/59, 62/63.

Termo de verificagio fiscal de fls. 64/66.

Consta ainda recomposigdo de saldos diarios com
exclusdofinclusdo de langamentos sem identificagdo - doc. de fls. 108/119; notas
promissérias doc. de fls. 120/137, 178/220; demonstrativo de irregularidades

cometidas doc. de fis. 221. &



Processo n® : 10640.001719/96-56
Acdrddon® : 107-05.604

Impugnando o feito doc. de fls. 241/248, o autuado contesta os
levantamentos de caixa procedidos pela autoridade fazendaria, e transcreve
Decis@ao do TRF 1* Regido sobre empréstimos de sécios para aumento de
capital.

A Decisdo Singular afastou a exigéncia do IRPJ - configurada
em débitos espontaneamente confessados por meio da entrega da DIRPJ porque
registrados na conta corrente da Secretaria da Receita Federal, inclusive
adequando as penalidades aplicadas ao percentual previsto no artigo 44, | da Lei
n° 9.430/96 (75%).

Mantém a exagdo fiscal sobre as receitas omitidas e os

reflexivos em sua totalidade.

Em seu apelo (fls. 317/324) repete as alega¢bes da
impugnagao, junta os doc. de fls. 325/374 (extratos bancarios) de conta corrente
do sécio Tufi Abdaliah para comprovar os empréstimos efetuados a pessoa
juridica.

As fls. 379/380 dos autos consta deferimento de Liminar
abstendo a exigéncia do depdsito recursal de 30%.

E o relatério
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VOTO

Conselheiro EDWAL GONCALVES DOS SANTOS, Relator

O recurso preenche as formalidades legais, razdo pela qual
dele conhecgo.

A matéria oferecida a julgamento deste colegiado, trata sobre
omiss&o de receitas da atividade caracterizadas: 1) pelos suprimentos realizados
pelo sécio majoritario - representados por Ns.Ps. sem a devida comprovagao da
efetiva entrega; 2) recomposigdo do fluxo financeiro, donde o pagamento de
despesas s30 superiores a somatéria das receitas operacionais acrescidas dos
suprimentos do item 1 - resultou em saldos credores de caixa. Foram

considerados os maiores saldos credores nos respectivos meses.
A fundamentagio legal capituiada para sustentar o ilicito
apontado s&o os artigos 523 § 3° 739 e 892 do RIR/94, cyja regulamentagao

decorre dos artigos 43 e 44 da Lei n° 8541/92.

Portanto oportuno transcrever parcialmente o voto do ilustre

relator Dr. Paulo Roberto Cortez sobre a aplicagdo desses dispositivos legais.

AC. N° 107-05.069 - 7A. CAMARA.

Posteriormente, com o advento da
Medida Proviséria n® 492, de 05 de maio de 1994, a redagao
dos artigos 43 e 44 da Lei n® 8.541/92, sofreram alteragles:

oF
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“Art. 3° Os arts. 43 e 44 da Lei n°® 8.541, de 23 de dezembro
de 1992, passam a vigorar com a seguinte redagdo :

§ 2° O valor da receita omitida ndo compora a determinagéo
do lucro real, presumido ou arbitrado, bem como a base de
célculo da contribuigdo social sobre o lucro, e o imposto e a
contribui¢do incidentes sobre a omissao serdo definitivos.

................

Art. 44

§ 1° O fato gerador do imposto de renda na fonte considera-
se ocorrido no dia da omissdo ou da reducdo indevida”.

Art. 7° Esta Medida Proviséria entra em vigor na data de sua
publicagdo, produzindo efeitos a partir de 1° de janeiro de
1994, exceto o disposto nos arts. 3° e 4° que aplicar-se-8o
aos fatos geradores ocorridos a partir de 9 de maio de 1994.”

Pelo exposto, verifica-se que a Lei n°
8.541/92 estabeleceu a forma de tributagdo das receitas
omitidas para empresas tributadas com base no lucro real,
omitindo-se com respeito a tributagdo das pessoas jurfdicas
que optaram pelo lucro presumido e também no caso de
arbitramento dos lucros.

N&o obstante a referéncia explicita ao
regime de tributagdo com base no lucro real contida no § 2°
do artigo 43, o qual estabelece que a partir daquele momento,
a receita omitida ndo mais integraria a base tributavel, isto &,
ndo haveria mais a necessidade de se recompor a base de
célculo do tributo, a exemplo do procedimento adotado
quando da vigéncia do art. 8° do Decreto-lei n° 2.065/83, de
forma a se poder compensar eventuais prejuizos fiscais
anteriormente apurados.

Posteriormente, em 28 de setembro de
1993, foi editada a Instrucdo Normativa SRF n° 79,
objetivando disciplinar as regras a serem aplicadas a

of
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tributagdo com base no lucro arbitrado a partir de 1° de
janeiro de 1993.

Ao ftratar da omissdo de receitas, este
afo administrativo esclareceu:

‘Art. 16 - Verificada a ocorréncia de omissdo de receita pela
autornidade fiscal, seré considerado lucro liquido o valor
correspondente a cinqienta por cento dos valores omitidos.”

Verifica-se, assim, que a propria Administragéo
Tributdria entendeu estar vigente ainda, a norma contida no
art. 8° § 6° do Decrefo-lei n® 1.648/78, diploma legal que, até
entdo, disciplinava as regras de tributagéo relativas ao lucro
arbitrado. Ressalte-se que este dispositivo legal foi
consolidado no art. 892, § 2° do RIR/94

Por conseguinte, esse entendimento
tambem € cablivel a aplicabilidade do artigo 6° da Lei n°
6.468/77, que regulamenta o langamento de oficio por
omiss8o de receitas nas empresas tributadas com base no
lucro presumido, eis que nenhuma das citadas normas foram
textualmente revogadas pela Lej 8.541/92.

Do exposto, pode-se concluir que a
norma contida no art. 43 da Lei n° 8541/92, aplica-se
somente ao regime de tributagdo com base no lucro real, uma
vez que atos posteriores emanados da Administragdo
Tributaria confirmaram a vigéncia das normas relativas ao
regime de tributagdo com base no lucro arbitrado, as quais,
no entender da autoridade *a quo”, teriam sido derrogadas,
juntamente com as normas relativas ao regime de tributagdo
com base no lucro presumido, face ao novo tratamento
tributério aplicavel as receitas omitidas.

Com efeito, a consolidagdo do
entendimento acima exposto se deu postenormente,
afastando qualquer duvida até entdo existente a respeito do
tratamento tributario aplicavel as receitas omitidas. A norma
saneadora de tal situagdo surgiu com o advento da Medida
Provisbéria n°® 492/94, que em seu artigo 3° alterou o
pardgrafo 2° do artigo 43 da Lei 8.541/92, abrangendo todas
as formas de tnbutagdo das pessoas juridicas ( lucro real,
presumido ou arbitrado), porém, com aplicag8o aos fatgsf

9
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geradores ocorridos a partir de 9 de maio de 1994, conforme
determinada o seu artigo7°.

Como se vé dos autos, os anos objeto da
autuac8o com base no citado diploma legal ( 1993 e 1994 ),
sdo justamente aqueles em que a Lei n° 8.541/92, em seus
artigos 43 e 44, deu nova forma de tributagdo as pessoas
juridicas, tornando definitiva a tributacdo da receita omitida, a
qual ndo deveria compor a determinagéo do lucro real, tendo,
em consequéncia, omitido a forma de tributagdo das
empresas optantes pela forma simplificada ( lucro presumido
), 0 que somente veio a correr através da MP 492 de maio
1994.

O aspecto crucial a ser apreciado é a
possibilidade da aplicagdo do artigo 3° da MP 492/94.

Sobre o assunio cabe aqui citar ©
brilhante voto proferido no Acdrddo n® CSRF/01-1.911, em
sessfo de 06/11/95, pelo ilustre Relator Dr.Carlos Alberto
Gongalves Nunes:

*... O Professor Rubem Gomes de Sousa, sem duvida o maior
pilar do Direito Tributério Brasileiro, no conhecido Compéndio
de Direito Tributério, consignou que as fontes da Obrigagdo
Tributana séo:

- 8 lei, o fato gerador e o langamento, os quais segundo ele
correspondem as fases da:

- soberania, direito objetivo e direito subjetivo, sendo
obrigagdo nessas fases:

- abstrata, concreta e individualizada, e, referindo-se a cada
uma elas, vale recordar o que ele escreveu, verbis;

‘A lei é fonte da obrigagcdo tributdéria no
sentido de que, para que possa surgir tal obrigacdo em um
caso concreto, é preciso que haja lei criando um tributo e
definindo as hipbteses em que ele é devido....

O fato_gerador, € justamente a hipGtese
prevista na lei tributdria em abstrato, isto é, em termos gerais /

10
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e objetivamente, como dado origem a obrigagcdo de pagar o
tributo.

A fungdo do langamento é individualizar a
obrigagdo prevista em abstrato pela lei e surgida em concreto
com a ocorréncia do fato gerador’.

Igualmente outro jurista festejado e
estudioso da matéria, o Sr. A.A. Contreiras de Carvalho, na
obra Doutrina da Aplicagdo do Direito Tnbutério, conceitua
essas trés fases do tributo como: previsto, devido ou exigivel.

Conceituando-as, diz que se ‘configura a
primeira hipbtese, quando, instituindo-o lhe atnbui a lei
existéncia juridica, isto ¢, estabelece apenas, a sua
previsdo'... ‘Dé-se a segunda, isto é, é devido o tributo, desde
0 momento em que ocorre o pressuposto de fato’... ‘Verifica-
se a terceira hipbtese, quando promove a autoridade
administrativa o seu langamento e dele da ciéncia ao
contribuinte, notificando-0'.

Do mesmo modo, também, o Professor
Fabio Fanucchi, em seu ‘Curso de Direito Tributario Brasileiro’
Ed. Resenha Tributana, S.P., escreveu:

‘O langamento, de fato constitui o crédito,
mas através da declaracdo da existéncia de um direito
anterior de cobranga tributdria. Entdo, em relag8o ao crédito,
o lancamento é constitutivo, porém, em relagdo ao direito
crediticio, ele é declaratério. E é em relagdo ao direito,
apenas, que se deve estabelecer os efeitos de um ato
Jurfdico’.

Portanto, o débito j& existe desde o
momento da ocorréncia do pressuposto fato, previsto em
abstrato na lei, o langamento acrescenta-lhe apenas o
atributo da exigibilidade, isto é, todos os efeitos se reportam a
ocorréncia daquele pressuposto fético, que a doutrina intitula
de fato gerador, como se depreende do fexto do proprio
Cédigo Tributdrio Nacional, quando o artigo 144 estabelece:

‘O langamento reporta-se & data da ocorréncia do fato

gerador da obrigacdo tributdria e rege-se pela lei entdo
vigente, ainda que posteriormente modificada ou revogada a%
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Quer dizer, o direito da Fazenda Publica
surge com a prédtica do ato previsto em lei para a sua
ocorréncia e ndo do ato administrativo de langamento.

Da teoria dualista adofada pelo nosso
Cédigo Tributdrio Nacional, retira-se uma consegiiéncia
inafastavel, que nem precisava estar expressamente regulada
( mas estd no transcrito art. 144 ) : a de que a referéncia a
débito deve entender-se a estrutura ( montante, base de
célculo, aliquota, sujeito passivo, data do vencimento,
conseqiéncias do seu inadimplemento) constante da
legislacdo vigente a data do seu nascimento”.

Assim, quando o artige 3° da Medida
Provisoria 492/94 deu nova redacdo aos artigos 43 e 44 da
Lei n° 8541092, com a inclusdc da expressdo "... ndo
compord a determinagcdo do lucro real, presumido ou
arbitrado...’, deixou explicito que a edigdo desta norma legal
veio confirmar o entendimento de que ndo havia previsdo
legal que justificasse o langamento de oficio sobre a omissdo
de receitas para as empresas tributadas com base no lucro
presumido na referida norma.

Por fim, resta examinar a licitude da
aplicacdo do artigo 3° da Medida Provisoria 452 de 05 de
maio de 1994, ao caso sob julgamento, pois tendo referida
norma legal alterado os artigos 43 e 44 da Lei n°® 8.541/92,
veio ela tornar mais gravosa a tributagdo do IRPJ no que se
refere ao lucro presumido, o qual ndo estava previsto na
norma original. Os seus efeifos sdo “ex nunc” ( de agora }. Na
verdade, nem a referida MP teve pretenséo contrana, posto
que, em seu artigo 7° declara produzir efeitos, no disposto
nos artigos 3° e 4° a partir de 9 de maio de 1994.

Nos termos do artigo 43 do Cédigo
Tributdrio Nacional, a percepgdo de disponibilidade
econdmica ou juridica é essencial & cobranga do imposto de
renda, seu falo gerador, porém ndo havia previsdo legal para
o langamento de oficio.

Somente apés o advento da medida
Proviséria n°492/94, através de seu artigo 3° & que foi
legalmente autorizado o langamento de oficio por omissdo de
receitas com base no lucro presumido. O emprego dessca%
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determina¢do legal, enseja, em relagdo ao tratamento
anterior, aumento da carga tributéria.

Em sendo assim, essa norma legal
somente produz efeitos sobre os fatos geradores ocorridos a
partir de primeiro de janeiro de 1995, por forca de vedagao
inserta no artigo 150, inciso Ill, “a”, da Constituicdo Federal de
1998, que tem o, sequinte teor:

*Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao
contribuinte, é vedado a Uni8o, Estados, Distrito Federal e
aos Municipios:

Il - cobrar tributos :

a) em relagdo a fatos geradores ocorridos antes da vigéncia
da lei que os houver institufdos ou aumentado”.

o) Codigo Trnbutario Nacional,
complementa essa norma constitucional, ao dispor :

“Art. 104 - Entram em vigor no primeiro dia do exercicio
seguinte aquele em que ocormra a sua publicagdo os
dispositivos de lei, referentes a impostos sobre o patrimdnio
ou a renda:

I - que instituem ou majorem tais impostos;”

*Art. 105 - A legislagéo tributaria aplica-se imediatamente aos
fatos geradores futuros e aos pendentes, assim entendidos
aqueles cuja ocorréncia tenha tido inicio, mas nédo esteja
completa nos termos do art. 116",

“Art. 144 - O langamento reporta-se & data do fato gerador da
obrigagdo e rege-se pela lei vigente, ainda que
posteriormente modificada ou revogada.”

Sobre o assunto, podemos citar o©
tributarista Dr. Ives Gandra da Silva Martins, ‘in Caderno de
Pesquisas Tributérias, vol. 11, P. 285, Ed. Resenha Tributana,
Sé&o Paulo, 1986: Of
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*Nos trés ( pessoas juridica, pessoa fisica e fonte retentora ),
portanto, entendemos que se aplica o principio da
anterioridade, o que vale dizer, toda a lei que surgir no proprio
exercicio( ou ano-base ou periodo de apuragdo na redugdo
regulamentar), s podera incindir sobre os fafos e atos que
compordo o fafo gerador complexivo a ocorrer no ultimo
instante do exercicio seguinte, cujo principio integra o primeiro
instante daquele futuro exercicio.”

Em outras palavras, se lei ordindria majorar tributos no dia 1°
de janeiro de um determinado exercicio, apenas podera exigir
tal majoragdo sobre atos e fatos que principiardo a ocorrer no
dia 1° de janeiro do exercicio seguinte.”

No mesmo sentido, a lese esposada pelo
eminente magistrado Yoshiaki Ichihara, em sua obra intitulada
*Direito Tributario na Nova Constituic8o”, S&o Paulo, Ed.
Atlas, 1989, p. 45;

*Na realidade, segundo a tradi¢8o jurfdica do Brasil e em face
do ftexto expresso, a irretroatividade ¢ regra, sendo a
retroatividade excegdo, somente para beneficiar ou quando a
lei € meramente interpretativa.

Em matéria tributdna, qualquer lei que for aplicada para exigir
tributos sobre fatos pretéritos, em face da irretroatividade,
incorre em obrigagdo sem causa e em inconstitucionalidade”.

Dessa forma, verifica-se que a Lei n°
8.541/92, que fundamenta o langamento do imposto exigido e
questionado nos presente autos, ndo tinha previsdo para o
langamento de oficio das receitas omitidas pelas empresas
tnibutadas com base no lucro presumido, o que somente veio
a ocorrer com a nova redagdo dada pela MP 492/94, que
incluiu referida modalidade de tributagdo. Porém, referida
alteragcdo, somente passou a fter eficacia, para efeito de
lancamento do tributo, no ano-calendario de 1995,
alcangando o exercicio social das empresas principiando em
01.01.95.

Pelo exposto, deve ser exclufda da
tributagcdo o langamento relativo a omissdo de receitas nos
anos de 1993 e 1994". &
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Diante da razdes de direito expostas no voto acima transcrito,
0 qual adoto para o presente julgamento, dou provimento no sentido de cancelar
a exigéncia a titulo do IRPJ por tratar-se de fatos geradores do ano calendario de
1.994 de empresa optante pelo lucro presumido.

REFLEXIVO - PIS/PASEP - esta fundamentado em exigéncia
do recolhimento no més seguinte ao do fato gerador, motivos pelo qual adoto o

voto do ilustre Conselheiro Natanael Martins - transcrigao parcial:

ACORDAO - N° 107-05.089 - 7* CAMARA.

“ QO Senado Federal, no cumprimento de seu mister
constitucional (CF, art. 52, X), por intermédio da Resolugdo n®
49 (D.O.U. - de 10.10.95), suspendeu a execugdo dos
decrefos-leis 2445/88 e 2449/88, com o que afastou a sua
aplicabilidade em relagdo a todos os contribuintes.

O langamento, entretanto, de forma em que efetivado -
com fulcro na lei complementar 7/70, porém tendo como base
de célculo o faturamento do préprio més -, ndo pode subsistir.

E que, na sistemética da Lei Complementar 7/70, a
contribuicdo devida em cada més, a feor do disposto no §
Unico do artigo 6° da Lei Complementar n® 7/70, a seguir
transcrifo, deve ser calculada com base no faturamento
verificado no sexto més anterior.

At 60 - A efetivagdo dos depésitos no Fundo
correspondente a contribuigdo referida na alinea “b” do artigo
3° seré processada mensalmente a partir de 1° de julho de
1971.

Parégrafo unico. A contribuicdo de julho serad calculada com
base no faturamento de janeiro,- a de agosto com base no
faturamento de fevereiro e assim sucessivamente®. Grifou-

se). CL‘
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Ndo se trata, & evidéncia, como cré o Parecer
MF/SRF/COSITIDIPAC n0 56/95, de mera regra de prazo
mas, sim, de regra insita na propria materialidade da hipbtese
da incidéncia, na medida em que estipula a prépria base
imponivel da contribuigdo.

Nesse sentido é o pensamento de Mitsuo Narahashi,
externado em estudo inédito que realizou pouco apos a
edicdo da Lei Complementar 7/70:

*Decorre, no texto acima franscrito que a empresa néo esta
recolhendo contribuicdo de seis meses alrds, Recolhe a
contribuicdo do préprio més. A base de calculo ¢ que se
reporta ao faturamento de seis meses atrés. O fato gerador
(elemento temporal) ocorre no préprio més em que se vence
o prazo de recolhimento. Uma empresa que inicia suas
atividades ndo tem débito para com o PIS, com base no
faturamento, durante os seis primeiros meses de alividade,
ainda que j& se tenha formado a base de célculo dessa
obrigacdo. Da mesma , forma, uma empresa que encerra a
suas atividades agora. ndo recolhera contribuicdo calculada
sobre o faturamento dos Ultimos seis meses, pois, quando se
completar o fato gerador, tera deixado de existir”.

Outro ndo é o entendimento de Carlos Marno Velloso, Ministro
do Supremo Tribunal Federal:

“com a declaragdo de inconstitucionalidade desses dois
decretos-lefs, parece-me que o correto € considerar o
faturamento ocorrido seis meses anteriores ao céiculo que vai
ser pago, Exemplo, calcula-se hoje o que se vai pagar em
outubro. Entdo, vamos apanhar o faturamento ocorrido seis
meses antenomes a esta data” (Mesa de Debates do Vil
Congresso Brasileiro de Direito Tributario, "in" Revista de
Direito Tributério n°® 64, pg. 149, Malheiros Editores)”.

Geraldo Ataliba, de inesquecivel memdria, e J.A. Lima
Gongalves, em parecer inédito sobre a matéria, espancando
qualquer duvida ainda existente, asseveraram:

*O PIS é obrigacdo tnbutania cujo nascimento ocorre

mensalmente, O ,ato *faturar* é instantdneo e renova-se a
cada més, enquanto operante a empresa. 4/
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A malterialidade de sua hipbtese de incidéncia ¢ o ato de
*faturar”, e a perspectiva dimensivel desta matenialidade -
vale dizer, a base de célculo do tributo - é o volume do
faturamento.

O periodo a ser considerado -. por expressa disposicéo legal -
para medir o referido faturamento, conforme ja assinalado, é
mensal, Mas ndo é - e nem poderia ser -. aleatoriamente
escolhido pela intérprete ou aplicador da lei.

"A prépria lei complementar n° 7/70 determina que 0
faturamento a ser considerado, para a quantificagdo da
obrigagéo tributéria em questdo, é o do sexto més anterior ao
da ocorréncia do respectivo fato imponivel. "Dispbe o
transcrito pardgrafo Unico do artigo 6° "A contribui¢do de
julho seré calculada com base no faturamento de janeiro: a
de agosto, com - base no faturamento de fevereiro - a assim
sucessivamente. "

N4&o ha como tergiversar diante da clareza da previséo.

Este é um caso em que - ex vi de explicita disposi¢do legal - o
auto-langamento deve tomar em consideragdo ndo a base do
préprio momento do nascimento da obrigagdo, mas, sim, &
base de um momento diverso (e anterior).

Ordinariamente, hé coincidéncia entre os aspectos temporal
(momento do nascimento da obrigagdo) e aspecto matenal.
No caso, porém, o artigo 6° da lei complementar 7/70 é
explicito: a aplicagdo da aliquota legal (esséncia substancial
do langcamento) far-se-4 sobre base seis meses anterior, 1sso
configura excegdo (s6 possivel porque legalmente
eslabelecia) a regra geral mencionada”.

A andlise da sequéncia de atos normativos editados & partir
da lei complementar n® 7/70, evidencia que nenhum deles,..
com excegdo dos jé declarados inconstitucionais decretos-lei
2.445 e 2.449/88 - trata da definigdo da base de calculo do
PIS e respectivo langamento (no caso, auto-lancamento).

Deveras, ha disposi¢c8es acerca (l) do prazo de recolhimento
do tributo e (ll) da corregdo moneténia do débito tributéno.
Nada foi disposto. toda via, sobre a come¢do monetaria de:://
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base de cédiculo do tributo (faturamento do sexto més anterior
ao da ocorréncia do respectivo fato Imponivel).

Consequentemente, esse & 0 unico critério juridicamente
aplicavel ™

Se se lratasse de mera regra de prazo, a Lei
Complementar, a evidéncia, ndo usaria a expressdo "a
contribuicdo de julho serda calculada com base no
faturamento de janeiro;a de agosto com base no
faturamento de fevereiro, e assim sucessivamente”, mas
simplesmente diria-. "o prazo de recolhimento da
contribuicdo sobre o faturamento, devido mensalmente,
sera o ultimo dia do sexto més posterior’.

Com raz8o, pois a jurisprudéncia da 12 Camara do 1°
Conselho de Contribuintes, que, por unanimidade de votos,
vem assim se expressando:

Acérdéo n® 101-87.950

PISIFATURAMENTO - CONTRIBUICOES NAO
RECOLHIDAS - Procede o langamento ex-offcio das
contribuigbes ndo recolhidas, considerando-se na base de
calculo, todavia, a faturamento da empresa de seis mesas
atrés vez que as alteragbes introduzidas na Lei 07/70 pelos
Dec.-leis n°®

2.245/88 e 2.449/88 foram considerados inconstitucionais
pelo Tribunal Excelso (RE-148754-2).

Acdrddo n°® 101-88.969

PIS/FFATURAMENTO - Na forma do disposto na Lei
Complementar n° 07, de 07/09/70, e Lei Complementar n®
17, de 12/12/73, a contribuigdo para ¢ Pisffaturamento, tem
como fato gerador o faturamento e como base de calculo o
Faturamento de seis meses atras, sendo apurado mediante a
aplicagdo da allquota de 0,75%. Alteragdes introduzidas pelos
Decretos-lei nos 2.445/88 e 2.449/88, ndo acolhidas pelas
Suprema Corte.

Nesse contexto, embora estejamos absolutamente
concorde com o Parecer PGFN/CAT n® 437/98, quanto aos
efeitos da Resolucdo do Senado Federal, com a devida vénia,
ndo concordamos com a conclusdo nele exarada de que sena
obvio que o legislador, com o advento da Lei 7691/88 teria,
implicitamente, revogado o disposto no parégrafo unico d%L
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artigo 6° da LC 7/70, descabendo  falar-se,
consequentemente, em prazo de seis meses.

Com efeito, como j& registramos, a referida Lei 7691/98 e
todas as demais que a sucederam, versaram sobre prazo de
pagamento de tributos, jamais sobre base de calculo, que
efetivamente somente veio a ser alterada com o advento da
MP 1212/95, ainda n&o convertida em lei, que vem sendo
sucessivamente reeditada.

Que a regra inserta no referido paragrafo unico do
artigo 6° da LC 07/70 é extravagante ndo se discute. Mas dail
dizer-se que se trataria de mero prazo de pagamento vai um
longo caminho, ndo sendo demais transcrever-se, uma vez
mais, a licdo de Geraldo Ataliba e J.A. Lima Gongalves:

"A prépria lei complementar n° 7/70 determina que o
faturamenfo a ser considerado, para a quantificagcdo da
obrigag8o tributaria em questdo, é o do sexto més anterior ao
da ocorréncia do respectivo fato fmponivel. " DispSe o
transcrito parégrafo (nico do artigo 6° A contribuicdo de
julho seréd calculada com base no faturamento de janeiro; a
de agosto, com base no faturamento de fevereiro;

e assim sucessivamente. ”

N3&o ha como tergiversar diante da clareza da previséo.

Este é um caso em que - ex vi de explicita disposi¢do legal - 0
auto-langamento deve tomar em consideragdo ndo a base do
proprio momento do nascimento de obrigagdo, mas, sim, a
base de um momento diverso (e anterior).

Ordinariamente, h& coincidéncia entre 0s aspectos temporal
(momento do nascimento da obrigagdo) e aspecto material. 0
caso, porém, o artigo 6° da Lei complementar 7/70 é explicito:
a aplicagdo da aliquota legal (esséncia substancial do
langamento) far-se-4 sobre base seis meses anterior Isso
configura excegdo (s6 possivel porque legalmente
estabelecida) a regra geral mencionada *“.

Diante das razdes de direito e jurisprudéncia expressas no
voto acima transcrito, a exigéncia a titulo de PIS/PASEP deve ser cance!adg/ﬁ
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porque fundamentada em exigéncia de pagamento no més seguinte ao do fato
gerador.

REFLEXIVO - COFINS - mantenho a exigéncia a titulo do
COFINS sobre a base de cdlculo apontada na inicial, visto a autuada no esbater
objetivamente os saldos credores de caixa, bem como a failta de comprovagio da
efetiva entrega dos suprimentos de caixa efetuados em nome do sécio
majoritario, vez que 0s documentos acostados ao recurso (extratos das contas
correntes bancarias) do referido sdcio ndo se prestam a comprovar as efetivas
entregas, ou seja tal comprovagdo deveria dar-se mediante fotocOpia/e ou
microfilme de cheques nominais a pessoa juridica autuada.

Os reflexivos Imposto de Renda na fonte e Contribuigdo
social sobre o lucro, ante a relagéc de causa e efeito sobre 0 mesmo suporte
fatico do IRPJ, devem lograr idénticas decisBes do principal, conseqiientemente

cancelados.

Dou provimento parcial ao recurso voluntario no sentido de
cancelar as exigéncias a titulo IRPJ, | R FONTE, PIS e CONTRIBUICAQ SOCIAL,
mantendo a exigéncia do COFINS.

E como voto

Sala das Sessfes - DF, em 14 de abril de 1999
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