MINISTERIO DA FAZENDA
CAMARA SUPERIOR DE RECURSOS FISCAIS
SEGUNDA TURMA

Processo n° : 10640.001795/99-87

Recursc n° :RD 201.112.878

Matéria 1Pl

Recorrente : FAZENDA NACIONAL

Interessada : KARMOVEIS INDUSTRIA E COMERCIO LTDA.
Recorrida : 18 CAMARA DO 22 CONSELHO DE CONTRIBUINTES
Sessdo de : 24 de janeiro de 2006

Acorddo n® : CSRF/02-02.211

IPl. - CREDITO DE IPI DE PRODUTOS ISENTOS - Precedentes da
CSRF. Conforme decisdo do Pleno do Supremo Tribunal Federal, ao
julgar o Recurso Extraordinario n® 212.484-2 - RS, nao ocorre ofensa a
Constituicdo Federal (art. 163, § 3, Il) quando ¢ contribuinte do IPI
credita-se do valor do tributo incidente sobre insumos adquiridos sob o
regime de isen¢ao.

Recurso especial negado.

Vistos, relatados e discutidos os presente autos de recurso interposto
pela FAZENDA NACIONAL

ACORDAM os Membros da Segunda Turma da Camara Superior de
Recursos Fiscais, por maioria de votos, NEGAR provimento ao recurso, nos termos
do relatorio e voto que passam a integrar o presente julgado. Vencidos os
Conselheiros Henrique Pinheiro Torres (Relator) e Josefa Maria Coelho Marques que
deram provimento ao recurso. Designada para redigir o voto vencedor a Conselheira

Adriene Maria de Miranda.

A

MANOEL ANTONIO GADELHA DIAS
PRESIDENTE

FORMALIZADO EM: 1 1 FEV 2008.
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Participaram, ainda, do presente julgamento os Conselheiros ROGERIO GUSTAVO
DREYER, ANTONIO CARLOS ATULIM, DALTON CESAR CORDEIRO DE MIRANDA,
ANTONIO BEZERRA NETO, FRANCISCO MAURICIO R. DE ALBUQUERQUE SILVA,

e MARIO JUNQUEIRA FRANCO JUNIOR. j
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RELATORIO

Por bem relatar os fatos em tela, transcrevo o relatério do acérdio recorrido:

“Adoto como relatorio o de fls. 69/71, do julgamento de la instdncia, com as homenagens
de praxe & DRJ em Juiz de Fora - MG e acresco mais o seguinte:

- o pedido foi indeferido pela DRJ em Belo Horizonte - MG ¢

- em seguida, a contribuinte recorreu a este Conselho reiterando basicamente os
argumentos apresentados anteriormente.”

Acordaram os Membros da Primeira Cimara do Segundo Conselho de

Contribuintes, por maioria de votos, em dar provimento parcial ao recurso. O acérdéio recebeu a
seguinte ementa:

“IPI. COMPENSACAO.

De acordo com a jurisprudéncia do STF e desie Colegiado, as aquisigdes de produtos
isentos que venham a compor um outro produto geram crédito de IPI correspondente ao
valor que deixou de ser pago. O mesmo ndo ocorre em relagdo ds aquisi¢des de produtos
sujeitos a aliquota zero, imunes ou daqueles que ndo estejam no campo de incidéncia do IPI.
Recurso provido em parte.”

Por meio do Despacho n°® 201/063, fls. 159/160, a Presidente da Primeira Camara

do Segundo Conselho de Contribuintes, recebeu o especial interposto pela Fazenda Nacional,
fls. 149/157, quanto & questdo do direito ao crédito de IPI referente 4 aquisicdo de matéria-prima

isenta.

A contribuinte apresentou contra-razies ao recurso especial fazenddrio, fls.

166/177, onde solicita a manuten¢do do acdrdio recorrido.

E o Relatério.
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VOTO VENCIDO

Conselheiro HENRIQUE PINHEIRO TORRES, Relator

O recurso merece ser conhecido por ser tempestivo e atender aos pressupostos de
admissibilidade previstos no artigo 7°, pardgrafo primeiro combinado com o art. 5% inciso I,

todos do Regimento Interno da Camara Superior de Recursos Fiscais.

A solugio da presente lide cinge-se, basicamente, em determinar se os
estabelecimentos contribuintes de IPI tém direito ao ressarcimento de créditos desse tributo
referente & aquisi¢io de matéria-prima isentas. A controvérsia tem como “pano de fundo™ a

interpretagdo do principio constitucional da ndo-cumulatividade do imposto.

A ndo-cumulatividade do IPI nada mais € do que o direito de os contribuintes
abaterem do imposto devido nas saidas dos produtos do estabelecimento industrial o valor do IPI
que incidira na operagfio anterior, isto &, o direito de compensar o imposto que lhe foi cobrado
na aquisi¢do dos insumos (matéria-prima, produto intermediario € material de embalagem) com
o devido referente aos fatos geradores decorrentes das saidas de produtos tributados de seu

estabelecimento.

A Constituicio Federal de 1988, reproduzindo o texto da Carta Magna
anterior, assegurou aos contribuintes do IPI o direito a creditarem-se do imposto cobrado nas
operagdes antecedentes para abater nas seguintes. Tal principio est4 insculpido no art. 153, § 39,

inc. 11, verbis:

“Art. 153. Compete a Unido instituir imposto sobre:

I - omissis

IV - produtos industrializados

§ 3°0 imposto previsto no inc. IV:

I - Omissis

II - serd ndo-cumulativo, compensando-se o que for devido em cada operag¢io

com o montante cobradoe nas anteriores;” (grifo ndo constante do original)

Para atender & Constitui¢do, o C.T.N. d4, no artigo 49 e paragrafo unico, as
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diretrizes desse principio e remete 3 lei a forma dessa implementagéo.

Art. 49. O imposto é ndo-cumulativo, dispondo a lei de forma que o montante
devido resulte da diferenca a maior, em determinado periodo, entre o imposto
referente aos produtos saidos do estabelecimento e o pago relativamente aos
produtos nele entrados.

Paragrafo unico. O saldo verificado, em determinado periodo, em favor do
contribuinte, transfere-se para o periodo ou periodos seguintes.”

O legislador ordinario, consoante essas diretrizes, criou o sistema de créditos
que, regra geral, confere ao contribuinte o direito a creditar-se do imposto cobrado nas
operagOes anteriores (o IPI destacado nas Notas Fiscais de aquisi¢8io dos produtos entrados em
seu estabelecimento) para ser compensado com o que for devido nas operagdes de saida dos
produtos tributados do estabelecimento contribuinte, em um mesmo periodo de apuragdo,
sendo que, se em determinado periodo os créditos excederem aos débitos, o excesso serd

transferido para o perfodo seguinte.

A lbgica da nio-cumulatividade do IPI, prevista no art. 49 do CTN, e
reproduzida no art. 81 do RIPL/82, posteriormente no art. 146 do Decreto 2.637/1998, ¢, pois,
compensar do imposto a ser pago na opera¢io de saida do produto tributado do
estabelecimento industrial ou equiparado o valor do IPI que fora cobrade relativamente aos
produtos nele entrados (na operacéio anterior). Todavia, até o advento da Lei 9.779/99, se¢ os
produtos fabricados saissem néo tributados (Produto NT), tributados & aliquota zero, ou gozando
de isen¢do do imposto, como ndo haveria débito nas saidas, conseqlientemente, ndo se poderia
utilizar os créditos basicos referentes aos insumos, vez néo existir imposto a ser compensado. O
principio da nfo-cumulatividade s6 se justifica nos casos em que haja débitos e créditos a serem

compensados mutuamente.

Essa ¢ a regra trazida pelo artigo 25 da Lei 4.502/64, reproduzida pelo art. 82,
inc. I do RIPI/82 e, posteriormente, pelo art. 147, inc. I do RIPI/1998 ¢/c art. 174, Inc. I, alinea
“a” do Decreto 2.637/1998, a seguir transcrito:

“Art. 82. Os estabelecimentos industriais, e os que lhes sdo equiparados,
poderdo creditar-se:

I- do imposto relativo a matérias-primas, produtos intermedidrios e material
de embalagem, adquiridos para emprego na industrializagdo de produtos
tributados, exceto as de aliquota zero e os isentos, incluindo-se, entre as
matérias-primas e produtos intermedidrios, aqueles que, embora ndo se
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integrando ao novo produto, forem consumidos no processo de
industrializagdo, salvo se compreendidos entre os bens do ativo permanente”,
(grifo ndo constante do original)

De outro lado, a mesma sistemdtica vale para os casos em que as entradas
foram desoneradas desse imposto, isto €, as aquisicOes das matérias-primas, dos produtos
intermedidrios ou do material de embalagem ndo foram onerados pelo IPI, pois nio hi o que

compensar, Vez que o sujeito passivo ndo arcou com 6nus algum.

Veja-se que esse dispositivo legal confere o direito do imposto (cobrado)
relativo aos insumos utilizados em produtos tributados. A premissa bdisica da ndo
cumulatividade do IPI reside justamente em se compensar o tributo pago na operacio anterior
com o devido na operagéo seguinte. O texto constitucional é taxativo em garantir a compensagio
do imposto devido em cada operac¢fio com o montante cobrado na anterior. Ora, se no caso
em analise ndo houve a cobranga do tributo na operagio de entrada da matéria-prima em virtude

de isen¢do, ndo ha falar-se em direito a crédito, tampouco em nio-cumulatividade.

E de notar-se que a tributagio do IPI, no que tange a no-cumulatividade, esta
centrada na sistematica conhecida como “imposto contra imposto” (imposto pago na entrada
contra imposto devido a ser pago na saida) e ndo na denominada “base contra base”, (base de

calculo da entrada contra base de cdlculo da saida) como pretende a reclamante.

Esta sistematica (base contra base), € adota, geralmente, em paises nos quais a
tributagdo dos produtos industrializados e de seus insumos sdo onerados pela mesma aliquota, o

que, absolutamente, ndo € o caso do Brasil, onde as aliquotas variam de 0 a 330%.

Havendo coincidéncia de aliquotas em todo o processo produtivo, a utilizagio
desse sistema de base contra base caracteriza a tributagio sobre o valor agregado, pois em cada
etapa do processo produtivo a exa¢do fiscal corresponde exatamente a da parcela agregada.
Assim, se a aliquota é de 5%, por exemplo, o sujeito passivo terda de recolher o valor
correspondente & incidéncia desse percentual sobre o montante por ele agregado. Isso j& nio
ocorre quando ha diferenciagio de aliquotas na cadeia produtiva, pois essa diferenciacdo
descaracteriza, por completo, a chamada tributagfio do valor agregado, vez que a exagio efetiva
de cada etapa depende da oneragio fiscal da antecedente, isto é, quanto maior for a exagio do
IP] incidente sobre os insumos menor serd o 6nus efetivo desse tributo sobre o produto deles

resultantes. O inverso também ¢é verdadeiro, havendo diferencia¢do de aliquotas nas vérias ffyes
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do processo produtivo, quanto menor for a taxagdo sobre as entradas {matérias-primas, produtos
intermediérios e material de embalagem) maior serd o 6nus fiscal sobre as saidas (produto
industrializado). Exemplificando: a fase “a” estd sujeita a aliquota de 10% e nela foi agregado $
1.000,00. Havendo, portanto, uma exacgio efetiva de $ 100,00. Na etapa seguinte, a aliquota é de
5%, e agregou-se, também, § 1.000,00. A tributagéo efetiva dessa fase é de 0%, pois, embora a
aliquota do produto seja de 5%, o crédito da fase anterior vai compensar integralmente o valor
da correspondente exagdo e o sujeito passivo nfdo terd nada a recolher. De outro lado, se os
produtos da fase “a” forem taxados em 5% e o da “b” em 10%, mantendo-se os valores do
exemplo anterior, a tributag@io efetiva nesta fase, na realidade é de 15%, como mostrado a seguir.
Fase *“a”: valor agregado $1.000,00, aliquota 5%, imposto calculade $ 50,00, crédito $ 0,00,
imposto a recolher $ 50,00. Fase “b”: valor agregado $ 1.000, aliquota 10%, imposto calculado $
200,00, ($ 2.000 x 10%), crédito $§ 50,00, imposto a recolher $ 150,00. Tributagdo efetiva 15%

sobre o valor agregado.

Como se pode ver do exemplo acima, o gravame fiscal efetivo em uma fase da
cadeia produtiva € inverso ao da anterior. Por conseguinte, nessa sistemética de imposto contra
imposto adotada no Brasil, se uma fase for completamente desonerada, em virtude de aliquota
zero, de isen¢dio ou de ndo tributagio pelo IPI (produtos NT na TIPI), o gravame fiscal serd

deslocado integralmente para a fase seguinte.

Nio se alegue que essa sistemética de imposto contra imposto vai de encontro
ao principio da ndo-cumulatividade, pois este nfo assegura a equalizagio da carga tributiria ao
longo da cadeia produtiva, tampouco confere o direito ao crédito relativo as entradas (operagtes
anteriores) quando estas ndo s3o oneradas pelo tributo em virtude de aliquota neutra (zero),
iseng@o ou ndo ser o produto tributado pelo IPI. Na verdade, o texto constitucional garante tio-
somente o direito & compensa¢do do imposto devido em cada operagio com o montante
cobrado nas anteriores, sem guardar qualquer propor¢do entre ¢ exigido entre as diversas fases

do processo produtivo.,

Assim, com o devido respeito aos que entendem o contrério, o fato de insumos
agraciados com isengdo comporem a base de cilculo de um produto tributado 4 aliquota positiva

ndo confere ao estabelecimento industrial o direito a crédito a eles referente, como se onerados

fossem. / @2
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Repise-se que a diferenciagdo generalizada de aliquotas do IPI adotada no
Brasil gera a desproporgdo da carga tributaria entre as vérias cadeias do processo produtivo, hora
se concentrando nos insumos hora se deslocando para o produto elaborado, € o principio da néo-
cumulatividade ndo tem o escopo de anular essa desproporgfio, até porque a variagdo de

aliquotas decorre de mandamento constitucional, a seletividade em fungdo da essencialidade.

Desta forma, a impossibilidade de utilizacdo de créditos relativos a esses
produtos tributados ndo constitui, absolutamente, afronta ou restri¢io ao principio da nfo-

cumulatividade do IPI ou a qualquer outro dispositivo constitucional,

Por todo o exposto, voto no sentido de dar provimento ao recurso especial da

Procuradoria da Fazenda Nacional.

Sala das Sessdes — DF, 24 de janeiro de 2006

/FH;NRIQ“UE PINHEIRG TORRES @
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VOTO VENCEDOR

Conselheira ADRIENE MARIA DE MIRANDA, Redatora designada

Com todo respeito, pego venia para discordar do voto proferido pelo relator, I1.

Conselheiro Henrique Pinheiro Torres e votar no sentido de negar provimento ao recurso
especial apresentado pela d. Procuradoria da Fazenda Nacional.

A discuss@o em tela cinge-se ao direito a crédito de IPI referente & aquisi¢io de

matérias-primas isentas.

O tema ja foi objeto de reiteradas decisGes desse Eg. Conselho de Contribuintes

que, na esteira da decisdo proferida pelo Pleno do Eg. Supremo Tribunal Federal no RE 212.484,
concluiu pela possibilidade do creditamento de IPI nessa hipétese. E o que se verifica dos
seguintes julgados:

“IPI - JURISPRUDENCIA - As decisées do Supremo Tribunal Federal fixem, de

forma inequivoca e definitiva, interpretagdo do texto constitucional deverdo ser
uniformemente observadas pela Administracdo Publica Federal direta e indireta,
nos termos do Decreto n® 2,346, de 10.10.97. CREDITO DE IPI DE
PRODUTOS ISENTOS - Conforme decisdo do Tribunal Pleno do Supremo
Tribunal Federal, ao julgar 0 Recurso Extraordindrio n°® 212.484-2 - RS, ndo
ocorre ofensa a Constitui¢do Federal (art. 153, § 3, II} quando o contribuinte
do IPI credita-se do valor do tributo incidente sobre insumos adquiridos sob o
regime de isen¢do. CREDITO DE 1Pl DE PRODUTOS SUJEITOS A ALIQUOTA
ZERO - Ndo ha que se falar em direito a crédito de IPI de produtos isentos
adquiridos da Zona Franca de Manaus no periodo em que a aliquota dos
mesmos for zero. CREDITOS EXTEMPORANEOS - Néo serdo admitidos os
créditos, extempordneos ou ndo, referentes a materiais de reposigdo para
equipamentos da linha de produgdo quando ndo ficar provado que os mesmos
Joram consumidos no processo de industrializa¢do e estavam sujeitos ao IPI.
Recurso parcialmente provido.” (AC 201-72942, Rel. Cons. Serafim Fernandes
Corréa, d.j 06/07/1999, negritamos)

“IPI - CREDITO RELATIVO A AQUISICOES ISENTAS - As aquisi¢des de
matérias-primas e insumos isentos geram ao adquirente crédito de Imposto
sobre Produtos Industrializados - IPI como se tributadas fossem, face ao
principio da ndo-cumulatividade, conjugado com os principios da essencialidade
e seletividade. Recurso provido.” (AC 202-11612, Rel. Cons. Luiz Roberto
Domingo, d.j. 26/10/1999).

Nem se diga, nesse ponto, que o Plendrio do STF teria revisto tal posicionamento

quando do exame dos REs 370.682 e 353.657. Isso porque, em tal oportunidade, apenas afastou
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o direito ao creditamento referente a aquisi¢do de insumos ndo tributados ou sujeitos a aliquota
zero. Quanto aos insumos isentos permanece incélume da r. decisdo proferida no mencionado
RE 212.484. E que o bem demonstra a seguinte decisdo proferida pelo Exmo. Ministro Cezar
Peluso, in verbis:

“1. Trata-se de recurso extraordindrio contra acordio do Tribunal Regional
Federal da 4“ Regido que entendeu indevida a compensag¢do de créditos de IPI
relativamente & aquisi¢do de matérias primas e insumos imunes, isentos, néo
tributados ou sujeitos a aliquota zero. A recorrente, com fundamento no art.
102, IIl, a, alega ter havido ofensa ao art. 153, § 3° 1, da Constituigdo
Federal.

2. Consistente, em parte, o recurso. Esta Corte, a partir do julgamento do RE
n®212.484 (Rel. p/ acorddo Min. NELSON JOBIM, J. 03.03.1998), reconheceu
a existéncia do direito de crédito de IPI na aquisicio de insumos isentos,
como se lhe pode ver _da respectiva ementa: "CONSTITUCIONAL.
TRIBUTARIO. IPI ISENCAO INCIDENTE SOBRE INSUMOS. DIREITO DE
CREDITO. PRINCIPIO DA NAO CUMULATIVIDADE. OFENSA NAO
CARACTERIZADA. Nédo ocorre ofensa a CF (art. 153, § 3° 1) quando o
contribuinte do IPI credita-se do valor do tributo incidente sobre insumos
adquiridos sob o regime de isengdo. Recurso ndo conhecido.”

A Corte estendeu esse entendimento para o caso de agquisi¢do de insumos ndo
tributados ou tributados com aliguota zero, no julgamento do RE n” 350446
(Rel. Min. NELSON JOBIM, DJ de 06.06.2003): "CONSTITUCIONAL,
TR[BUTARIO IPl. CREDITAMENTO. INSUMOS ISENTOS, SUJEITOS A
ALIQUOTA ZERO. Se o contribuinte do IP! pode creditar o valor dos insumos
adquiridos sob o regime de isen¢do, inexiste razdo para deixar de reconhecer-
the 0 mesmo direito na aquisigdo de insumos favorecidos pela aliquota zero,
pois nada extrema, na pratica, as referidas figuras desonerativas,
notadamente quando se trata de aplicar o principio da ndo-cumulatividade. A
isengdo e a aliquota zero em um dos elos da cadeia produtiva desapareceriam
quando da operagdo subsegiiente, se ndo admitido o crédito. Recurso ndo
conhecido.” (No mesmo sentido: RE n® 293511-AGR, Rel, Min. CELSO DE
MELLO, DJ de 21 .03.2003)

Mas, no que toca a aquisicdo de insumos ndo tributados ou tributados com
aliquotg zero, a Corte no julgamento dos REs n® 370.682 (Rel. Min. ILMAR
GALVAQ), e n® 353.657 (Rel. Min. MARCO AURELIO), concluido em
25.06.2007, reviu tal entendimento, decidindo ser indevida compensa¢do de
créditos de IPI decorrentes da aquisi¢do de matérias-primas e insumos ndo
tributados ou sujeitos a aliquota zero.

3. Ante o exposto, nos termeos do art. 557, § 1%-A, do CPC, dou parcial
provimento ao recurso extraordindrio, para, concedendo, em parte, a ordem,
considerar devida apenas a compensac¢do de créditos do IPI decorrentes da
aquisicdo de insumos isentos.

Custas em proporgdo. Publique-se. Int.. Brasilia, 05 de setembro de 2007.”
(RE 504.423/SC, DJU de 03/10/2007, negritamos)

Diante do exposto, voto por negar provimento ao recurso especial fazendario.

Sala das Sesstes — DF,em 24 de janeiro de 2006

r
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IEN DE MIRANDA
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