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[RPF. DECADENCIA. OMISSAO DIRPF - O direito de a Fazenda
Nacional constituir o crédito tributario relativo ao Imposto de Renda das
pessoas fisicas, sendo o contribuinte omisso quanto a apresentagao da
Declaragdo de Ajuste Anual, tem como termo inicial o primeiro dia do
exercicio seguinte aquele em o dever instrumental deveria ter sido
cumprido pelo contribuinte. Assim, quanto ao exercicio de 1999, ano-
calendario de 1998, o termo inicial ocorreu em 1°.01.2000 (o termo final
em 31.12.2004).

NULIDADE DO LANCAMENTO. EXTRATOS BANCARIOS. CPMF.
MEIOS LICITOS - Os dados relativos 3 CPMF em poder da Receita
Federal, em face da competéncia legal para administrar este tributo
constituem-se provas licitas tendentes a apuragao de crédito tributario
durante o periodo ndo atingido pela decadéncia relativo a omissao de
rendimentos configurada por depoésitos bancarios nao originados em
rendimentos tributados, isentos e nao tributaveis.

Preliminar rejeitada.
Recurso negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto

por GERI DEL PICCOLO.

ACORDAM os Membros da Sexta Camara do Primeiro Conselho de

Contribuintes, pelo voto de qualidade, REJEITAR a preliminar de nulidade do langamento

relativa & impossibilidade de utilizagdo de informagdes da CPMF, vencidos os

Conselheiros Gongalo Bonet Allage, Romeu Bueno de Camargo, José Catlos da Matta

Rivitti e Wilfrido Augusto Marques e, no mérito, por maioria dé votos, NEGAR provimento

ao recurso, nos termos do relatério e voto que passam a integrar o presente julgado.

Vencidos os Conselheiros Royhe Bueno e Camargo e Wilfrido Augusto Marques.

i éf »

JOSE RIBAMAR B
PRESIDENTE e RELATOR
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Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros SUELI EFIGENIA
MENDES DE BRITTO, LUIZ ANTONIO DE PAULA e ANA NEYLE OLIMPIO
HOLANDA.
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RELATORIO

Geri del Piccolo, qualificado nos autos, recorre a este Conselho de
Contribuintes objetivando reformar o Acérdao DRJ/JFA n° 6.865, de 08.04.2004 (fls.
270-354/362), segundo o qual os membros da 22 Turma da Delegacia da Receita
Federal de Julgamento em Juiz de Fora — MG, por unanimidade de votos, depois de
tornarem sem efeito 0 Acdrddo n® 5389, de 21.11.2003, em face de determinagéo
judicial, afastaram as preliminares de nulidade do langamento e mantiveram o

langamento objeto do Auto de Infragéo de fls. 2-7.

O crédito tributario no total de R$ 6.837.822,79 corresponde a Imposto
de Renda, juros de mora e multa de oficio nos percentuais de 112,5%, quanto as
infragbes Omigséo de rendimentos da prestagdo de servigos de transportes e
Acréscimo patrimonial a descoberto, e 225%, quanto a Omissac de rendimentos
caracterizada por depositos bancarios cuja origem nao foi comprovada, todas relativos
ao ano-calendario de 1998. O agravamento decorreu da falta de atendimento as
intimagdes, j4 a qualificagdo deveu-se a utilizagdo de interposta pessoa para a
movimentagdo de contas bancarias como minuciosamente descreve a autoridade

autuante no Termo de Verificagéo Fiscal de fls. 8/71.

O langamento esta fundamentado, quanto a esta Ultima infragdo nos
artigos 42 e seus §§ da Lei n° 9.430, de 1996, com as alteragoes mediante os artigos
4° da Lei n® 9.481, de 1997, 21 da Lei n° 9.532, de 1997.

Do voto condutor do Acérddo recorrido, observa-se “que, em face da

decisdo judicial de fis. 255/257, e da consequente reintimagao do interessado, fl. 258,
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para recolher ou impugnar a exigéncia de fls. 02/07, o presente Acorddo irad substituir
aquele de n® 5.389, de 21.11.2003, juntado as fls. 238/250".

A respeito da alegag¢ao de decadéncia do direito de a Fazenda realizar
a constituigdo do crédito, a relatora do voto esclarece que a exagdo refere-se ao
exercicio de 1893, ano-calendario de 1998, aplicando-se a regra do art. 173, inciso |,
do CTN, que, em face do contribuinte encontrar-se omisso de apresentacido da
Declaragédo de Ajuste Anual, o termo inicial ocorre em 01.01.2000 e termo final em
31.12.2004. Logo, ndo havia decadéncia quando da regular notificagdo do autuado
ocorrida em 08.03.2004.

Por falta de impugnag¢io quanto a matéria fatica do langamento € dito
que “ndao pode o contribuinte, caso possua posteriores razdes de discordancia
com o presente Voto, questionar as razées de mérito do presente lan¢amento em
outra fase processual, como afirmou em sua pega impugnatéria, considerando
que nesta limitou-se a discussao da preliminar de decadéncia, nao podendo,
dessa forma, se for de seu interesse, questionar matéria nova junto ao Conselho

de Contribuintes do Ministério da Fazenda”. (negrito original)

Ao fim do voto a relatora rejeita todas as preliminares suscitadas e

considera procedente o langamento objeto do Auto de Infragdo indicado.
O Acordéo recorrido esta assim ementado:

CREDITO TRIBUTARIO. DECADENCIA DO DIREITO DE LANGAR —
Quando o contribuinte ndo apresenta a declara¢do de ajuste anual
dentro do prazo fixado pela autoridade tributaria, ou no maximo até o
fim do exercicio a que se refere, a decadéncia ocorre depois decorridos
cinco anos do primeiro dia do exercicio seguinte aquele a que se refere
tal declaragao.

INSTRUGCAO DA PECA IMPUGNATORIA — A impugnagdo deve ser
instruida com os documentos em que se fundar e que comprovem as
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alegacbes de defesa, precluindo o direito do impugnante fazé-lo em
outro momento processual.

MATERIA PRECLUSA - Constitui matéria preclusa questdo ndo
provocada a debate na primeira instancia, quando se instaura a fase

litigiosa do procedimento administrativo com a apresentagdo da petigdo
impugnatoria inicial,

Recurso Voluntario

Inicialmente, o recorrente registra ter procedido o arrolamento de bens

para fins de admissibilidade do recurso voluntdrio, como de fato assim atesta o
despacho de fls. 306, segundo o qual o processo n° 10640.001.992/2003-61 guarda

esta finalidade.

Quanto aos argumentos, recorrente, assenta:

Considerando as razbes que a seguir serdo expostas, todas
decorrentes da NULIDADE ABSOLUTA do Auto de Infragdo em
questio, tendo a ocorréncia de decadéncia do direito a constituigdo do
crédito tributario, o_Impugnante se reserva a apreciar em outra fase
processual, o0 mérito dos fangcamentos efetuados pelo Agente do Fisco,

entretanto, apresenta suas razbes de resisténcia em relagdo a matéria
de direito que integra o mesmo. (destaque posto)

Na sequéncia, discorre sobre a agdo fiscal quanto as dificuldades

havidas para ser intimado, reconhecendo que em 08.03.2004 foi intimado regularmente

tornando valido o langamento.

Apds assentar que o credito tributario decorre de langamentos com fato

gerador no ano de 1998, analisa o sentido gramatical dos verbos constituir e langar,

concluindo que o crédito foi langado em 15.08.2003 e constituido em 08.03.2004.

Para afastar a decadéncia a constituicido deveria ter ocorrido até 31.12.2003.

Também argli a nulidade do langamento por quebra do sigilo bancario

sem determinagéo judicial o que tornaria a prova ilicita. Ao tempo, os dados da CPMF
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ndo poderiam ser utilizados por vedados pela Lei n® 9.311, de 1996, a despeito da
alteragao pela Lei n° 10.174, de 2001, Dispositivos constitucionais restariam ofendidos.
Transcreve e comenta termos das mencionadas leis € art. 6° do Decreto-lei n® 4.657,

de 1942 — LICC, e art. 5° da Carta Magna.

Pede a procedéncia do recurso por decadéncia do langamento.

E o Relatdrio.
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VOTO

Conselheiro JOSE RIBAMAR BARROS PENHA, Relator

Tendo tomado ciéncia em 18.05.2004 (fl. 289) do teor do Acdrdao
DRJ/JFA n° 6.865, de 8 de abril de 2004, o contribuinte apresenta o Recurso
Voluntario, com prova de arrolamento de bens, ao ¢rgao preparador da Receita Federal
em 15.06.2004. Por presentes os pressupostos de admissibilidade, art. 33, do Decreto
n® 70.235, de 1972, toma-se conhecimento do recurso.

Conforme relatado, o Recurso Voluntario tem por objeto reformar o
Acdrdéao prolatado no ambito da Delegacia da Receita Federal de Julgamento em Juiz
de Fora — MG que reconheceu procedente o langamento do credito tributario relativo a
omissdo de rendimentos consubstanciada em depédsito bancario, frete e acréscimo

patrimonial a descoberto. ‘

Como ja havia feito na fase impugnatodria, nesta o recorrente também
néo discute o mérito do langamento, reiterando deixar para outra fase processual. As
matérias tributarias reapresentadas respeitam a decadéncia do direito de constitui¢do
do crédito pela Fazenda Nacional e nulidade do langamento em face da utilizagdo de
informagbes bancdrias. Sdo a estes dois assuntos, portanto, que cabe o

pronunciamento desta Camara.

Postos lado a lado, Impugnagéo e Recurso Voluntario, observa-se que
as razoes do contribuinte sdo as mesmas. Examinando-se o Acérddo prolatado na
Primeira Instidncia observa-se que toda a matéria impugnada foi devidamente
enfrentada de modo que neste julgamento cabe concordar ou discordar dos julgadores
a quo, tendo como conseqléncia negar ou dar provimento ao recurso apresentado.
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Decadéncia do direito de constituigao do crédito, ano-calendario
de 1998.

Os fatos juridicos imponiveis relativos ao Imposto de Renda da pessoa
fisica ocorreram em 1998, sendo que deveriam ser declarados ao Fisco até o dltimo dia
util de abril de 1999. Nao os foram, sendo constatada a omissdo do contribuinte quanto

a esta obrigagao instrumental.

No julgamento a quo a matéria foi explicada devidamente. E que nao
tendo o contribuinte apresentado a Declaragio de Ajuste Anual relativa ao exercicio de
1999, impedindo o Fisco a “homologar o procedimento” para aqueles que assim
pensam, ndo ha que se falar em langamento por homologagéo de que trata o art. 150 e
§ 4°, mas o prazo previsto no art. 173, inciso |, do Cddigo Tributario Nacional, isto &, o
termo inicial ocorre no “primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o langamento

poderia ter sido efetuado”.

No caso presente, ano-calendario 1998, exercicio 1999, apresentacao
da Declaragao de Ajuste Anual até 30.04.1999, omissa, langamento de oficio a partir de
1° de janeiro de 2000. Direito de constituigao do crédito de 1°.01.2000 a 31.12.2004.
Como o langamento que constituiu o crédito foi devidamente notificado ao contribuinte
em 08.03.2004, ndo se verifica a alegada decadéncia. Esclarega-se que, ao caso em
comento, ndo tem a menor pertinéncia distinguir os verbos lan¢ar e constituir, feita pela

recorrente.

Acresga-se que o entendimento supra corresponde a jurisprudéncia
administrativa do Primeiro Conselho de Contribuintes e da Cémara Superior de

Recursos Fiscal. A exemplos os julgados seguintes:

IRPF - DECADENCIA - No imposto de renda da pessoa fisica, o
langamento é feito por homologagdo (§ 4° do art. 150, do Codigo
Tributario Nacional), porém, quando o conlribuinte entrega
intempestivamente a Declaragdao de Imposto de Renda Pessoa Fisica,

8
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contagem do prazo de decadéncia se desloca do § 4°, do art. 150, para
o art. 173, inciso I, do Cddigo Tributario Nacional.
(Acordao 106-13454, 13/08/2003)

DECADENCIA - O direito de constituir o crédito tributério pela Fazenda
Nacional relativo ao Imposto de Renda Pessoa fisica, somente decai
apos cinco anos, contados da notificagdo do langamento primitivo ou
do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o langamento
poderia ter sido efetuado, se aquele se der apés esta data. (Acdrdao n°®
104-17.050, de 13.05.1999).

Nulidade do langamento em face da utilizagao de informac¢odes

bancarias

Acerca do acesso as informagbes bancérias utilizadas pela
fiscalizagdo, tido como prova ilegal pelo recorrente, exsurgem as seguintes questdes: o
sigilo bancario como direitos e garantias individuais protegidoé constitucionalmente; e a
faculdade da Secretaria da Receita Federal usar informagbes advindas em face da
administracdo da CPMF para fiscalizar imposto de renda pessoa fisica em periodo
anterior 3 publicagao da Lei n® 10.174, de 2001, isto &, a retroatividade dos seus efeitos

em periodo ndo atingido pela decadéncia.
a) Sigilo bancario como direitos e garantias individuais

Como sabido a aplicagdo de uma norma constitucional ndo pode negar
a eficacia de outra. Considerando o sigilo bancério como expressao correlata as
garantias inscritas no artigo 5°, inciso X da Constituigdo Federal ha que se ponderar
sobre esta amplitude de modo que outros direitos constitucionalmente relevantes e de

incontestavel carater social nio venham ser prejudicados.
O equilibrio entre os bens juridicos que prevéem o sigilo bancario e a

necessidade de financiamento das politicas publicas por meio dos tributos estao

devidamente mensurados na Constitui¢do Federal, nos artigos 5°, inciso X, (e Xll} e

9 4
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Art 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes
no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a
seguranga e a propriedade, nos termos seguintes:

X - sdo inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das
pessoas, assegurado o direito a indenizagdo pelo dano material ou
moral decorrente de sua violagdo;

XIl — é inviolavel o sigilo da correspondéncia e das comunicagbes
telegraficas, de dados e das comunicagées telefénicas, salvo, no ultimo
caso, por ordem judicial, nas hipdteses e na forma que a lei estabelece
para fins de investigagdo criminal ou instrugdo processual penal.

Art. 145. omissis...

§ 1° Sempre que possivel, os impostos terdo carater pessoal e serdo
graduados segundo a capacidade econdmica do contribuinte, facultado
a administragdo tributaria, especialmente para conferir efetividade a
esses objetivos, identificar, respeitados os direitos individuais e nos
termos da flei, o patriménio, os rendimentos e as atividades econémicas
do contribuinte.

Sobre tais normas, em maos a sentenga proferida pela meritissima

Juiza Vera Lucia Feil Ponciano, da 82 Vara da Justiga Federal de Curitiba em face do
Mandado de Seguranca n® 2003.70.000.084757-7, no qual os Conselheiros desta

Sexta Camara foram arrolados no polo passivo, donde se extrai a seguinte citagao:

Apreciando inicialmente a garantia contida no inciso X do art. 5° da
Carta, acima transcrito, vejamos o significado e alcance das
expressoes “intimidade” e “vida privada”.

A ‘intimidade” do individuo diz respeito ao que se passa no interior do
préprio ser, bem como as relagbes lamiliares e de amizade muito
proxima. Desse modo, cumpre afirmar que o sigilo bancario *
evidentemnente, ndo encontra identidade com o conceito de “intimidade “,

10
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A “vida privada”, por sua vez, além da “intimidade”, envolve as relagbes
decorrentes da interacdo dos individuos na esfera particular. As
operagbes bancarias ativas ou passivas, ao seu turno, embora
efetivadas no &ambito privado, envolvem, necessariamente, ©
“patriménio”, os ‘“rendimentos” ou as ‘“alividades econdmicas” do
individuo. Portanto, delas decorrem duas relagdes juridicas bastante
diversas uma entre o individuo e a instituigdo financeira, decorrente do
proprio contrato bancario, e que esta inserida no d4mbito da dita "vida
privada” de modo que n&o pode ser divulgada a terceiros; outra entre o
individuo e o Estado, decorrente da faculdade a este conferida pela
propria Constituicdo Federal (art. 145, § 11 supratranscrito), para
atraveés da administragdo (tributaria, identificar o ‘patriménio *, os
rendimentos” e as “atividades econbmicas” do contribuinte, afim de ver
ficar, em relagdo aos tributos de carater pessoal — como é exemplo
primeiro o imposto sobre a renda e proventos de qualquer natureza —,
a efetiva capacidade econdmica do individuoc. E por que tal faculdade?
Porque na complexidade da vida moderna, onde se inserem
indubitavelmente as operag¢bes bancarias, interessa a sociedade
verificar a regularidade fiscal do individuo, na medida em que o tributo
é instrumento fundamental no processo de redistribuiréo de renda, uma
vez que prové recursos indispensaveis para a consecugado dos servigos
publicos e, conseqiientemente, para a redugdo das desigualdades
sociais, que é um dos objetivos desta Republica (CF, art. 3, ).
Portanto, é imprescindivel que a sociedade, através dos orgéos
competentes do Estado, tentha instrumentos que permitam dimensionar
o patrimbnio de cada um, a fim de ver ficar o efet!vo cumprimento das
obrigacgées tributarias respectivas.

Assim é que a Constituigdo Federal atribuiu tal prerrogativa, frise-se, a
administragéo tributéria. diretamente (art 145, § 1°). A administragéo
tributaria, por sua vez, sujeita-se, por forga do disposto no art. 198 do
Cédigo Tributédrio Nacional, a manter sigilo sobre as informag¢bes que
obtém em razdo do oficio. Conclui-se, portanto, que a verificagdo, pelo
fisco, das operagdes bancarias do contribuinte, nédo configura,
propriamente, uma “quebra” de sigilo bancario, mas uma espécie de
transferéncia de informacbes sob oufra garanta, uma vez que estas
serdo de uso restrito & atividade fim da fiscalizagdo ftributaria, ndo
podendo ser divulgadas a fterceiros, sob pena de responsabilidade.
Logo, de um lado preserva-se a ‘“vida privada” no senlido que o
assegura a Constituigao Federal, ao mesmo tempo em que Se relativiza
a garantia individual de privacidade, diante do interesse publico que
envolve a atividade fiscal da Administragao.

Na linha de raciocinio supra, os seguintes julgados:
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SIGILO BANCARIO. INTERESSE PUBLICO. Esta filiado a garantia
constitucional de intimidade, mas ha que ceder a interesses publicos
relevantes, quais os de investigagdo criminal. Afirma-se a recepgéo
pela ordem constitucional vigente da Lei n° 4.595/64, art. 38, § 1°, que
autoriza a sua quebra por determinacgao judicial (RTJ 148/336).

SIGILO BANCARIO. VIOLAGAO. Doutrina_e jurisprudéncia_estdo
acordes quanto & inexisténcia de direito ahsoluto a privacidade, porque
pode ser afastada a protecdo deste direito quando razdes plausiveis
superem o direito individual. (STJ, 4° T., RMS 9887-MS)

No ambito da jurisprudéncia regional, mesmo na vigéncia da Lei n°

8.021/90, ja havia consideravel consenso quanto a transferéncia de informagdes
bancarias ao Fisco. Veja-se, ¢ julgado do TRF 42 Regido. A. C. 2002.04.01.048186-

0/SC):

IMPOSTC DE RENDA PESSOA FISICA. QUEBRA DE SIGILO
BANCARIO. PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO.

As informagbes sobre o patrimbnio das pessoas ndo se inserem nas
hipéteses do inciso X art. 5° da CF/88, uma vez que o patrimdnio ndo
se confunde com a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem.

Portanto, ndo é inconstitucional o art. 8° da Lei n” 8.021/90, que repete
as disposigbes do § 5" do art. 38 da Lei n"4.595/64, podendo a propria
autoridade fiscal solicitar informacgdes sobre operacgbes realizadas pelo
contribuinte em instituigbes financeiras, mclusrve extratos de contas
bancarias.

O Cdédigo Tributario Nacional, em seu art. 197, inc. ll, preconiza que 0s
bancos s&o obrigados a prestar todas as informagbes de que
disponham com relagdo aos bens, negécios e atividades de terceiros a
autoridade administrativa.

A apresentacdo de extratos bancarios para a instrucdo de Processo
Administrativo Fiscal junto a Receita Federal, ndo caracteriza a quebra
do _sigilo _bancario, _mas simples transferéncia do sigilo _para a
autoridade_fiscal, que permanece obrigada a manter os_dados no

mesmoao estado anterior.
12 /
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Assim, 0 que decorre entender dos pronunciamentos supra € que em
face do interesse publico a administragao tributaria é garantido o acesso a informagdes
patrimoniais, rendimentos e atividades do contribuintes sem que isto possa representar

ofensa aos direitos e garantias individuais.

Neste sentido, também j& se pronunciaram os Ministros do Supremo
Tribunal Federal reconhecendo a plena compatibilidade juridica da quebra do sigilo
bancario (anterior artigo 38, da Lei n°® 4.595-64), com a norma do artigo 5°, incisos X e
Xll, da CF/88 (Pet. n° 577, Questao de ordem, Rel. Min. Carlos Velloso, DJU de 23-04-
93), salientando, ao julgar o inquérito 897-DF {(Ag.Rg), Rel. Min. Francisco Rezek, DJU
de 02-12-94, que, ndo sendo absoluta a garantia pertinente ao sigilo bancario, torna-se
licito afastar a clausula de reserva que protege as contas bancarias nas instituicbes

financeiras.

Firme-se, portanto, que em nome do direito e das garantias individuais,
por assim serem, nao podem suplantar os interesses publicos e sociais que norteiam o

acesso do Fisco as informagdes bancarias do contribuinte.

b) Lei n® 10.174, de 2001, retroatividade dos seus efeitos em

periodo nio atingido pela decadéncia.

Néo se pode dizer que este tema tem aceitagdo pacifica do
contribuinte. Fosse assim ndo estariam no aguardo de exame pelo Ministro Sepllveda
Pertence, no Supremo Tribunal Federal, as A¢des Direta de Inconstitucionalidade n°s.
2.406, 2.389, 2.386, 2.390 e 2.397.

Para que se vislumbre a solugdo da questao posta, necessariamente
tém-se que enfrentar o tema relativo a vigéncia das leis tributarias. indiscutivel, ainda,
que se saiba distinguir as a classificagdo doutrinaria das leis tributarias em

procedimentais ou formais; e de natureza material.
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A lei material, no ambito do Direito Tributario, g’a a que tem por conteudo
a obrigagao principal, com todos os elementos que a compdem, cuidando de definir a
hipétese de incidéncia e todos os seus aspectos. {Antonio Roberto Sampaio Déria, Da
lei tributaria no tempo, Sao Paulo, Obelisco, 1968, p. 315).

A lei formal trata de obrigagao tributaria acessdria, cuidando de definir
0s métodos e procedimentos que os agentes do Fisco devem observar no ato de
langamento. (José Souto Maior Borges, Langamento tributario, 2 ed., S&o Pauio, 1999,
p. 82)

Quanto a vigéncia, a lei formal, meramente procedimental, tem
aplicabilidade imediata, podendo alcangar os periodos ndo decaido o direito de a
Fazenda Nacional proceder o langamento; ao contrario, a lei material, que institui
tributo, majora aliquota ou amplia base de calculo, tem que estar em vigor na data do

fato gerador.

A classificacdo doutrinaria das leis tributarias em material e formal

decorre das disposigdes do art. 144 e § 1°, do Cdédigo Tributario Nacional. Veja-se:

Art. 144. O langamento reporta-se a data da ocorréncia do fato gerador
da obrigagdo e rege-se pela lei entdo vigente, ainda que
posteriormente modificada ou revogada.

§ 1° Aplica-se ao lancamento a legislagdo que, posteriormente &
ocorréncia do fato gerador da obriqacdo, tenha instituido novos critérios

de apuracdo ou processos de fiscalizagao, ampliado os poderes de
investigacdo _das autoridades administrativas, ou outorgado ao crédito
maiores garantias ou privilégios, exceto, neste ultimo caso, para ©
efeito de atribuir responsabilidade tributéria a terceiros. (destague-se)

As leis de natureza material contempladas no caput do artigo tém que

estar vigentes quando da ocorréncia do fato gerador do tributo a ser langado, posto o
principio da estrita legalidade que o Direito Tributario. As de natureza formal estao no

paragrafo primeiro, sem davida.
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A Lei n®° 9.311/96, que institui a Contribuicdo Provisdria sobre
Movimentagac ou Transmissdo de Valores e de Crédito e Direitos de Natureza
Financeira - CPMF determinava que a Secretaria da Receita Federal deveria
resguardar, na forma da legislagéo aplicavel @ matéria, o sigilo das informagdes que Ihe
fossem repassadas pelas instituigbes financeiras, relativas a identificagdo dos
contribuintes e aos valores das operagdes por eles realizadas, ficando expressamente
vedada a utilizacdo desses dados para fins de constituicdo de crédito tributario relativo

a outras contribui¢gdes ou impostos.

A Lei n® 10.174, de 09.01.2001, alterou o art. 11 da Lei n°® 8.311, de 24

de outubro de 1996, que passou a ter a seguinte redagao:

§ 3° A Secrefaria da Receita Federal resguardara, na forma da
legislagdo aplicavel d matéria, o sigilo das informagbes prestadas,
facultada sua utilizacdo para instaurar procedimento administrativo
tendente a ver ficar a existéncia de crédito tributario refativo a impostos
e contribuigbes e para langamento, no ambito do procedimento fiscal,
do crédito tributario porventura existente, observado o disposto no art.
42 da Lei n’ 9.430, de 27 de dezembro de 1996, e alteragées
posteriores.”

Por sua vez a Lei Complementar n° 105/2001, regulamentou os
dispositivos constitucionais que prevéem restricoes de acesso as informagdes sobre a
movimentagdo financeira dos individuos (arts. 5° inc. X, 145, § 1°), permitindo a

obtencao de dados bancarios diretamente pelas autoridades e agentes fiscais.

Art 6° As autoridades e agentes fiscais tributarios da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios somente poderdo
examinar documentos, livros e registros de instituigbes financeiras,
inclusive os referentes a contas de deposito e aplicagbes financeiras,
quando houver processo administrativo instaurado ou procedimento
fiscal em curso e tais exames sejam considerados indispensaveis pela
autoridade administrativa competente.

Mediante o Decreto n® 3.724, de 10.01.2001, a LC foi regulamentada,

arrolando as hipéteses em que cabe o acesso do Fisco as informagdes bancarias
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diretamente, dispondo sobre a requisi¢do, acesso e uso, pela Secretaria da Receita

Federal e seus agentes.

Observa-se que o dispositivo da Lei n® 9.311, alterado pela Lei n°
10.174, nao criou nova hipétese de incidéncia tributaria. Logo, ndo se coaduna com o

que dispde o caput do art. 144 do CTN.

Por certo criou novos mecanismos de fiscalizagdo com ampliagao dos
poderes de investigagdo das autoridades administrativas. Estar-se, entdo, diante da

previsdo do § 1° do art. 144 do CTN. De uma lei formal, no conceito doutrinario.

Assim, ndo ha falar em ofensa ao principio da irretroatividade das leis
tributarias (alinea “a”, inc. lll, do art. 150, da Constituicdo Federal), porque aludido
principio se destina tdo-somente a proibi¢cdo da retroatividade de lei que cria ou majora
tributo, bem como preveja penalidade, situagdo ndo contemplada pela Lei
Complementar 105/2001.

Dessa forma, se o procedimento administrativo se iniciou na vigéncia
da LC n° 105/2001, o que ocorre no presente caso, € possivel a sua aplicagdo
retroativa, ou seja, a fatos geradores pretéritos & data de publicagdo da Lei n°
10.174/2001, pois ocorreu apenas a ampliagdo dos podefes de investigagado das

autoridades fazendarias.

Esta muito claro que o legislador, ac permitir o uso das informagdes da
CPMF instituiu novos processos de fiscalizagdo e ampliou os poderes de investigagao
quanto a agilizagdo dos procedimentos fiscais. Indubitavelmente, a norma advinda com
a Lei n® 10.174, de 2001, concretiza a hipétese “tenha instituido novos critérios de
apuragdo ou processos de fiscalizagdo, ampliado os poderes de investigagao das

autoridades administrativas” determinada no § 1° do art. 144, do CTN.
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A nova regulamentagdo ingressada no ordenamento juridico pelos
caminhos regulares do processo legislativo tem sua aplicagao plena garantida. Logo, a
autorizagao dada pela nova redagao deve ser exercida pelo tempo em que a Fazenda
Pablica assistir o direito de realizar o langamento do crédito tributario, respeitado o
periodo decadencial, nos termos do art. 173, do CTN (O direito de a Fazenda Publica

constituir o crédito tributario extingue-se apoés 5 (cinco) anos,...).

O entendimento supra pode ser deduzido ndo s6 pela literalidade
expressa no art. 144, § 1°, do CTN, mas, também pelo principio da eficiéncia e, quiga,
da moralidade, estatuidos no art. 37 da Constituicdo Federal, ambos levados em conta,

obrigatoriamente, pelo legislador.

Como sabido, a Administragdo Tributaria ndo vinha tendo dificuldades
para a obtencdo das informagbes de depdsitos bancarios, no periodo que antecede a
publicagdo da Lei n° 10.174, de 2001.

Do ponto de vista da jurisprudéncia administrativa, raros foram os

julgados, que acataram a tese da irretroatividade da Lei n°® 10.174, de 2001.

No ambito do Judiciario, € certo que a preponderancia dos julgados no
ambito dos Tribunais Regionais Federais é favoravel que a mencionada lei pode
retroagir seus efeitos ao periodo decadencial. Os julgados a seguir no ambito refletem

a situagéo.

CONSTITUCIONAL E WIBUTARIO. MANDADO DE SEGURANCA. DIREITO
A PRIVACIDADE E A INTIMIDADE. SIGILO BANCARIO. QUEBRA.
IRRETROATIVIDADE DA LEI. CONSTITUCIONALIDADE.

1. O alegado sigilo bancdrio ndo pode ser interpretado como direito
absoluto, desvinculado de outras garantias constitucionais, havendo de
compatibilizar-se, pois, com o0s demais principios, voltados a
consecugdo do interesse publico.

2. E plenamente legitimo que a autoridade competente (Fisco), uma vez
detectados indicios de falhas, incorregbes, omissées, ou de
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cometimento de ilicito fiscal, requisite as informagdes e os documentos
de que necessita para a consecugdo de seu dever legal de constituir
credito tributario.

. Ndo ha que se falar em ofensa ao principio da irretroatividade da lef

tributaria, porquanto a Lei Complementar n° 105/01, bem como a Lei n°
10.174/01, ndo criaram novas hipoteses de incidéncia, a albergar fatos
econbmicos pretéritos, mas apenas a agilizagdo e o aperfeigoamento
dos procedimentos fiscais.

(MS, processo 2001.61.00.022952-5, TRF da 3® Regido).

CRIME CONTRA A ORDEM TRIBUTARIA — SONEGAGAO FISCAL —
DISCREPANCIA ENTRE MOVIMENTAGAO FINANCEIRA E
CONDICAO DE ISENTA JUNTO AO FISCO - SIGILO FISCAL E
BANCARIO - QUEBRA - LEI N° 9311/96, ART.11, § 3° - LC
N°105/2001 — LEI N°10.174/2001 — (...) QUEBRA - LEGALIDADE -
AFRONTA AOS INCISOS X E Xll, DO ART5° DA CF -
INEXISTENCIA - PRINCIPIOS DA LEGALIDADE, DA
IRRETROATIVIDADE DA LEI PENAL — ART.144, CAPUT, DO CTN
C/C ART.150, Ili, A, DA CF - VIOLAGAQO - INOCORRENCIA —NOVA
FORMA DE APURAGAO E FISCALIZAGAO -APLICABILIDADE A
FATOS PRETERITOS: FATOS GERADORES PREEXISTENTES - LEI
MAIS RECENTE — INCIDENCIA IMEDIATA — ART.144, § 1°, DO CTN -
INFORMAGCOES FORNECIDAS PELA INSTITUICAO BANCARIA —
ERRO — UTILIZAGAO COMO FUNDAMENTO PARA DECRETACAO
DO AFASTAMENTO DO SIGILO (...)

A decretagdo do afastamento do sigilo bancario e fiscal, ndo configura
afronta aos incisos X e Xll, do art.5°, da Carta da Republica, sobretudo
tendo-se em visla n&do consubstanciar o mesmo direito absoluto,
cedendo ao interesse publico, nos termos reiteradamente explicitados
pelo Pleno do Pretorio Excelso e pelo STJ, assim como pelas demais
Cortes patrias. (STF, Ag. Reg. Inq. 8975/DF, Rel. Min. Francisco
Rezek, maioria, DJ 24/03/95; STJ, HC18886/ES, Rel. Min. José
Arnaldo da Fonseca, T5, v.u. DJ 03/05/02; STJ, RHC9185/SP, Rel.
Min. Felix Ficher; T5; v.u.; DJ21/02/00).

A proibigdo do CTN no que respeita a questdo do carater irretroativo da
lei tributaria, enconfra-se no caput do art. 144 daquele diploma legal, ¢/c
art. 150, inciso lll, “a”, da CF, ou seja, a vedagéo se da quanto a criagdo
de novos fatos geradores, anteriormente inexistentes, todavia, inexiste
qualquer proibigcdo de que sejam instituidas novas formas de apuragdo
e fiscalizagdo, em relagdo aqueles fatos geradores preexistentes.

Aplicavel, portanto, a hipétese em comento, o que determina o § 1°, do
citado dispositivo legal, cujo texto, de clareza meridiana, explicita a
incidéncia imediata de qualquer inovagdo legislativa que se refira a
processos de fiscalizagdo e apuragdo, eis que externas ao fato gerador
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pelo que, correta mostra-se assim a incidéncia das novas normas — LC
n°105/01 e Lei n°® 10.174/01 - como fundamento do requerimento do
MPF e da decisao judicial atacada, e ndo a vigente a época do fato —
Lei n® 9311/96 - ndo havendo que se falar em ferimento ou violagdo a
qualquer principio constitucional.

(MS - Processo: 200102010263093 / RJ. TRF 22 Regido)

TRIBUTARIO. REPASSE DE DADOS RELATIVOS A CPMF PARA
FINS DE FISCALIZACAO DE IMPOSTO DE RENDA. SIGILO
BANCARIO.

1. O acesso da autoridade fiscal a dados relativos a movimentagéo
financeira dos contribuintes, no bojo de procedimento fiscal
requfarmente instaurado, ndo afronta, a priori, os direitos e garantias
individuais de inviolabilidade da intimidada da vida privada, da honra e
da imagem das pessoas e de inviolabilidade do sigilo de dados,
assequrados no art. 5° incisos X e X/l da CF/88, conforme
entendimento sedimentado no Tribunal.

2. No plano infraconstitucional, a legisfagdo prevé o repasse de
informagées relativas a operagbes bancarias pela instiluicdo financeira
a autoridade fazendaria, bem como a possibilidade de utilizagdo
dessas informagbes para instaurar procedimento administrativo
tendente a verificar a existéncia de crédito tributario relativo a impostos
e contribuigées e para langamento do crédito tributario porventura
existente (Lei n° 8.021/90, Lei n° 9.311/96, Lei n° 10.174/2001, Lei
Complementar n® 105/2001).

3. As disposicbes da Lei 10.174/2001 relativas a utilizagdo das
informagbes da CPMF para fins de instauragdo de procedimento fiscal
relacionado a outros tributos ndo se restringem a fatos geradores
ocorridos posteriormente a edigdo da Lei, pois, nos termos do art. 144,
§ 1°, do CTN, aplica-se ao langamento a legislagdo que, posteriormente
a ocorréncia do fato gerador da obrigagdo, tenha instituido novos
critérios de apuragcdo ou processos de fiscalizagdo, ampliando os
poderes de investigagdo das autoridades administrativas.

(Agravo de Instrumento, processo n° 200104010437531, TRF da 4°
Regiéo).

Por Gltimo, a matéria ja algou ao Superior Tribunal de Justi¢a, cujos

pronunciamentos comportam aos termos do Recurso Especial n° 506.232 — PR
(2003/0036785-0), cuja ementa € a seguinte:

TRIBUTARIO. NORMAS DE CARATER PROCEDIMENTAL.

APLICACAO INTERTEMPORAL. UTILIZAGAO DE INFORMAGOES

OBTIDAS A PARTIR DA ARRECADAGAO DA CPMF PARA A
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CONSTITUICAO DE CREDITO REFERENTE A OUTROS TRIBUTOS.
RETROATIVIDADE PERMITIDA PELO ART. 144, § 1° DO CTN.

1. O resguardo de informacgbes bancarias era regido, ao tempo dos
fatos que permeiam a presente demanda (ano de 1998), pela Lei
4.595/64, reguladora do Sistema Financeiro Nacional, e que foi
recepcionada pelo art. 192 da Constituicdo Federal com forga de lei
complementar, ante a auséncia de norma .regulamentadora desse
dispositivo, até o advento da Lei Complementar n® 105/2001.

2. O art. 38 da Lei n° 4.595/64, revogado pela Lei Complementar
105/2001, previa a possibilidade de quebra do sigilo bancario apenas
por decisdo judicial.

3. Com o advento da Lei n° 9.311/96, que instituiu a CPMF, as
instituicdes financeiras responsaveis pela retengdo da referida
contribui¢do, ficaram obrigadas a prestar & Secretaria da Receita
Federal informagbes a respeito da identificagdo dos conlribuintes e os
valores globais das respectivas operagdes bancarias, sendo vedado, a
teor do que preceituava o § 3° da art. 11 da mencionada lei, a utilizagdo
dessas informacgbes para a constituicdo de crédito referente a outros
tributos.

4. A possibilidade de quebra do sigilo bancério tambem foi objeto de
alteragdo legislativa, levada a efeito pela Lei Complementar n°
105/2001, cujo art. 6° dispGe: "Art. 6°. As autoridades e os agentes
fiscais tributdrios da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios somente poderdo examinar documentos, livros e registros
de instituigbes financeiras, inclusive os referentes a contas de
depositos e aplicagbes financeiras, quando houver processo
administrativo instaurado ou procedimento fiscal em curso e (ais
exames sejam considerados indispensaveis pela autoridade
administrativa competente”

5. A teor do que dispbe o art. 144, § 1° do Cédigo Tributario Nacional,
as leis tributarias procedimentais ou formais tém aplicagéo imediata, ao
passo que as leis de natureza rnaterial s6 alcangam fatos geradores
ocorridos durante a sua vigéncia.

6. Norma que permite a utilizagdo de informagdes bancarias para fins
natureza procedimental, tem aplicagdo imediata, alcangando mesmo
fatos pretéritos.

7. A exegese do arl. 144, § 1° do Codigo Tributario Nacional,
considerada a natureza formal da norma que permite o cruzamento de
dados referentes a arrecadagédo da CPMF para fins de constituicdo de
crédito relativo a outros tributos, conduz a conclusdo da possibilidade
da aplica¢do dos artigos 6° da Lei Complementar 105/2001 e 1° da Lei
10.174/2001 ao ato de langamento de tributos cujo fato gerador se
verificou em exercicio anterior a vigéncia dos citados diplomas legais,
desde que a constituicdo do crédito em si ndo esteja alcangada pela

decadéncia.
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8. Inexiste direito adquirido de obstar a fiscalizagdo de negocios
tributarios, maxime porque, enquanto ndo extintc ¢ crédito tributario a
Autoridade Fiscal tem o dever vinculativo do langamento em
correspondéncia ao direito de tributar da entidade estatal.

9. Recurso Especial provido.

A preliminar relativa a nulidade do langamento em face da utilizagao de
informagdes da CPMF, direito adquirido e quebra de sigilo fiscal sem autorizagao

judicial ndo procede, devendo ser afastada.

Assim sendo, as matérias decadéncia e utilizagdo de informagdes
bancarias trazidas ao exame desta Sexta Camara ndo procedem. Voto por NEGAR

provimento ao Recurso Voluntario.

/
Sala das Sessteg<dDF, em 2/219 outubro de 2004.

I

JOSE RIBAMAR BARROS HA
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